VALORES TUTELADOS POR LA SEGURIDAD PUBLICA
EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

José Antonio GONZALEZ FERNANDEZ

[. INTRODUCCION

El atraso que por décadas habian padecido los sistemas de prevencion,
investigacion y persecucion de los delitos, los érganos jurisdiccionales y
nuestras instituciones de readaptacién social; €l recrudecimiento de los
fenomenos de impunidad y corrupcién, asi como la conjuncion de diver-
sos problemas de caricter social, educativo, econdémico y demografico, se
han traducido en un incremento preocupante de la criminalidad en todo el
pais, principalmente en las grandes concentraciones urbanas.

A ello obedece que 1a seguridad puablica se haya colocado en el centro
del debate en nuestra comunidad. El tema se ha socializado y las cuestio-
nes de justicia y seguridad se analizan y comentan en todas partes. Cons-
tituyen las exigencias mas sentidas de la poblacion, que reclama del Esta-
do su atencidn oportuna.

Como respuesta, durante la presente administracion el gobierno de la
Republica ha asumido a la seguridad publica como una de sus priorida-
des, y, por ¢llo, ha elaborado planes y programas especificos, asignado
recursos, creado instituciones y adecuado la legislacioén para responder a
los retos actuales.

La presente década se caracteriza por la revision y el replanteamiento
de las instituciones y sistemas en que se sustentan las estructuras de los
estados individualmente considerados, asi como las relaciones entre és-
tos. En este proceso reflexivo no solamente participan los intelectuales,
sino también los politicos, estadistas y funcionarios de los gobiernos y
organismos internacionales. La actividad estatal en el ambito de la seguri-
dad piblica no ha permanecido ajena a la influencia de este fendmeno
mundial.

En esta materia, las corrientes actuales de pensamiento, particuiar-
mente en Espaiia ¢ Inglaterra, confluyen en el sentido de trascender las
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nociones tradicionales que identificaban a la funcion de seguridad publica,
con ¢l concepto de orden publico, definido como una “‘situacion y estado
de legalidad normal en que las autoridades ejercen atribuciones propias y
los ciudadanos las respetan y obedecen sin protesta’.

También son cuestionadas las lineas clasicas de pensamiento en ma-
teria de seguridad pablica basadas exclusivamente en criterios de domina-
cién juridica, dando paso al concepto de seguridad ciudadana. Este altimo
presupone la necesidad de que el Estado garantice, ademas del orden pu-
blico, el ejercicio de los derechos y las libertades de la colectividad, ya
que la trilogia policia-justicia-prision ha resultado insuficiente para frenar
el avance de la delincuencia urbana.

Por lo que se refiere a la aparente contraposicion entre la libertad y la
seguridad, se considera que en una sociedad democratica ambas se com-
plementan en el Ambito de las libertades publicas. La seguridad ciudadana
se justifica siempre que asegure el pleno ejercicio de ios derechos y de las
libertades. Su planteamiento debera superar el simple concepto de orden
publico.

A manera de ejemplo podemos hacer referencia a lo que ocurre en
Inglaterra, en donde las autoridades y la comunidad conforman un frente
comun. Los consejeros de la Agencia Nacional para la Prevencion del
Delito, entre Jos que se incluye a representantes del sector privado y de
organizaciones sociales, asesoran al Grupo Ministerial de Prevencion
del Delito. En este ultimo, participan doce Departamentos del gobierno
britanico, cuya funcion es asegurar que todas las autoridades persigan ob-
jetivos de prevencion en la ejecucion de sus propias politicas.

La estrategia del gobierno britanico en materia de seguridad ptiblica
—a la que por cierto se identifica con el concepto de segurtdad ciudada-
na—, comprende medidas para combatir las causas de la criminalidad,
entre las que cabe destacar los proyectos de regeneracion de areas urba-
nas, que tienen por objeto mejorar la educacion y la calidad de la vida en
los barrios identificados como zonas crimindgenas.

El concepto de seguridad ciudadana, ¢s recogido por la legislacion
espafiola (Ley Organica sobre Proteccion de la Seguridad Ciudadana).
Por su parte, César Herrero Herrero o define como “‘el clima objetivo, y
asi percibido por los ciudadanos, en que éstos pueden disfrutar de los de-
rechos y libertades reconocidos por las leyes, asi como desarrollar, sin
obstaculos, aquella actividad nacida de la personal autodeterminacton que
no lesione el Ordenamiento juridico ni a terceros’’.
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¢ Cual es la concepcion de la seguridad piblica en el derecho positivo
mexicano y qué valores tutela? En este ensayo se apuntan algunas refle-
xiones generales para responder estos cuestionamientos.

1. REGIMEN JURIDICO DE LA SEGURIDAD PUBLICA EN MEXICO

En nuestro derecho positivo, la base constitucional del régimen juri-
dico de la seguridad puablica se encuentra en el articulo 21 de la Constitu-
¢ién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, precepto del que deriva la
Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacio-
nal de Seguridad Publica.

Por lo que hace a la capital de la Republica, desde el 16 de julio de
1993 se promulgd 1a Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal.

1. Base constitucional

Con motivo de la reforma del 31 de diciembre de 1994, el articulo 21
de 1a Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su parte
final, establece: “La Federacion, el Distrito Federal, los Estados y los
Municipios se coordinaran, en los términos que la ley sefiale, para esta-
blecer un sistema nacional de seguridad publica.”

Constitucionalmente, la seguridad pablica parte de un principio orga-
nico de coordinacion e integracion. Es evidente que los principios de divi-
sion de poderes y de autonomia de los estados y municipios no se alteran
con este criterio constitucional. La creacion de un Sistema Nacional de
Seguridad Publica no significa que la materia se vuelva federal, sino sim-
plemente, establecer los canales permanentes de articulacion institucio-
nal, que permitan mayor eficacia operacional.

La seguridad publica es una funcién estatal para la Constitucion. El
propio articulo 21 establece claramente las competencias y los niveles de
esta funcién: “‘La seguridad ptiblica es una funcion a cargo de la Federa-
cién, el Distrito Federal, los Estados y los Municipios, en las respectivas
competencias que esta Constitucion sefiala.”

Esta disposicion debe interpretarse en relacion con lo preceptuado por
la fraccion XXIII del articulo 73 constitucional, que faculta al Congreso
de la Union para expedir leyes que establezcan las bases de coordinacién
entre los tres ordenes de gobierno en materia de seguridad piablica, asi
como para regular a las instituciones que la integran en el ambito federal.
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De lo anterior, se desprende que las facultades para emitir normas
sustantivas para los cuerpos de seguridad publica estatales y municipales,
quedan reservadas a las autoridades competentes de dichos ordenes de
gobierno.

Esto se confirma con lo dispuesto por el articulo 115, fraccion 111,
inciso h), de la propia Constitucion, que confiere a los municipios el ma-
nejo de los servicios de seguridad publica, con el concurso de los estados
cuando asi fuere necesario y lo determinen las leyes.

Adicionalmente, ei articulo 21 impone a las instituciones policiales la
obligacion de regirse por cuatro principios fundamentales de actuacién:
legalidad, eficiencia, profesionalismo y honradez.

2. Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del Sistema
Nacional de Seguridad Publica

El 11 de diciembre de 1995 se publico en el Diarie Oficial de la Fe-
deracion, la Ley General que Establece las Bases de Coordinacion del
Sistema Nacional de Seguridad Piblica, ordenamiento que desarrolla los
principios constitucionales conforme a los cuales la Federacion, los esta-
dos y los municipios estan obligados a coordinarse en todos los aspectos
basicos de la seguridad publica y para articular sus programas y acciones
en esta materia.

En los términos del articulo 30. de la mencionada ley, la seguridad
publica esta constituida por las funciones de prevencion, persecucion y
sancion de las infracciones y delitos, asi como la reinsercidn social del
delincuente y del menor infractor.

a) Prevencion

Por lo que se refiere a las funciones de prevencion, en principio éstas
se integran por las acciones de vigilancia cotidiana de las dreas pablicas,
a fin de generar las condiciones necesarias para crear un ambito de tran-
quilidad en que se evite la comision de conductas antisociales, o bien,
para someter o detener a los infractores de la ley.

Esta es la parte mas importante del sistema de seguridad piblica, toda
vez que es preferible evitar que se produzcan los delitos, a perseguir y
sancionar a los delincuentes. Ademas, es evidente que la comunidad tiene
mucho mayor contacto con el sistema de prevencion que con el resto de
los niveles de la funcion de seguridad pablica.
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Hasta aqui llega la concepcion tradicional de la prevencidn; sin em-
bargo, en el articulo 30. en comento se observa un cambio caracterizado
por dos vertientes:

a) Por una parte, se amplia el ambito de las actividades tendientes a
evitar la comisidn de delitos e infracciones, a partir del analisis de las
conductas de Ia vida cotidiana de los habitantes del pais en el que la falta
de conciencia de seguridad y la imprevision, los hace proclives a ser vic-
timas de actos ilicitos, principalmente aquellos que atentan contra el
patrimonio vy la integridad fisica de tas personas.

b) También hay innovaciones en cuanto al disefio y aplicacion de me-
didas de vigilancia de los espacios pablicos y de proteccion a los miem-
bros de la comunidad, que dejan de ser tarea exclusiva y excluyente de
los cuerpos policiales, para incluir a las organizaciones vecinales, e inclu-
sive a los ciudadanos interesados en participar en forma individual.

Asi tenemos que la Ley General que Establece las Bases de Coordi-
nacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, por una parte, incluye
dentro de las materias de coordinacion entre los niveles de gobierno las
relaciones con la comunidad y el fomento de la cultura de prevencion de
infracciones y delitos (articulo 90.). Y, complementariamente, contempla
como obligacion de las autoridades la creacion de mecanismos para que
la sociedad participe en la planeacion y supervision de la seguridad publi-
ca (articulo 80.).

Mencion aparte merece la nueva filosofia que imbuye a nuestro siste-
ma juridico, en materia de prevencion de las conductas que atentan contra
la sociedad.

Para alcanzar los fines de la seguridad pablica resultan insuficientes
la vigilancia y proteccion contra la delincuencia, actividades que sin dejar
de ser imprescindibles, estan enfocadas Gnicamente a los efectos y no a
las causas de la criminalidad, las cuales tienen su origen en diversos fac-
tores, entre los que destacan: la educacion, los valores, la cultura, la vi-
vienda, el empleo vy la distnibucién del ingreso, asi como el entorno social
y familiar.

La expresion juridica de esta nueva filosofia se encuentra en el articu-
lo 30., en el cual se plasma un enfoque innovador respecto de la actividad
del Estado en materia preventiva, que debe combatir las causas que gene-
ran la comisién de delitos y conductas antisociales, asi como desarrollar
politicas, programas y acciones tendientes a fomentar en la sociedad valo-
res culturales y civicos.



192 JOSE ANTONIO GONZALEZ FERNANDEZ,

b} Persecucion

Como ha quedado sefialado, entre las actividades que comprende la
seguridad publica, el articulo 30. menciona “la persecucién de los deli-
tos”, que en su connotacion juridica lleva implicita la investigacion de
tales conductas ilicitas.

El texto original del articulo 21 constitucional atribuia al Ministerio
Publico “la persecucién de los delitos”. Ahora bien, nuestro procedi-
miento penal consta de dos etapas: la averiguacion previa y el proceso, en
las que existe una clara distincion respecto de las actividades que lleva a
cabo la autoridad ministerial en cada una de ellas.

La averiguacion previa consiste en la investigacion de los hechos que
son denunciados ante el agente del Ministerio Pablico, quien realiza los
actos juridicos y materiales tendientes a su esclarecimiento. De acreditar-
se elementos que integren el tipo penal de algin delito y la probable res-
ponsabilidad de sus autores, ejercitara la accidn penal.

La actuacion del Ministerio Publico dentro del proceso penal corres-
ponde a la de parte acusadora, de tal manera que promueve ante el juez,
ofrece pruebas, formula conclusiones y puede interponer recursos.

En la reforma al articulo 21 de la Constitucién, que entr6 en vigor el
3 de julio de 1996, queda expresamente establecido que: ““la investiga-
cién y persecucion de los delitos incumbe al Ministerio Publico™.

c) Sancion

Conforme al articulo 21 constitucional, la imposicion de las penas es
propia y exclusiva de la autoridad judicial, por lo que una vez concluido
el proceso penal, y de haberse probado por el Ministerio Publico la res-
ponsabilidad del acusado, procede la sancion del delito a través de la sen-
tencia que dicta el juez.

d) Reinsercion social

Por lo que se refiere a Ia actividad que el articulo 30. denomina
“reinsercion social del delincuente”, el articulo 18 constitucional con-
templa como medios para la readaptacion social, los siguientes: el traba-
jo, la capacitacion y la educacion; en los cuales debe sustentarse la orga-
nizacion de los sistemas penitenciarios, que establezcan los gobiernos de
la Federacion y de los estados.
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Los menores infractores, al no ser considerados como delincuentes,
no estardn sujetos a juicio ni a sancion, sino a medidas de orientacion,
proteccion y tratamiento en los llamados “Consejos de Menores™.

e) Fines de la seguridad publica

De conformidad con el citado articulo 3o0., la funcion de seguridad
publica tiene por finalidad, salvaguardar la integridad y los derechos de
las personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz piiblicos.

f} Concepto de seguridad piblica

Con base en las actividades propias de la seguridad péblica y sus fi-
nes, el concepto de esta funcion del Estado en nuestro derecho positivo,
inferido de lo dispuesto por el articulo 30. que venimos comentando, es el
siguiente:

La seguridad publica es la funcion a cargo del Estado que comprende
las actividades de prevencion, persecucion y sancion de las infracciones y
delitos, y de reinsercion social del delincuente y del menor infractor, me-
diante las cuales se salvaguarden la integridad y derechos de las personas
y se preserven las libertades, el orden y la paz piblicos.

Esta definicion es coincidente con las corrientes actuales de pensa-
miento, en que la seguridad piblica trasciende el concepto de orden
plblico, al abarcar la salvaguarda de los derechos de las personas y la
preservacion de sus libertades.

Ademas, la nueva concepeién de la seguridad publica en nuestro de-
recho positivo, se identifica con la expresion “‘seguridad ciudadana”,
puesto que, como quedod apuntado, la ley contempla la participacion de la
comunidad en el disefio, ejecucion y evaluacion de las estrategias y medi-
das de prevencion delictiva, asi como las obligaciones del Estado para
combatir las causas de la criminalidad, y establecer y aplicar programas
para fomentar entre la poblacion, valores civicos y culturales.

g) Sistema Nacional de Seguridad Publica

Por otra parte, e! punto de partida para el diseiio de las politicas en mate-
ria de seguridad publica, es la articulacion de todas las instituciones que
participan en las diversas actividades que integran esta funcion. Lo que a
su vez implica la comunicacion efectiva de todas las autoridades entre si.
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Si consideramos que en un Estado federal como el nuestro, los ambi-
tos de competencia se multiplican por el niimerc de entidades federativas
y municipios, el ejercicio aislado de las atribuciones de las autoridades a
cargo de la funcién de seguridad publica, presenta una gran dispersion y
complejidad.

Los problemas derivados de esta dispersion son: falta de informacion
y deficientes sistemas de comunicacion; impunidad derivada de la exis-
tencia de distintos ambitos de competencia; dificultad en la realizacién de
operativos e investigaciones conjuntos, y deficiente articulacién en la ac-
tuacién de las instituciones policiales y de justicia.

Es por ello que la ley contempla diversas instancias, 6rganos auxilia-
res ¢ instrumentos de coordinacidn entre los tres drdenes de gobierno, los
cuales integran el Sistema Nacional de Seguridad Publica.

Las instancias de coordinacion, encabezadas por el Consejo Nacional
de Seguridad Pablica —instancia superior—, estan constituidas por los
consejos locales, regionales, delegacionales o0 municipales, y las instan-
cias intermunicipales.

Por su parte, las Conferencias de Prevencidn y Readaptacion Social;
de Procuracion de Justicia, y de Participacion Municipal, constituyen los
organos auxiliares del Sistema.

En los términos del articulo 13, existe la obligacién de invitar a ex-
pertos, instituciones académicas, de investigacion y agrupaciones de los
sectores social y privado que tengan relacion con la seguridad publica,
para el conocimiento de las distintas materias de coordinacion a que se
refiere la ley y en particular, para el estudio especializado de las inciden-
cias delictivas.

Los instrumentos de coordinacion constituyen lo que la ley denomina
“Informacion Nacional sobre Seguridad Publica™, que se integra por el
Registro Nacional del Personal de Seguridad Publica, el Registro Nacio-
nal de Armamento y Equipo, la Estadistica sobre Seguridad Publica y 1a
Informacion de Apoyo a la Procuracion de Justicia.

Ahora bien, ademas de determinar politicas, desarrollar mecanismos
para la mejor organizacién de las instituciones y establecer, supervisar y
mantener actualizados los instrumentos de informacion del Sistema Na-
cional, el articulo 90. de la ley establece que las autoridades competentes
de la Federacion, los estados, el Distrito Federal y los municipios se coot-
dinaran para formular propuestas para el Programa Nacional de Seguri-
dad Piblica.
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3.  Plan Nacional de Desarrollo 1995-2000

Como todo instrumento de planeacion, el Programa Nacional de Se-
guridad Publica debe sujetarse a los objetivos y lineamientos del Plan Na-
cional de Desarrollo, de conformidad con el articulo 26 constitucional y
su ley reglamentaria.

En el capitulo segundo del Ptan Nacional de Desarrollo 1995-2000,

“Por un estado de derecho y un pais de leyes”, destacan los siguientes
aspectos en materia de seguridad publica:

a) Diagnostico

— Reconocimiento de la existencia de una franca desconfianza hacia las
instituciones, los programas y los responsables de la seguridad publica.

— Desempefio policial falto de método, técnica, ética y compromiso.
— Falta de una debida capacitacién y de una remuneracion adecuada.

— Ausencia de mecanismos eficaces de coordinacion entre los tres orde-
nes de gobierno.

— Enfoque orientado a combatir los delitos consumados en detrimento
de la adopcion de medidas preventivas.

b} Objetivos

— Crear las condiciones legales, institucionales, administrativas y de
comportamiento ético de los cuerpos policiales que aseguren a los in-
dividuos la debida proteccion de su integridad fisica y patrimonial y
un ambiente propicio para su desarrollo.

— Crear las condiciones que permitan al Estado, combatir de manera
frontal y mas eficiente la delincuencia organizada, con una mayor y
mejor profesionalizacion de los cuerpos de seguridad piblica.

— Lograr que los érganos responsables de la procuracién de justicia se
constituyan en auténticos vigilantes de la legalidad y de la persecu-
cién de los delitos.

— Establecer instrumentos modernos y agiles para la investigacién de
los delitos, a fin de que con ello se pueda castigar pronta y eficaz-
mente a quienes delinquen, sin dar lugar a las peligrosas inequidades
y subterfugios que la poblacion resiente.
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— Otorgar a la poblacion la confianza de que los recursos pablicos se
utilizan con legalidad, transparencia, honestidad y eficiencia; que
existen mecanismos idoneos para prevenir y detectar acciones de co-
rrupcidn, y que las infracciones son sancionadas pronta y oportuna-
mente, con independencia del nivel jerarquico del infractor.

— Contar con un régimen en donde todos puedan tener acceso a la justicia
y satisfacer sus justas demandas; donde los individuos y las autorida-
des se sometan a los mandatos de la ley y, cuando esto no acontezca, se
sancione a los infractores; un régimen donde la calidad de los juzga-
dores y sus resoluciones estén por encima de toda sospecha.

c) Estrategias y lineas de accion

El plan propone una estrategia de fondo para proteger a los indivi-
duos y a la sociedad, combatir la delincuencia y fortalecer el orden
piblico. Dicha estrategia se desarrolla a través de los siguientes linea-
mientos:

- Administrar de manera eficaz y transparente las instituciones de se-
guridad pablica y los recursos con que cuentan.

— Establecer las bases para consolidar un Sisterna Nacional de Seguridad
Publica que comprenda estindares nacionales de calidad en el servi-
cio de la seguridad; una carrera policial sustentada en un régimen de
prestaciones econdmicas y sociales congruentes con la importancia y
los riesgos de la labor policial; y mecanismos de coordinacion entre
los tres ordenes de gobierno, con respeto a la soberania de los estados
y a la autonomia de los municipios.

— Generar una nueva imagen de la seguridad publica en México, con
base en una administracion eficaz y la participacion ciudadana en las
acciones de gobierno.

— Impulsar una gran campafia de comunicacion social para orientar a
todos sobre medidas preventivas, sus derechos en caso de que sean
victimas de un delito, y a naturaleza e importancia de las funciones
que desempeiian las instituciones encargadas de la seguridad publica.

— Hacer mas eficientes los procedimientos de readaptacion social para
permitir la plena reincorporacién a la sociedad de quienes han delin-
quido, con especial énfasis en ¢l mejoramiento de la atencion a los
menores infractores.
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De los lineamientos estratégicos del Plan Nacional de Desarrollo que
recoge la Ley General que Establece las Bases de Coordinacidn del Siste-
ma Nacional de Seguridad Publica, el mas importante, sin duda alguna, lo
constituye la profesionalizacion de los servidores piblicos, dado que para
un funcionamiento de las instituciones encargadas de esta funcion del Es-
tado a la altura de los retos que se afrontan, es presupuesto indispensabie
transformar al elemento humano, puesto que solo a través de su actuacion
responsable, profesional, ética y con un auténtico espiritu de servicio, se
puede avanzar hacia el logro de los objetivos previstos en el Plan.

La ley recoge la profesionalizacién en dos vertientes: en primer lugar, a
través del establecimiento de la carrera policial con caracter obligatorio ¥
permanente; por otra parte, mediante la incorporacion de los deberes que
aseguren la actuacion de los servidores puiblicos en concordancia con los
principios constitucionales de legalidad, eficiencia, profesionalismo y
honradez.

Entre los deberes contemplados por el articulo 22 de la ley, cabe
mencionar los siguientes:

— Conducirse siempre con apego al orden juridico y respeto a los dere-
chos humanos.

— Prestar auxilio a las personas amenazadas por algun peligro o que ha-
yan sido victimas de algiin delito, asi como brindar proteccion a sus
bienes y derechos.

— Cumplir sus funciones con absoluta imparcialidad, sin discriminar a
persona alguna.

— Abstenerse en todo momento y bajo cualquier circunstancia de infli-
gir, tolerar o permitir actos de tortura u otros tratos o sanciones crue-
les, inhumanos o degradantes.

— Observar un trato respetuoso con todas las personas, debiendo abste-
nerse de todo acto arbitrario v de limitar indebidamente las acciones
o manifestaciones que en el ejercicio de sus derechos constitucionales
y con caracter pacifico realice la poblacion.

— Desempefiar su mision sin solicitar ni aceptar compensaciones, pagos
o gratificaciones distintos a los previstos legalmente.

— Abstenerse de realizar la detencién de persona alguna sin cumplir con
los requisitos establecidos en los ordenamientos constitucionales y le-
gales aplicables.
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— Velar por la vida e integridad fisica de las personas detenidas en tanto
se ponen a disposicion del Ministerio Pablico o de la autoridad com-
petente.

— Obedecer las ordenes de los superiores jerarquicos y cumplir con to-
das sus obligaciones.

Como puede apreciarse, estos deberes estan intimamente relaciona-
dos con las finalidades de la seguridad publica previstas en el articulo 3o.
de la ley.

4. Ley de Seguridad Publica del Distrito Federal

Por lo que se refiere a la capital de la Republica, el articulo 2o. de la
Ley de Seguridad Pablica del Distrito Federal establece que es un servi-
cio que, en ¢l marco de respeto a las garantias individuales, corresponde
exclusivamente al Estado, y tiene por objeto:

— Mantener el orden piblico.

— Proteger la integridad fisica de las personas, asi como sus bienes.

— Prevenir la comisién de delitos e infracciones a los reglamentos gu-
bernativos y de policia.

— Colaborar en la persecucion e investigacion de los delitos.

— Auxiliar a la poblacién en casos de siniestro y desastres.

Debido a que este ordenamiento fue promulgado desde 1993, su obje-
to de regulacion se constrifie a la actuacion de las policias preventiva, au-
xiliar, bancaria e industrial, asi como judicial del Distrito Federal, por lo
gue no abarca el nuevo concepto de seguridad piblica que involucra al
Ministerio Publico, a los drganos jurisdiccionales y a las autoridades a
cargo de la readaptacion social de delincuentes y menores infractores.

III. VALORES TUTELADOS POR LA SEGURIDAD PUBLICA
EN EL DERECHO POSITIVO MEXICANO

La palabra ““valor” no es un término univoco, sino equivoco, es de-
cir, susceptible de diversas connotaciones dependiendo del contexto en
que sea empleada. Asi, el Diccionario de la lengua espariola contiene tre-
ce diferentes sentidos en que se puede interpretar, muchos de ellos con
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varias definiciones. Para los efectos del presente estudio tomaremos el re-
lativo a su acepcion filosofica: “Cualidad que poseen algunas realidades,
llamadas bienes, por lo cual son estimables. Los valores tienen polaridad
€n cuanto son positivos o negativos, y jerarquia en cuanto son superiores
o inferiores’.

Sin entrar en la polémica ideoldgica en torno a los valores, que se
manifigsta, entre otras, en la posicidn nihilista que no acepta la existencia
de valor alguno, pasando por quienes consideran como indiscutibles los
valores enarbolados por una sociedad, la revolucionaria que privilegia
otros distintos de los del grupo en que se vive, hasta la concepcion tradi-
cional aristotélico-tomista, conforme a la cual los valores son eternos ¢
inmutables, trataremos el tema a partir de la naturaleza normativa propia
del derecho,

La norma es un juicio de valor imperativo, que en el caso de las de
naturaleza juridica se distingue por su caracter coercitivo. Toda norma
prescribe la obligatoriedad de determinadas conductas, teleoldgicamente
supeditadas a la realizacion de un bien o valor,

Por lo que se refiere a los valores del orden juridico, éste encuentra su
Justificacion en aquéllos, ya que de acuerdo con Eduardo Garcia Maynez,
““[...] un orden es valioso si se realizan eficazmente los valores que le dan
sentido™.

Al respecto, debemos considerar que las normas juridicas regulan la
interaccion entre los hombres. En este contexto, Miguel Villoro Toranzo,
en su obra Lecciones de filosofia del derecho, considera que un valor es
“algo que en alguna forma consiste en una meta o aspiracion de las con-
ductas humanas™.

Para Luis Recaséns Siches

los valores son peculiares objetos ideales, que ciertamente tienen una vali-
dez analoga a la que corresponde a otras ideas; pero, a diferencia de éstas,
poseen, ademas algo especial que podriamos llamar vocacion de ser realiza-
dos, pretension de imperar sobre el mundo a través de la accidn del hombre,

y los considera como “‘las ideas, los criterios en que lo juridico trata de
orientarse’’.

Por su parte, Rafael Preciado Hernandez define el derecho como “la
ordenaciodn positiva y justa de la accién al bien comin”. Al explicar este
concepto, expresa: “‘Con el término ordenacion no solo significamos la ac-
cion de dirigir, de conducir u orientar hacia el fin que se menciona en la
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definicion, sino también la idea como unidad de lo multiple, como subor-
dinacion de medios a un fin”. Es importante aclarar que para Preciado
Hernandez, junto con la seguridad juridica, la justicia y el bien comun
constituyen los valores del derecho.

Al tratar de los valores en su caricter de ““‘modos de referencia relati-
vos™, Juan Manuel Teran sostiene que “‘cuando se dice que el derecho ha
de ser enfocado con relacion a sus fines, esta siendo planteada la conside-
racion de los fines del derecho como valores en el sentido de cualidades
por relacion™.

En todos los autores se percibe la constante de identificar los valores
de las ordenaciones ¢ sistemas normativos con sus fines; consecuente-
mente, para identificar los valores tutelados por la seguridad publica en el
derecho positivo mexicano nos basaremos en los fines que para esta fun-
¢idn se encuentran previstos en el articulo 3o. de la nueva ley que establece
las bases de coordinacion en la materia.

|. Laviday la imtegridad de las personas

El primero de los fines que contempla el articulo 3o. consiste en “sal-
vaguardar la integridad” de las personas. La tutela de la integridad perso-
nal presupone la proteccion a la vida. Es por ello que consideramos que el
valor fundamental de la seguridad piblica en nuestro derecho positivo, es
la vida.

La tutela de la vida y la integridad de las personas se lleva a cabo,
primordialmente, a través de las actividades de prevencion de los delitos
e infracciones; sin embargo, nuestra legislacion también protege estos va-
lores al regular el ejercicio de las demas atribuciones relacionadas con la
seguridad piblica, dado que se prohiben las detenciones arbitrarias, la tortu-
ra, los tratos o sanciones crueles, inhumanos o degradantes, asi como la
mutilacion, 1a infamia, la marca, los azotes, el tormento de cualquier es-
pecie y cualesquiera otras penas inusitadas o trascendentales (cfr. ar-
ticulos 14, 16, 18, 19, 20 y 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; articulo 22 de la Ley General que Establece las Bases
de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguridad Piblica).

En cuanto a la pena de muerte, conforme al articulo 22 constitucio-
nal, ésta queda prohibida por delitos politicos y sélo podra imponerse al
traidor a la patria en guerra extranjera, al parricida, al salteador de cami-
nos, al pirata y a los reos de delitos graves del orden militar.
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Actualmente ninguno de los cddigos en materia penal, tanto en el fuero
federal como en el comun, prevé la posibitidad de que la pena de muerte
pueda aplicarse en la Repiblica mexicana.

2. Los derechos y las libertades de las personas

La salvaguarda de los derechos de las personas y la preservacion de
las libertades, implican que la tutela de estos valores protege a los habitantes
de 1a Republica en contra de violaciones a las garantias individuales pre-
vistas en la Constitucion, y a los derechos humanos.

Estos valores son tuteladas en el ambito de todas las actividades esta-
tales comprendidas en la funcion de seguridad publica, ya que la pobla-
cién se encuentra protegida de cualquier acto violatorio de sus libertades
o derechos por parte de los cuerpos policiales en labores de prevencién o
investigacién; de los agentes del Ministerio Pablico y del personal de las
Procuradurias; de los magistrados, jueces y demdas miembros de la judica-
tura, asi como de los funcionarios, custodios o cualquier otro servidor pa-
blico de los centros de reclusidn o readaptacion social.

3. Elordeny la paz publicos

Como hemos visto, el orden publico es el valor tradicionaimente tute-
lado por la funcion estatal de seguridad. El ejercicio de las atribuciones
conferidas a las autoridades para tutelar este bien en nuestro derecho po-
sitivo, se encuentra delimitado por las obligaciones de los servidores pu-
blicos establecidas en la legislacion para salvaguardar los demas fines o
valores de la seguridad piblica. Por ende, debe realizarse de tal manera
que se garantice el respeto a la vida, la integridad, los derechos y las li-
bertades de las personas.

Por lo que se refiere al valor que el articulo 3o. de la ley identifica
como paz publica, ésta sélo puede ser producto de la tutela efectiva y ar-
monica de la vida, la integridad, los derechos y las libertades, asi como
del orden piblico.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

El nuevo régimen juridico de la seguridad piblica en México propen-
de hacia el establecimiento de condiciones que permitan al Estado res-
ponder en forma integral a los serios retos que se plantean en las materias
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de prevencion, investigacion, persecucion y sancién de las infraccio-
nes y delitos, asi como de reinsercién social del delincuente y del menor
infractor.

Las adecuaciones constitucionales y a la legislacion secundaria que
se vienen dando en la presente administracién, parten de reconocer que las
conductas antisociales solo pueden ser enfrentadas a través de una actua-
cion coordinada de todas las instituciones que participan en las activida-
des propias de la seguridad puiblica en los tres 6rdenes de gobierno, con
instrumentos y sistemas modernos y eficaces, pero sobre todo por servi-
dores piiblicos debidamente seleccionados y capacitados que perciban
una remuneracion y el reconocimiento adecuados a la importancia social
de sus labores; que gocen de estabilidad en el empleo y de oportunidades de
ascender, basadas en la superacién personal y en el desempeifio de su tra-
bajo; que dotados de valores éticos e imbuidos de un auténtico espiritu de
servicio, se sujeten en todo momento a los principios de legalidad, profe-
sionalismo, eficiencia y honradez, asi como al respeto irrestricto de los
derechos humanos.

Nuestro Sistema Nacional de Seguridad Piblica no se limita a regular
la actuacion de los érganos estatales encargados de prevenir y perseguir
el delito, sino que contempla la participacion de la comunidad en el dise-
fio y aplicacion de estrategias, asi como en su evaluacion.

Los lineamientos de politica criminal que inspiran a la Ley General
que Establece las Bases de Coordinacién del Sistema Nacional de Seguri-
dad Publica, parten del reconocimiento de que para hacer frente a las con-
ductas antisociales resulta insuficiente el disefio de estrategias tendientes
a contrarrestar sus efectos, sino que debe atenderse a las causas de la cri-
minalidad.

Ha quedado establecido que los valores tutelados por la seguridad pi-
blica en el derecho positivo mexicano son la vida, la integridad y los de-
rechos de las personas, asi como las libertades, el orden y la paz publicos.

Este replanteamiento supera la concepcion tradicional de la seguridad
circunscrita a la salvaguarda del orden publico, puesto que para consoli-
dar ¢! Estado de derecho es imprescindible que la paz social esté supedi-
tada al libre ejercicio de los derechos que la Constitucién y las leyes reco-
nocen a los habitantes de ia Repiblica.

Asi, nuestro régimen de seguridad publica coincide en lo esencial con
las corrientes de prevencion, pluralismo y respeto a los derechos humanos
que actualmente prevalecen en los paises mas avanzados.



