LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES (ONGS)

Hugo Alejandro CONCHA CANTU

I. INTRODUCCION

El estudio de los valores tutelados por el derecho mexicano encierra una
importante contradiccion. No obstante lo significativo que resuita este
tema para cualquier persona interesada en el derecho o en la organizacion
sociopolitica mexicana, se trata, en realidad, de un tema de dificil manejo,
tanto conceptual como sustancialmente. Abordario, ya sea de manera ge-
neral, o desde la perspectiva de alguna rama juridica en lo particuiar, no
s6lo requiere de cierto conocimiento especializado en ontologia juridica,
sino que, ademas, implica enfrentar el hecho de que se trata de un area
poco explorada por la ciencia juridica.

Si a este problema inicial en la temadtica juridica general agregamos,
ademas, la dificultad de adentrarnos en un tema mas restringido o espe-
cializado, como el de las organizaciones no gubernamentales (conocidas
como ONGs), nos encontramos en un campo de estudio que es tan atracti-
VO como riesgoso. Al vacio tedrico del drea juridica en materia de valores
éticos corresponde, ademas, el vacio relativo de anélisis sobre un fenome-
no sociopolitico de reciente aparicién. Las pocas aproximaciones tedricas
existentes en México sobre organizaciones no gubernamentales se han
dado principalmente dentro de la sociologia (destaca, sin embargo, ¢l im-
portante esfuerzo para promover los estudios en esta materia de la Revista
Mexicana de Sociologia) y de manera todavia mas restringida, en la cien-
cia politica y, en ambos casos, los estudios se ven seriamente limitados,
tanto por sus bases analiticas, como por su fuerza explicativa. A este res-
pecto, resulta suficientemente sugestivo el que estos trabajos ponen en re-
lieve la imperiosa necesidad de abordar el estudio de estos fendmenos
con métodos igualmente novedosos y basados en la interdisciplinariedad.

Es asi como la tematica de este ensayo, consistente en la interaccion
de variables de diferente naturaleza —valores y organizaciones— implica
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un conjunto de dificultades tedricas iniciales que limitan nuestros alcan-
ces. Por ello, lejos de pretender desarrollar un trabajo que cubra de mane-
ra exhaustiva tan amplia tematica, el presente ensayo se limita a elaborar
una exposicion descriptiva y causal de lo que, en opinién del autor, debe-
rian de ser los puntos centrales de un estudio completo y sistematico de
los valores éticos de las organizaciones no gubernamentales y de su tutela
juridica. En altima instancia, este es el espacio apropiado para esta em-
presa de corte introductorio.

El concepto de organizaciones no gubernamentales es abierto y mui-
tiequivoco, por referirse a una gran diversidad de organizaciones, agrupa-
ciones y asociaciones, cuyo (nico rasgo en comun es la adopcion de una
identidad de referencia negativa, es decir, se identifican no por lo que son
—una multitud de organizaciones de muy diversa naturaleza, formas de
organizacion y objetivos— sino por lo que no son, agrupaciones depen-
dientes del gobierno directa o indirectamente.

Es, precisamente, esta naturaleza tan amplia y difusa, dificil de ser
sistematizada y analizada, la causa principal por la que el estudio de estas
organizaciones ha sido concebido, cominmente, como parte de un tema
mucho mas general, como es el de los nuevos movimientos sociales, los
cuales si han sido estudiados con mayor profundidad tanto por autores es-
tadounidenses como europeos, si bien con marcadas diferencias concep-
tuales entre unos y otros.

Los nuevos movimientos sociales como formas de expresion de ac-
cién colectiva, se estudian no por lo que los actores son en si mismos,
sino por la interaccion que tienen con otros actores sociales como parte
de una nueva red de interacciones y relaciones sociales en el Estado con-
temporaneo. Esta peculiaridad en el objetivo de estudio, al concebir a un
actor social como fuente de determinadas formas de accion, complica en
gran medida la tarea analjtica, ya que, como advierte un especialista en el
tema, se introduce tal diversidad fenomenoldgica, que ésta desafia todo
intento de clasificacion. Una misma accion colectiva, como lo €s un mo-
vimiento social, por mas que se presente como un fenémeno unitario, es
en realidad un fenémeno complejo, heterogéneo y multiforme, dotado de
sentidos multiples y contradictorios (Giménez).

El derecho, como disciplina social encargada del estudio de las con-
ductas colectivas, no puede permanecer al margen de este tipo de analisis,
menos aun si lo que esta en juego es la reformulacién integral de los prin-
cipales actores y sus relaciones sociales.
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Atendiendo a esa finalidad, el presente trabajo centra su atencion en
las organizaciones no gubermamentales, como un tipo de nuevos movi-
mientos sociales bajo su acepcion de nuevos actores sociales, cuya apari-
cion e interaccion, implica la reformulacion integral de las bases politicas
que dan sustento al Estado mexicano, asi como la reformulacion de su
papel ordenador.

En este sentido, el siguiente inciso hace una revision de las complejas
relaciones existentes entre la estructura normativa y los valores que sub-
yacen a las conductas de una sociedad. Una vez hecho esto, examina
como parte de estos valores son recogidos por dicha estructura de confor-
midad al poder politico existente.

El tercer inciso se encarga de explicitar lo ‘nuevo’ de los movimien-
tos sociales, que comprenden a las organizaciones no gubernamentales y
el contexto en el que éstas se desenvuelven, Asimismo, en este apartado
se relaciona el surgimiento del corporativismo, como una respuesta del
Estado para hacer frente al surgimiento de movimientos sociales y su li-
mitado éxito.

El cuarto inciso, central para este estudio, contiene €l desarrollo con-
ceptual de estos nuevos actores, incluyendo el analisis de éstos y sus ac-
ciones, asi como de los valores que encierran y la forma actual ¢ ideal que
su tutela juridica debe de adoptar.

Una vez entendida la naturaleza de estos movimientos, el siguiente
apartado hace un recuento descriptivo de la expresion practica de estos
nuevos conflictos sociales en México.

1. DERECHO, ETICA Y PODER AL COMIENZO DEL SIGLO XXI

Una de las caracteristicas fundamentales de todo sistema juridico, €3
que no solo existe como realidad empirica, es decir, como un conjunto
muy variado de normas de conducta e instituciones con existencia corro-
borable, sino que también posee un contenido valorativo, que le da senti-
do y legitima dicha existencia. En otra palabras, las normas juridicas, al
igual que los individuos, cuentan con una coexistencia ontolégica, entre
el ser y el deber ser. Si para los individuos esta coexistencia es explicable
en términos de lo fisico y lo psiquico, de conductas intencionales y con-
ductas realizadas, o en términos mas comunes, de lo fisicamente palpable
(sujeto y acciones) y la moral (intenciones), en el derecho la explicacion
es semejante.
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Lo que para los individuos constituye la existencia de toda una serie
de pautas de conducta en su fuero interno, que funciona como guia y pa-
rémetro de su existencia, determinada de muy diversas maneras a través
de procesos de culturizacion (la cual, posteriormente, puede ser explicita-
da o no), para los sistemas juridicos es también un conjunto de valores
que justifican la existencia y ¢l sentido de sus normas, sustrayéndolas del
arbitrio de las voluntades individuales y de los caprichos del poder politi-
co, o incluso, de los peligros de una supuesta neutralidad de legalidades
meramente formales (Cotta, 1982).

Si existe un Estado de derecho, lo que significa que el aforismo
“nada por encima de la ley”” —expresion abreviada del principio de supe-
rioridad de la ley— se sostiene y aplica en todas las manifestaciones de la
vida social, es facil suponer que este “Estado de derecho™, o esta “‘ley”
obedecen a ciertos principios. Estos principios no surgen, ni por magia, ni
por generacion espontanea, sino que estan constituidos por el conjunto de
valores que la propia sociedad ha determinado como publicos, a diferen-
cia de aquellos que se quedan en ¢l fuero intermo de los individuos. Por citar
un ¢jemplo, ¢l caso extremo lo constituirian los sistemas juridicos crea-
dos por un sistema comunista, en donde las normas estan cargadas de
cierto contenido ideologico.

Determinar con exactitud los procesos mediante los cuales un sistema
juridico va recogiendo ciertos valores, determinando asi cierto contenido
ético, es un ejercicio que requiere de la realizacion de investigaciones
profundas en las areas histdrica y antropolodgica, relacionadas con la for-
macién y la aceptacion de voluntades colectivas (Ferrer). Lo que es cier-
to, es que la fase ultima de dichos procesos de incorporacion dependen
del poder politico y su especifica configuracion en un momento dado,
como por ejemplo, a través de una asamblea constituyente que crea una
nueva Constitucion, estableciendo implicitamente un nuevo codigo valo-
rativo, o simplemente, mediante la accidn de un drgano legislativo que
crea o modifica leyes, de acuerdo con lo que el propio érgano ha determi-
nado o el Poder Ejecutivo le ha solicitado. Como puede verse, la gran
variedad de casos nos impide un acercamiento mayor a estos procesos en
especifico. Lo importante es tener en cuenta que ¢l poder politico inter-
viene como el “*seleccionador” o mediador entre los valores de la socie-
dad v los valores recogidos y protegidos por el orden juridico.

Estos valores, que determinaran la ética de un orden determinado, se
diferenciaran de la ética de los individuos que componen una sociedad
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por distintas razones, sobresaliendo dos. En primer lugar, por un argu-
mento de tipo objetivo, porgue el sistema juridico busca, aun en los casos
mas sofisticados, establecer parametros de conducta generales, es decir,
se interesa por la proteccion de los intereses generales, a diferencia de los
intereses particulares, prioridad obvia en los codigos de conducta de los in-
dividuos. En segundo lugar, la diferencia se explica por un argumento de
tipo temporal, ya que, a pesar de que un orden juridico esté provisto de di-
versos mecanismos para llevar a cabo su adaptacién a las cambiantes
transformaciones de la vida social, la realidad juridica siempre se encon-
trard en una disparidad temporal, conforme a las conductas que efectiva-
mente se desarrollan en una sociedad.

De esta manera, el punto a destacar es que un orden juridico se cons-
tituye no sdlo por normas e instituciones reales y verificables (ya que su
naturaleza abstracta no nos permite hablar de tangibilidad), sino también,
por una ¢tica, es decir, un conjunto de valores que apuntan a ideales de
conducta que, aunque no sean los mismos de los individuos, conforman
una base minima derivada de esos valores individuales. Asi, la aparente
disyuntiva entre una moral o ética publica y una de tipo privado (Fernan-
dez) aun siendo real, se convierte en un concepto relativo, ya que una
proviene de la otra, existen semejanzas entre ambas, y se estructuran de
manera jerarquica.

En efecto, a pesar de que la moral publica o contenido ético, recogido
por las disposiciones juridicas, sea inferior en cuanto a la variedad y la
actualidad de los contenidos ¢ticos de los particulares, el primero somete
al segundo en lo relativo a conductas publicas. Un ejemplo lo constituye
el hecho de que, a pesar de que un individuo se crea libre, y en su codigo
moral €l se sienta autorizado para ejercer dicha libertad en todo momento,
un orden juridico le inhibira dicho ejercicio de manera tajante, estable-
ciendo areas mucho mas restringidas para su actuar.

Esta jerarquizacion esta relacionada con otra de las caracteristicas del
derecho, la coercibilidad, la cual no sélo determina la importancia del conte-
nido valorativo de un orden juridico, sino que, como parte de este ultimo,
también puede ser explicada en virtud de los valores dei derecho. Lo
esencial del derecho no es la posesion efectiva de la fuerza, sino la licitud
ética del recurso a la misma, a diferencia de lo que ocurre con el resto de
la vida ética que, al dirigirse a la perfeccion integral de la persona, no
puede emplear tal recurso.
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Ahora bien, una vez clarificado el origen de la ética piblica, recogida
por el sistema juridico, es necesario hablar del contenido de ésta. Mien-
tras que la €tica individual puede consistir en la mas variada constelacién
de valores que los individuos han absorbido como guias de su accion, los
valores recogidos por ¢l sistema juridico son aquellos que por su impor-
tancia han sido considerados como guias del actuar colectivo. Ese conjunto
de valores (objeto de estudio de otros ensayos recogidos en este volumen,
ver en particular el ensayo general de Miguel de la Madrid Hurtado, So-
bre los valores éticos tutelados por el sistema constitucional mexicano)
aun cuando muy variados en su naturaleza y en su formacién, pueden ser
agrupados bajo el valor genérico del “bien comin”.

Este valor ha sido acertadamente calificado como ¢l ¢je central de la
actividad politica a lo largo de la historia, especificamente, a partir del
liberalismo francés con Rousseau. El Estado contemporaneo, basado en la
estructura del Estado liberal, centra la I6gica de su existencia en la conti-
nua busqueda de dicho valor a través de sus diferentes esferas de accion,
en lo politico, en lo econdmico o en lo social. Precisamente, como valor
general, el bien comin es un concepto abstracto que se materializa me-
diante otros valores mucho mas especificos, sin dejar de ser generales. Un
buen ejemplo a este respecto lo constituye el articulo 1o. de la Constitu-
cion espafiola, que de manera explicita establece: *‘Espaiia se constituye
en un Estado social y democratico de derecho, que propugna como valo-
res superiores de su ordenamiento juridico la libertad, la justicia, la igual-
dad y el pluralismo politico.”

En este caso, la libertad, la justicia, la igualdad y el pluralismo politico,
son valores que se refieren todos, al valor central del bien comin, aunque
cada uno de ellos se refiere a contenidos mucho mas concretos. La liber-
tad, a través del gjercicio de los derechos fundamentales del individuo, que
se establecen como un freno objetivo a la accion del Estado. La igualdad,
como parte basica esencial de un Estado de derecho que no admite prerro-
gativas para el beneficio y cumplimiento de las disposiciones normativas. El
pluralismo politico, valor mucho mas especifico, derivado del anterior, se
refiere al reconocimiento de una sociedad diversa, en donde todos y cada
uno de sus integrantes cuentan con la posibilidad de participar, activa y
pasivamente en la toma de decisiones politicas, lo que no es otra cosa que
referirse al valor de la democracia de una manera mas directa.

La justicia, referida como justicia social para distinguirse de la justi-
cia intersubjetiva, significa la busqueda por parte del Estado de la desapa-



LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES 99

ricion de las inequidades sociales, pero dando cuenta de fa multiplicidad
real de la sociedad, logrando asi que todos sus integrantes tengan las mis-
mas oportunidades de desarrollo; una auténtica justicia que haga a un
lado la existencia de situaciones de privilegio a favor de un grupo o cate-
goria. Como acertadamente diria un autor italiano, la justicia, entendida
como justicia social, no es sino la expresion del bien comin, ya que se
trata del valor que *[...] posibilita y mide el equilibrio funcional de la so-
ciedad, y por tanto la situacion respectiva de sus partes integrantes, es
precisamente su concreto bien comin® (Cotta, 1979). El argumento po-
dria desarrollarse hasta el punto de afirmar que, gracias a estos valores, el
derecho logra estructurarse por encima de todas las demds manifestacio-
nes de la sociedad, como por ejemplo, como los elementos de validez
universal de la justicia (igualdad, simetria de situaciones, reciprocidad y
proporcionalidad) otorgan el caracter general a la regla juridica.

Podemos entonces concluir que el derecho recoge una serie de valo-
res éticos, cuya seleccion e incorporacién depende de los procesos politi-
cos particulares de cada sociedad, y a través de estos valores el derecho
cobra sentido y legitimidad como maximo criterio ordenador de las con-
ductas. Basta tan solo agregar que estos procesos de incorporacion, aun-
que siempre estan presentes, no siempre se desarrollan de manera gradual
y pacifica, puesto que el cambio de valores, a nivel colectivo, al igual que
a nivel individual, en ocasiones encuentra oposicion directa o indirecta.
En el caso de los valores de las organizaciones no gubernamentales, exa-
minaremos dichos conflictos en incisos posteriores.

II1. EL SURGIMIENTO DE LGS NUEVOS MOVIMIENTOS SOCIALES
Y LAS ORGANIZACIONES NO GUBERNAMENTALES

El surgimiento de los nuevos movimientos sociales y las organizacio-
nes no gubernamentales, puede ser explicado a partir de distintos analisis,
de entre los que destacan dos. Pueden ser vistos, por una parte, como
efecto de los procesos “modernizadores™ que tienen lugar en el Estado con-
temporaneo, entendiéndose por estos procesos, principalmente, a la in-
dustrializacién, la acumulacién de capital en contextos competitivos, la
coexistencia de tendencias descentralizadoras con un mayor numero de
instituciones de control y supervision social, asi como un aumento en
cantidad y calidad de las instituciones encargadas de la seguridad publica
(Giménez; Touraine).
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En segundo término, estos movimientos pueden ser concebidos como
consecuencia de una crisis en las estructuras y relaciones sobre las que se
funda el Estado contemporaneo.

Aunque existen autores que han tratado de vincular ambas explica-
ciones, bajo el argumento de que se trata de efectos explicados por las
“contradicciones’ de la propia modernizacidn, en realidad cada teoria se
basa en presunciones claramente diferenciables. Por lo que toca a la tesis
clasica de la modernizacion, esta se basa en la idea de progreso, de evolu-
cion lineal de un Estado “tradicional’ a uno “‘avanzado o industrial””. En
esta dindmica evolutiva, el Estado va generando las propias bases de su
transformacion y adaptacion a las nuevas circunstancias. Aunque la lite-
ratura perteneciente a esta corriente, sea clasica o contemporéinea, es de
una gran precision didactica para entender complejos fenomenos de cam-
bio, en ocasiones es victima de su propia ldgica mecanicista. Para ser mas
claro, las tesis modernizadoras del Estado nos ayudan a comprender la
generalidad del fenémeno de surgimiento de los movimientos sociales en
el mundo, ya que la modernizacién se concibe como un fenémeno inhe-
rentemente expansivo que tiende a la globalizacidn, pero poco o nada nos
ofrecen estas tesis para entender con claridad lo ““novedoso” de estos mo-
vimientos o para diferenciarlos de otros ya existentes. El reconocimiento
de su surgimiento implica, en esencia, el reconocimiento mismo de las
fallas de la evolucion progresista del Estado, en donde, lejos de llegar a
una nueva etapa de desarrollo que provea, en general, de mayores venta-
jas, se aparece un Estado inacabado, con nuevos actores y relaciones que
cuestionan sus bases. Seria injusto, sin embargo, dejar de reconocer a la
teoria modernizadora, la diferenciacion sustantiva entre los distintos nive-
les de desarrollo alcanzados por los Estados contemporaneos. Ningln en-
foque en las ciencias sociales cuestiona esta clara diferenciacién,

Por su parte, la tesis relacionada con la crisis estructural del Estado
nos ofrece un panorama mas completo. Gracias a ésta, podemos entender
lo nuevo de este tipo de organizaciones, asi como abrimos camino para
plantear que se trata de un nuevo paradigma politico.

Como primer postulado, esta tesis sostiene que el Estado ha sido vic-
tima de sus propios logros; ante el crecimiento poblacional y su conse-
cuente aumento de demandas, que este Estado ha sido incapaz de respon-
der de manera oportuna y eficaz y, en muchos casos, ni siquiera de
manera minima. Ante el declive de los modelos redistributivos e integra-
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dores, en donde ¢l Estado garantizaba una parte importante de la provi-
sién de servicios basicos a la poblacion (educacidn, salud, transporte,
vivienda, etcétera), ¢! Estado contemporaneo, y de manera particular,
aquelios menos desarrollados, asisten a procesos crecientes de exclusion
agudos y diferenciacion sociales.

Asimismo, las transformaciones de la estructura econémica en la
América Latina han generado fenomenos de desindustrializacion, recon-
version industrial, procesos renovados de migracion campo-ciudad, dis-
minucion de las politicas urbanas de atencion a la poblacion, cambios en
los patrones de reproduccion familiar y pérdida de los canales de movili-
dad social.

Se perfila asi, un modelo econdémico de crisis, que busca la propia
supervivencia del Estado, buscando aliarse con los grupos sociales y tras-
nacionales que tienen recursos que ofrecer. Unicamente se genera inver-
si0n en los sectores de punta, en aquellos considerados como vitales para
la sobrevivencia del Estado, asi como en aquellos que pueden integrarse a la
economia mundial. El nuevo escenario: un Estado adelgazado, con ten-
dencias continuas de reduccion de su gasto publico v una consecuente
disminucién en la inversion piblica de bienestar o promocidn dirigida a
los sectores mas débiles.

Los efectos en la sociedad no se hacen esperar. Los efectos tienen dos
vertientes fundamentales. Por una parte, la enfatizacién del fenomeno te-
rritorial, aun dentro de la institucionalidad existente y, por la otra, objeto
de este estudio, la irrupcidn de nuevas formas de accién popular, sustitu-
vendo los canales ya inoperantes (Calderén y Dos Santos).

En la esfera social, y también en la politica, proliferan demandas de
participacion, ante la insuficiencia de respuesta de los canales de repre-
sentacion e intermediacion institucionales, que se manifiestan como nue-
vOs actores.

Se trata de actores con caracteristicas propias, diferenciables de otras
formas de expresion colectivas del pasado.

1. Viejos y nuevos movimientos sociales

En efecto, los movimientos de expresion colectiva no son nuevos del
todo. El propio Estado liberal parte det reconocimiento de la libertad de
asociacion, como una de las libertades basicas de los miembros de la so-
ciedad. A través de este derecho fundamental, ¢l Estado liberal deviene
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Estado democratico, mediante la consolidacion de instituciones que dan
vida al ideal democritico.

De esta manera, las expresiones sociales son un factor permanente en
el Estado contemporaneo. ;Qué es, pues, lo que distingue a los llamados
“nuevos’ movimientos sociales? Para responder a esta pregunta, es nece-
sario elaborar una clasificacion de expresiones colectivas (Merlucci). En
primer lugar, existen comportamientos de agregado, en los cuales no es
posible distinguir ningin rasgo de solidaridad entre los miembros involu-
crados, conformando débiles relaciones de identidad, como sucede en los
momentos de panico o con las modas; las llamadas conductas desviadas,
que se caracterizan por la marginalidad de los actores con respecto a un
sistema de normas, sin que exista un adversario identificado o un conjun-
to de valores comunes, ¢l movimiento hippie, o las sectas, por ejemplo; la
accion conflictual o reivindicativa, que se distingue por no exceder o tras-
pasar los canales del Estado y por no romper los limites de los sistemas
de referencia, como sucede con los movimientos de huelga.

Estas formas de expresion colectiva suelen denominarse ‘“movimien-
tos™, pero de alguna manera son expresiones por lo general toleradas e
incluso canalizadas dentro de esquemas institucionales. Son estos los que
podemos clasificar como movimientos sociales “tradicionales™.

Los llamados nuevos movimientos sociales, adem4s de ser actores
que representan una gran variedad de expresiones colectivas, se caracteri-
Zan también por no contar con canales institucionales de captacion de sus
propuestas y demandas. Son actores que surgen de un nuevo tipo de ten-
siones creadas al interior del Estado, el cual no cuenta con mecanismos
para la canalizacién de sus propuestas. De ahi que la identificacién de es-
tos movimientos con frecuencia se presenta bajo signo de negacién, es
decir, organizaciones no gubernamentales.

Alberto Merlucci, uno de los pocos tedricos de estos movimientos,
asegura con razon, que éstos son siempre expresion de un conflicto social
y no respuestas a crisis ciclicas de los modos de produccion o de organi-
zacion, es decir, son expresion de una crisis de fondo, lo que hemos lla-
mado una crisis estructural.

Asimismo, y como segunda distincion consecuente con la anterior,
estos movimientos tienden a provocar una ruptura de los limites de com-
patibilidad del sistema dentro del cual se hallan situados, ya sean normas
de procedimiento en un sistema organizativo o politico, o formas de apro-
piacién o distribucion de recursos econdmicos (Merlucci).
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Existen una serie de caracteristicas adicionales de estos movimientos,
pero que corresponden, en realidad, a la multiplicidad de formas en las
que se presentan, o bien, a los efectos que producen, pero en ambos casos
éstas estan determinadas por las arriba mencionadas. Entre las caracteris-
ticas mas sobresalientes de tipo “secundario” se pueden mencionar la au-
sencia de mediaciones partidarias y consignas ideoldgicas, la inexistencia
de alianzas cooptadoras, el rechazo a estructuras jerarquicas o la emer-
gencia de estos movimientos, bajo un stafus de “ciudadanos”, frente a las
estructuras estatales. Esta ltima es de gran importancia simbolica, pues
representa un fendmeno de politizacion de la vida cotidiana, ya que la so-
ciedad recupera parte del ejercicio del poder politico ante la insatisfacto-
ria representatividad social de los canales institucionales.

Por lo que toca en especifico a las organizaciones no gubernamenta-
les, diversos autores han tratado de crear categorias especiales para su es-
tudio, pero los resultados aiin son muy limitados. En este sentido, los ma-
yores avances se han dado dentro de tematicas especificas, donde es mas
sencillo establecer criterios de seleccion y analisis particulares.

El tratamiento de las organizaciones no gubernamentales como movi-
mientos sociales, ha sido criticado por un argumento formalista de poca
solidez. De acuerdo con esta critica, las ONGs no pueden ser vistas como
movimientos sociales, puesto que cada dia surge un mayor nimero de és-
tas que explicitamente desechan las denominaciones de movimientos so-
ciales, ya que entre sus objetivos, muchas veces, esta el de sustituir a €s-
tos o a grupos de interés. Como puede apreciarse, se intenta establecer
una diferenciacion entre ambos tipos de organizaciones, pero sin mayor
referencia conceptual que una discusion de términos. En mi opinion, esta
critica no toma en cuenta las diferencias que hemos apuntado, en lo relati-
vo a los nuevos movimientos sociales, claramente diferenciables de los
“tradicionales’.

2. El corporativismo del Estado liberal

El Estado de derecho liberal ya se ha enfrentado a crisis estructurales
en otros momentos de su proceso evolutivo, que como resultado acarrea-
ron ajustes de fondo a la composicion de actores y relaciones. Entre €stas,
destaca el caso del surgimiento del corporativismo durante la segunda mi-
tad de este siglo, en los paises de partidos socialdemocratas dominantes
(Offe), como respuesta al surgimiento de un fuerte movimiento obrero or-
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ganizado, con pretensiones politicas, que representaba un incremento de
demandas sociales y un vacio de respuesta institucional al Estado de-
mocratico.

El corporativismo surge como una alternativa de regulacidon y con-
trol, frente a lo que en su momento constituyd una novedosa forma de
expresion social colectiva. A través de esta figura, ¢l Estado liberal en-
contré la formula de mantener sus estructuras politicas y econdmicas,
creando un espacio paralelo para el sector social. Desde un punto de vista
_estructural, el corporativismo cumple una funcidén nueva, que el Estado
no tenia contemplada. Al lado de la representacion territorial tradicional,
a través de la cual se materializa el gjercicio democratico (sistema repre-
sentativo), el corporativismo surge como una representacion funcional. El
Estado reconocera la existencia de un nuevo actor politico que funcionara
sin interrumpir el sistema de partidos o los procesos electorales.

De esta manera, el Estado inicia una nueva forma de practica, a través
de la cual convendra cierto tipo de politicas de beneficencia con este nue-
vo actor, otorgando un caracter informal, discreto no-publico en sus pro-
cedimientos y en el caracter voluntario del apoyo que le ofrecen. Se trata
de nuevas formas de participacion que mantienen una existencia factica,
no oficial, entre la asociacion de una agrupacidn de intereses, por un lado,
y las instituciones publicas, por el otro.

Lo relevante del corporativismo en nuestro estudto es, pues, el enten-
derlo como la respuesta del Estado a una crisis estructural de dimensiones
semejantes a la contemporanea, donde juegan un papel central las nuevas
formas de expresion colectiva, frecuentemente denominadas como orga-
nizaciones no gubernamentales. Sin embargo, hay dos puntos mds, dignos
de ser comentados a este respecto.

En primer término, el corporativismo no ha sido la tnica respuesta
del Estado a los movimientos que cuestionan su funcionamiento y sus es-
tructuras. La represion politica como forma de exclusion de la participa-
cién, también ha jugado un papel importante a través de miltiples facetas,
asi como la transformacion gradual de la democracia en sofisticadas for-
mas de autoritarismo, El caso de México fue una interesante combinacion
de todos estos fendomenos.

En segundo lugar, podria pensarse que la combinacién de ambas for-
mas de representacion, la politica-territorial y la relacionada con intereses
sociales, o funcional, creada por ¢l corporativismo, deberia de haber crea-
do el equilibrio necesario ¢ ideal para un adecuado funcionamiento esta-
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tal, pero hay que recordar que se traté de soluciones parciales. No se crea-
ron mecanismos que impidicran el desequilibrio entre estas fuerzas, lo
que motivo que una de las dos terminara avasallando a la otra, sobre todo
en momentos en que ¢l Estado se vio presionado a cambiar de rumbo,
como sucedid con las crisis econémicas de las 0ltimas décadas. Pero mas
aun, v de manera relevante, el corporativismo ocupo espacios de repre-
sentacion funcional muy especificos, sin que una amplia capa de la socie-
dad, grupos y ciudadanos, crearan sus propios mecanismos de participa-
¢ién y negociacion, como lo intentan los nuevos movimientos sociales.

V. CONCEPTUACION TEORICA.
UN NUEVO PARADIGMA POLITICO

Con lo apuntado hasta ahora es previsible determinar por qué las or-
ganizaciones no gubernamentales son parte fundamental del surgimiento
de un fenomeno de consecuencias profundas para el Estado, al cual nos
referimos como un nuevo paradigma politico, no solo siguiendo la con-
troversial tesis de Tomas Kuhn, sino el trabajo especifico de politélogos
comeo Claus Offe (Offe, Kuhn; Gunder y Fuentes). El trabajo de Kuhn al que
nos referimos es su controversial ¢ importante obra sobre el desarrollo de la
ciencia, La estruciura de las revoluciones cientificas, Fondo de Cultura
Econdémica, 1990. Por ultimo, otros autores coinciden en el fendmeno
aunque no se refieran a él especificamente como “paradigma™. Tal es el
caso de André Gunder Frank, André y Marta Fuentes, “’Diez tesis acerca
de los movimientos sociales™, Revista Mexicana de Sociologia, vol. LI,
num. 4, octubre-diciembre, 1989, pp. 21-43.

En ese sentido, un paradigma politico se refiere a un modelo inclu-
yente que presuponga nuevos contenidos y temas en el funcionamiento de
la politica, asi como nuevos actores, nuevos procedimientos, tacticas vy,
finalmente, nuevas instituciones para resolver los conflictos, Como men-
cionamos en un apartado anterior, se trata de la sustitucion de un modelo
econdmico-politico por uno nuevo. Asi, el modelo de Estado intervencio-
nista, de bienestar, del periodo de la posguerra, se centraba en una alianza
entre instituciones para lograr crecimiento e instituciones que buscaban la
seguridad, donde los principales actores colectivos eran grupos de intere-
ses particulares, altamente institucionalizados y partidos politicos, y en
donde los mecanismos de resolucion de conflictos eran la negociacion co-
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lectiva, el sistema de partidos (que implicaba la competencia entre distintas
corrientes o ideologias), y un gobierno representativo (que supuestamente
canalizaba las principales demandas de la sociedad). Asimismo, este es-
quema institucional se complementaba y descansaba sobre una cultura
civica que resaltaba los valores de movilidad social, vida privada, consu-
mo, razon instrumental, autoridad y orden, despreciando o rebajando la
participacion politica (Offe).

Sin que sea nuestro objetivo profundizar lo concerniente al nuevo pa-
radigma politico que enfrenta el Estado, nos interesa descifrar de éste, los
elementos que aportan los nuevos movimientos sociales, como son nue-
vos contenidos de accion, nuevos valores para ser recogidos por el orde-
namiento juridico, nuevos actores, nuevas acciones, enmarcados en nue-
vas tematicas de accion. Este Gltimo punto, las tematicas, es tratado en el
apartado final de este trabajo como una forma de exponer, brevemente,
el panorama de las organizaciones no gubernamentales en México.

1. Contenidos y valores

Las llamadas organizaciones no gubernamentales, o nuevos movi-
mientos sociales, se dedican a todo tipo de accion: estudiantil, feminista,
liberacidon sexual, movimientos urbanos, ciudadanos, luchas ecolégicas,
movilizacién de consumidores y usuarios de servicios, minorias étnicas y
lingiiisticas, movimientos de comunidad y contraculturales, luchas por las
cuestiones de sanidad y salud, o movimientos pacifistas. Lo relevante es
que todos ellos escapan a ser clasificados, y mucho menos absorbidos,
por los canales de accion politica liberal. En términos de Norberto Bob-
bio, escapan a la dicotomia, basica del Estado contemporaneo, entre lo
“ptiblico™ y lo “‘privado™, ya que sus contenidos no entran en ninguno de
estos campos Y, por consecuencia, escapan a los mecanismos de regula-
¢ion y exigencia de cuentas del Estado. Se trata de un espacio de actuacién
politica no institucionalizada cuya existencia escapa a lo previsto por el
Estado contemporaneo.

Es importante recalcar que se trata de una politica no institucional,
pero distinta al actuar privado, a pesar de que frecuentemente los norma-
tivistas busquen encuadrar estas conductas como simples extensiones del
ejercicio del derecho de asociacién, En paises con ordenamientos juridi-
cos que regulan y protegen la asociacion politica de manera restrictiva
como México (ver el provocativo articulo de Héctor Fix Fierro sobre los
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derechos politicos y su proteccién en el ordenamiento juridico mexicano
en Revista de la Facultad de Derecho, septiembre-diciembre de 1995, Fa-
cultad de Derecho, UNAM) una concepcidn de esta naturaleza reduce los
espacios de actuacion a la esfera privada, con sus subsecuentes limitaciones.
Sin embargo, la legitimidad de sus medios y !a aceptacion colectiva de
sus objetivos, hace de estos movimientos, acciones politicas relevantes.

Esta politica, a su vez, cuestiona la premisa del actuar politico con-
temporaneo, sobre su sentido evolutivo, progresista, hacia la reafizacidn
plena de ciertos valores como la desaparicion de la pobreza, la justicia
social, el pleno ejercicio de derechos y libertades, etcétera, pero sobre
todo, cuestiona a las instituciones, supuestamente encargadas de llevar a
cabo esta mision. Como afirma Offe, ése ha sido ¢l engranaje y la dinamica
que ha amenazado los valores e identidades de la sociedad.

Ahora bien, para entender el aspecto revindicativo de estos actores, es
necesario examinar los valores que les subyacen. A este respecto es im-
portante subrayar que dichos valores proclamados y defendidos por los
nuevos movimientos sociales no son nuevos, sino que provienen del pro-
pio bagaje cultural contemporaneo.

Como ya se comento previamente, lo novedoso de estos movimientos
es proyectar al ambito politico, valores y temas que ya se encontraban en
el espacio publico, o bien en el espacio privado, pero de una manera tal,
que la atencion que recibian por parte del Estado (incluyendo su tutela
juridica), fue nula o insuficiente, de conformidad con las expectativas de
los actores que las encabezan. Lejos de tratarse de un conflicto entre valo-
res nuevos y viejos, como lo plantearia la teoria de 1a modernidad, se trata
de un conflicto respecto del modo en que dichos valores deben de ser tu-
telados y promovidos. Un buen ejemplo lo representa la autonomia perso-
nal, la que, sin constituir un valor nuevo, plantea la duda respecto de si va
a ser promovido meramente como un subproducto o covariante de institu-
ciones dominantes, tales como los mecanismos de la propiedad y del mer-
cado, de la politica democratica de masas, de la industria nuclear, o de las
instituciones de cultura y comunicacidn de masas.

Lo que esta en juego es ¢l equivalente a un “‘ya basta’ por parte de
aquellos actores que fueron desplazados o excluidos de los procesos eco-
némicos y politicos. Por tanto, lo que cuestionan es €l modo en que se
realizan los valores. Lo que se ha roto o desconfigurado, es la correspon-
dencia entre ciertos valores, ya existentes en la sociedad, v los supuestos
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mecanismos o instituciones para protegerlos o alentarlos. Desaparece la
implicacion logica entre satisfaccion de necesidades basicas v progreso
técnico, entre autonomia y propiedad protegida y garantizada, entre iden-
tidad e ingresos dignos, es decir, entre expectativas y racionalidad de
procesos (Offe). Es esta misma percepcidn de los conflictos y las contra-
dicciones, la que provoca en los individuos [a seleccion en favor de algu-
no de estos valores, y la movilizacion en un movimiento pacifista y no
comunitaria, por poner un ejemplo,

Esta aclaracidn es de importancia, pues es de utilidad para descartar
la calificacion de “‘posmoderno™ o “premoderno” a estos movimientos,
que poco contribuye a explicar su naturaleza.

Asi, de manera por demas irdnica, las organizaciones. no guberna-
mentales vy los nuevos movimientos sociales promueven una serie de va-
lores ““tradicionales™, como son la dignidad y la autonomia de la persona,
la autenticidad de la persona, su identidad individual y colectiva, la mte-
gridad vy calidad de las condiciones materiales de vida o la bisqueda de
auténticas condiciones de igualdad y libertad en el campe econdémico y
politico, la paz, la seguridad, el entorno fisico equilibrado, por mencionar
tan solo los mas sobresalientes,

Una observacion muy atinada de Offe, es en el sentido de que la natu-
raleza contemporanea de los valores subyacentes a estas nuevas formas
de accidn, desarma a sus contrincantes, pues se ven imposibilitados de
articular una critica independiente, o bien no les resta mas que recurrir a
la descalificacion o distorsion de éstos.

Como puede suponerse, estos valores no carecen de tutela juridica. El
problema real es que la tutela juridica con que cuentan no satisface a los
actores, por estimarse insuficiente y en ocasiones hasta causante del pro-
pio problema.

El conflicto surgira, entonces, del enfrentamiento o del no entendi-
miento, entre las pretensiones de cambio por parte de los actores —quie-
nes desearian nuevas formas de tutela y promocion de sus valores—, vy las
pretensiones de concesion del Estado que no encontrara consenso “‘politi-
¢o’’ para la aceptacion e incorporacion de nuevas formas de tutela. Acep-
tar dichos cambios implicaria, para ¢l Estado, el dificil reconocimiento de
una transicion estructural, con el innumerable conjunto de problemas po-
liticos v administrativos que esto acarrearia. En este sentido, llaman la
atencion los procesos reformistas latinoamericanos denominados como
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“Reforma del Estado™, los cuales hacen alusion simbélica a este recono-
cimiento de necesidades de cambio estructural, pero que normalmente se
limitan a reformas parciales, que no tocan los pilares fundamentales del
Estado.

2. Actores y acciones

Con amplia corroboracion empirica, se conoce que fa mayor parte de
las organizaciones no gubernamentales en México y en el mundo —sean
éstas organizaciones pacifistas, de proteccion ecologica, grupos feminis-
tas, de defensa de derechos civiles, asociaciones comunales y vecinales,
entre otras-— estan conformadas, de manera predominante, por miembros
de lo que podria denominarse una “‘nueva’ clase media, en el sentido de
ser gente con un alto nivel de formacion profesional, cierta seguridad
gcondmica, asi como empleo en el sector de servicios profesionales
(Lawson y Merkl).

Asimismo, este grupo no actia de manera aislada, sino que se mezcla
con miembros de otras clases, de forma mas o menos estable, como los
grupos periféricos o desmercantilizados. Estos grupos se caracterizan por
estar constituidos por miembros cuya situacion social no se define direc-
tarmente por el mercado de trabajo, y que tiene una amplia disponibilidad
de tiempo, como son las amas de casa, los estudiantes, o bien, los elemen-
tos de la vieja clase media, constituida por profesionales independientes o
autoempleados (Offe).

No se trata de un conflicto de clase, sino de un conflicto temaético, o,
en su caso, de un conflicto de valores. Por esta razdn, asi como por el tipo
de integracion que estos movimientos tienen y por las tendencias de los
ultimos afios, estas alianzas van en aumento.

Por otra parte, los movimientos sociales no estan exentos de conflic-
tos y luchas internas que, en muchas ocasiones, reproducen las tensiones
que se presentan con el Estado, asumiendo rasgos autoritarios o gjercien-
do practicas clientelares.

Ahora bien, es importante sefialar que los nuevos movimientos repre-
sentan un cambio politico sustantivo, pero no lo propugnan directamente.
Al contrario, irrumpen en la escena politica demandando aspectos parcia-
les de funcionalidad o cambios muy especificos en la estructura de las
instituciones existentes, en lugar de rechazos globales a los sistemas de
referencia, como lo solian hacer los movimientos ideologizantes de extre-
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ma derecha o izquierda. Esta forma poco convencional de hacer politica,
se explica por ¢l tipo de actores que encabezan estos movimientos, gente
con experiencia, conocedora de las practicas convencionales y de sus po-
cas posibilidades de éxito. En México, el movimiento Barzonista o Alian-
za Civica, por mencionar algunos ejemplos, podrian ser explicados de
esta manera.

Este mismo componente subjetivo provoca que los nuevos movi-
mientos sociales se conciban pragmaticamente, haciendo a menudo un
uso selectivo de los logros técnicos, econdmicos y politicos del Estado.
Cada uno de los llamados que hacen, se concibe sobre bases racionales
altamente sofisticadas, refacionadas con algin efecto nocivo o perverso
del desarrollo de Estado y con las posibilidades de cambio que la tecno-
logia abre, como por ejemplo, la lucha contra la contaminacion, tratando-
se de los movimientos ecologicos, o la lucha contra el centralismo, tratan-
dose de movimientos que propugnan la descentralizacion.

Los nuevos movimientos sociales, lejos de establecer definiciones
ideoldgicas infranqueables, que simultaneamente los marginen de toda
actividad politica del Estado, como las formas ortodoxas de protesta, op-
tan por llamados concretos, pragmaticos, no ideologicos, en la busqueda
de una mayor incorporacion, pero también de una auténtica satisfaccién de
sus demandas.

V. LAS NUEVAS FORMAS DE ORGANIZACION EN MEXICO
Y SU TUTELA JURIDICA

A través de los apartados anteriores hemos sostenido la tesis de que
las organizaciones no gubernamentales deben ser consideradas como par-
te de un fendomeno mas amplio, conocido como “‘nuevos movimientos so-
ciales”. Asimismo, se ha argumentado que el surgimiento de estos fend-
menos esta intimamente vinculado con una crisis estructural del Estado
contemporaneo, en contrapartida de las teorias modernizadoras. Cabe
afiadir que existen ofras teorias que por motivo de espacio no hemos ana-
lizado, centradas en la cultura, en agentes internacionales o en los conflic-
tos que se presentan al interior de las elites gobernantes.

Esta crisis estructural puede ser entendida, en dltima instancia, por el
surgimiento de un nuevo paradigma politico que implica un cambio fun-
damental de actores, relaciones y mecanismos para ejercer el poder politi-
co. Como los nuevos movimientos sociales y las ONGs forman parte de
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estos cambios, su reconocimiento juridico es muy limitado e incluso res-
trictivo.

Con el caso mexicano podemos, aunque brevemente, ilustrar tales ar-
gumentos de manera ejemplificativa.

A pesar de que las ONGs han tenido un crecimiento desmedido, con
efectos muy significativos en la vida sociopolitica del pais, curiosamente,
el sistema juridico ha permanecido inmutable. Hace dos décadas, las
ONGs sumaban apenas un centenar. En contrapartida, en la actualidad
existen 1,300, de acuerdo con el directoric de Organizaciones Civiles de
la Secretaria de Gobernacién; 2,000, de acuerdo con el Centro Mexicano
de Filantropia; 3,500, de acuerdo con las estimaciones de la Secretaria de
Desarrollo Social; 5,000, de acuerdo con el Frente de Apoyo Mutuo y
hasta 10,000 de acuerdo con el grupo San Angel.

No se sabe con precision la influencia que este numero indefinido de
organizaciones, también indefinidas y variadas, tiene, pero se estima que es
alto por el potencial econdémico que manejan. Son organizaciones que
estan en toda actividad publica, que obtienen recursos de fundaciones in-
ternacionales para todo tipo de acciones, desde observar procesos electo-
rales hasta construir una biblioteca especializada en algin lugar remoto
del pais. Con precision, un reportero dice que estan en todo: asociacio-
nes de enfermeras, centros de ayuda a nifios con cancer o jovenes farma-
codependientes, grupos de beneficio, alianzas para demanda de nueva vi-
vienda, grupos de autoayuda, defensores de presos politicos, promotores
de servicios. (Ver el reportaje de Daniel Moreno: “ONG, los nuevos pro-
tagonistas”, en Enfoque, periddico Reforma, 25 de junio de 1995.) Cada
una de ellas se estructura de manera diversa, atendiendo a sus valores y
contenido especifico de accién. Mientras que algunas nacieron estrecha-
mente vinculadas con la Iglesia catdlica, otras viven de organismos inter-
nacionales, o simpiemente de altruismo.

El desarrolio importante de estas organizaciones se dio en la década
de los ochenta, asociado con la provision de servicios educativos y rela-
cionado con ciertos sectores de la intelectualidad progresista de la Iglesia
catolica. No obstante, cabe mencionar que algunas, como las organizacio-
nes dedicadas a la proteccion de derechos humanos, tuvieron sus antece-
dentes en los movimientos de protesta en contra de la represion politica
de inicio de los setenta.

Los sismos y catastrofes sociales causados en 1985 promovio el for-
talecimiento de estas organizaciones, incrementandose en nimero y ma-
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nejo de recursos econémicos, sobre todo en el area de servicios y activi-
dad netamente social. En ocasiones se dieron esquemas de colaboracién
entre algunas de estas ONGs y el gobierno, para la reconstruccion de la
ciudad de México.

Los acontecimientos politicos de 1988 tienen una relacion importante
con la proliferacion de estas organizaciones en el area politica. La alianza
cardenista manifestd que la existencia de estas organizaciones no se podia
limitar a cuestiones sociales, sino que también subyacian intenciones po-
liticas de cambio. A partir de ese momento, se puede decir que inicia una
revaloracion profunda de la accién civica, de la politica partidaria y de la
lucha electoral. (Ver el ensayo de Hernandez, Luis, “En el pais de Gulii-
ver: ONG, democracia y desarrollo™, en Enfoque, periédico Reforma, 25
de junio de 1995.)

Surgen, entonces, redes que agrupan a las organizaciones no guberna-
mentales, como Convergencia Democratica, la Red Mexicana de Accion
Frente al Libre Comercio, la Red de Derechos Humanos o el Foro de
Apoyo Mutuo, que ahora si, como nuevos movimientos sociales, se con-
vierten en claros ejemplos de accion ciudadana, distinguible de toda es-
tructura institucional.

Frente a este panorama tan amplio, subsiste un silencio juridico que
no conviene, ni a los mas recelosos observadores de estos movimientos.
Legalmente, las ONGs no son sino agrupaciones privadas, sean socieda-
des, asociaciones de asistencia, comisiones, fundaciones, patronatos, etcé-
tera. Esta falta de definicion especifica de su accion piblica, contribuye
precisamente a que el fenémeno sea difuso e indeterminado. La concep-
tuacion legal implicaria su reconocimiento, asi como su posible canaliza-
cion, lo que al gobierno le ayudaria para sus procesos de ordenacién fis-
cal y administrativa, pero, sobre todo, ayudaria a las propias ONGs para
tener un marco de proteccion y actuacion. En resumen, el reconocimiento
de estas organizaciones serviria para definir la personalidad de éstas,
contar con una tipologia de sus actividades, en donde el Estado contaria con
la posibilidad de promover, encauzar, asi como también para inhibir e in-
tervenir.

Sin embargo, este escenario es poco probable por los elementos ante-
riormente analizados. El Estado contemporaneo, como el mexicano, no
cuenta alin con una respuesta determinada para hacer frente a estas orga-
nizaciones, ni mucho menos al conflicto que representan. No existen op-
ciones teoricas ni practicas que solucionen este dilema.
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Queda un largo trecho de accion e interrelacion de ONGs en México,
antes que €stas se consoliden en la vida institucional, si alguna vez lo ha-
cen. Si bien es cierto que en algunos otros paises latinoamericanos las
ONGs han tenido una presencia mas duradera y consolidada, como Chile,
Brasil o Perti, hay que recordar que ese fendmeno se explica en relacion
con la existencia previa de regimenes militares. Las ONGs, en muchos de
esos casos, configuraron la Unica alternativa de expresién de la sociedad.

El desarrollo, o subdesarrollo, como prefiere decir un especialista del
tema (ver del mismo Hernandez Navarro su trabajo en colaboracion con
Fox, Jonathan, “*Mexico’s Difficult Democracy: Grassroots Movements,
NGOs, and Local Government”, New Paths to Democratic Development
in Latin America. The Rise of NGO-Municipal Collaboration [ed. por
Charles A. Reilly], Boulder, Colorado, Lynne Rienner Publishers, 1995)
de las ONGs en México, ha estado determinado por el papel omnipresen-
te del Estado. La accion de las ONGs sigue estrechamente vinculada a
oficinas gubernamentales y sus consecuentes relaciones clientelares, lo
que no ha permitido la independencia total de estos movimientos.

Finalmente, las dificultades de acceso al financiamiento, y lo que por
muchos afios constituyd la incapacidad para establecer alianzas y meca-
nismos de comunicacioén, también han explicado la dinamica de estos mo-
vimientos.

Ante el panorama actual tan incierto, s6lo cabe esperar que los anali-
sis de estos movimientos se incrementen en cantidad y en calidad, como
una forma de entender el vertiginoso proceso de cambio al que asistimos,
y frente al cual, el derecho no debe quedar rezagado.



