Los derechos de la tercera generaci()n:
paz y desarrollo



-

Los Derechos Humanos, que son inherentes a nuestra naturaleza,
en cuanto a su concepto, reconocimiento y contenido son, sin lugar
a dudas, resultado en buena parte de la historia y de la civilizacion
y, pOr tanto, sujetos a evolucién y modificacion. Recordemos que
una de las caracteristicas del concepto de Derechos Humanos, se-

in lo sefalaba René Cassin, es precisamente la constante expan-
sién de la idea y de su contenido.

La evolucién y el desarrollo de los Derechos Humanos, como
todos conocemos, ha tenido tres distintas etapas, en cada una de
las cuales ha cristalizado una nueva categoria o generacion
de Derechos Humanos.

En efecto, una primera etapa, que se inicia con la era moderna,
abre paso a un concepto global de los Derechos Humanos y a la
reivindicacién, por parte de la burguesia emergente, de los dere-
chos fundamentales del hombre y del ciudadano de corte liberal-
individualista, los cuales conforman la categoria de los derechos
civiles y politicos pertenecientes a la primera generacién de Dere-
chos Humanos, que se plasmaron en los principios y normas con-
tenidos en las declaraciones norteamericanas y francesas del titimo
cuarto del siglo Xvii, asf como en las constituciones de los Estados
que accedieron a la independencia durante el siglo XIX.

Una segunda etapa tiene lugar durante y después de la Primera
Guerra Mundial con la consagracién, todavia dentro del ambito
del derecho interno, de los derechos sociales, en la Constitucién
mexicana de 1917, en la alemana de Weimar de 1919y, en general,
en las Constituciones promulgadas con posterioridad al primer
conflicto bélico, mundial. Estos derechos hoy conocidos como
derechos econémicos, sociales y culturales, integran la segunda
categoria o generacion de Derechos Humanos.

A raiz de los acontecimientos ocurridos antes y durante la
Segunda Guerra Mundial, sobreviene la tercera y actual etapa en
la que, por una parte, se produce la internacionalizacién de las dos
categorias existentes y mencionadas de Derechos Humanos, plasma-
das tanto en las declaraciones universales y regionales de los Dere-
chos Humanos, como en los pactos internacionales de las Naciones
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Unidas y en las convenciones regionales sobre la misma materia,
con lo cual la promocién, proteccién y defensa de los mismos deja
de ser una cuestioén exclusiva del derecho interno, para convertirse
también en un asunto de normatividad y competencia internacio-
nal en donde coexisten regulacién interna e internacional y com-
petencia de 6rganos estatales y de organismos internacionales. Esta
etapa no implica ni puede implicar nuevos imperialismos y descan-
sa sobre la idea clara de que aun la nocién de soberania es la mejor
defensa de los paises pequefios frente a los grandes y poderosos.
Tenemos un pensamiento internacionalista porque somos esencial-
mente nacionalistas.

Por otra parte, empieza a configurarse una nueva categoria de
Derechos Humanos llamados de solidaridad o derechos de la ter-
cera generacion, como son el derecho a la paz, al desarrollo, a la
libre determinacion de los pueblos, a un medio ambiente sano y
ecolégicamente equilibrado, a beneficiarse del patrimonio comin
de la humanidad y el derecho a ser diferente.

Estos derechos surgen y se van precisando como respuesta a los
problemas y necesidades que actualmente tienen el hombre y la
propia humanidad en su estado presente de desarrollo. La toma de
conciencia de algunos de ellos se produjo ya desde el término
de la Segunda Guerra Mundial, y, de otros, a partir de la década de
los sesenta. Se inspiran en una concepcién de la vida humana en
comunidad, en un mundo absolutamente interdependiente y com-
plejo, y sélo pueden realizarse con base en la cooperacion a nivel
interno e internacional y, por tanto, exigen la concertacion de
esfuerzos de todos los actores sociales, o sea, todos los individuos,
Estados, instituciones u organizaciones publicas o privadas y, fun-
damentalmente, de la comunidad internacional.

Esta nueva categoria o generacién de derechos se encuentra
todavia en estado incipiente tanto en derecho interno como en
derecho internacional. Su regulacién juridica es atin imperfecta, al
contrario de lo que sucede con las otras dos categorias de Dere-
chos Humanos.

Dentro de esta tercera categoria o generacién de Derechos
Humanos ocupan un lugar de primer orden el derecho a la paz
y el derecho al desarrollo.

El desenvolvimiento actual de la sociedad internacional condu-
ce a la creacién de derechos que combinan lo individual con lo
colectivo. Tal es el caso del derecho a vivir en paz.
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Este, como los demas derechos de la tercera generacion, pos-
tula, todavia en una etapa declarativa, que todo ser humano tiene
ante su Estado y ante el mundo el derecho a la paz, que le permita,
en lo individual, salvaguardar el bien més precioso de su naturaleza,
la vida, y como parte de la humanidad, le haga posible preservar la
supervivencia de la misma.

En efecto, las atrocidades y los actos de barbarie cometidos
antes, durante y después de la Segunda Guerra Mundial, traducidos
en la despiadada y masiva expulsion, concentracién o exterminio
de millones de seres humanos, condujo a la comunidad internacio-
nal, al final de la contienda, a consignar en el Predmbulo de Ia
Carta de la Organizacion de lay Naciones Unidas su resolucién de
convivir en paz y unir sus fuerzas, a fin de preservar a las genera-
ciones venideras del flagelo de la guerra que ha infligido muiltiples
sufrimientos a la humanidad.

Desde entonces hasta nuestros dias, y considerando siempre la
amenaza de una aniquilacién nuclear, el deseo de vivir en paz se
ha hecho mas firme y universal que en cualquier época anterior.

Sin embargo, la paz requiere de la creacién de normas juridicas
apropiadas y de instituciones encargadas de vigilar su observancia,
con miras a conformar una proteccién juridica internacional de la
paz que incluye, desde luego, el derecho humano a vivir en paz.

De ahi que, poco tiempo después de lograda la internaciona-
lizacién de los Derechos Humanos, mediante la efectiva entrada en
vigor de la mayoria de los instrumentos internacionales aplicables
en la materia, 2 los cuales ya aludimos con anterioridad, la relaciéon
entre paz y Derechos Humanos se ha hecho méas patente, sobre
todo en el ambito de l]a ONU, cuyos textos internacionales perfilan
cada vez con mayor nitidez la intima relacion existente entre paz
y Derechos Humanos y afirman el derecho a la paz, tanto en el
orden interno como en el internacional, como un Derecho Humano.

A este respecto se deben recordar dos declaraciones aprobadas
por la Asamblea General de Naciones Unidas; una, la denominada
Declaracién sobre la Preparacion de las Sociedades para la Vida en Paz, del
15 de diciembre de 1978, y en la cual se proclama un nuevo Derecho
Humano al establecer que el derecho a vivir en paz €s un derecho in-
manente de todo individuo, Estado y nacién, asi como de la humanidad
entera, configurando un derecho tanto indjvidual como colectivo;
otra, la Declaracién sobre el Derecho de los Pueblos a la Paz, del 12 de
noviembre de 1984, la cual proclama solemnemente que todos los
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pueblos de la Tierra tienen un derecho sagrado a la paz y declara
enfiticamente que proteger este derecho y fomentar su realizacién
es una obligacién fundamental de todo Estado.

Ahora bien, si por una parte ambas declaraciones precisan en
gran medida la esencia del derecho a vivir en paz en sus implicacio-
nes internacionales, por la otra casi nada dicen sobre este derecho
en las relaciones internas de los Estados, lo cual es esencial. Resulta
preocupante que no senalen la esencia de este derecho, en tanto
derecho del individuo, en sus implicaciones nacionales con respecto
al Estado, a otros individuos o, incluso, a organizaciones sociales
que operan en un pais determinado.

En el mismo sentido, cabe subrayar que, hasta el dia de hoy, en
ninguna Constitucién nacional se menciona el derecho de vivir
en paz entre los Derechos Humanos reconocidos y proclamados
constitucionalmente. Ojald que las Constituciones de nuestros paises
dieran este importante paso. Recordemos que una ley fundamental
de nuestra regién fue la primera en incluir los derechos sociales.

De ahi que, como mencionamos con antelacion, el derecho a
vivir en paz, como muchos otros pertenecientes a la tercera gene-
racién de Derechos Humanos, se encuentre atin en estado incipiente
en cuanto a su conformacién y reconocimiento. Y es que un De-
recho Humano determinado, al igual que muchos otros fenéme-
nos, tiene también su proceso de creacién y maduracion.

El derecho a vivir en paz, proclamado en diversos documentos
declarativos de la ONU, puede ser un lineamiento de ésta dirigidos
a sus 6rganos, a sus paises miembros €, incluso, a organizaciones no
gubernamentales, pero todavia no es un Derecho Humano interna-
cional y juridicamente establecido. Para que este derecho alcance su
pleno estatuto juridico internacional serd preciso que la ONU o
alguna de las organizaciones regionales existentes adopten una con-
vencién u otro acuerdo internacional que reconozca el derecho a
vivir en paz como juridicamente vinculatorio para los Estados.

De ahi que pueda afirmarse que la proclamacién realizada por
la ONU, del derecho a vivir en paz como un Derecho Humano,
dentro de la nueva categoria de los derechos de la tercera gene-
racién, es un paso decisivo y un gran avance en el proceso enca-
minado a otorgar a este derecho un estatuto juridico internacional
pleno.

Otro de los Derechos Humanos de la tercera generacion de
primordial importancia para el futuro del hombre, en lo personal,
y de la humanidad, en su totalidad, es el derecho al desarrollo
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como un Derecho Humano en su doble dimensién, individual y
colectiva.

Aqui cabe hacer hincapié también en que, desde la firma de la
Carta de la ONU en adelante, ha habido un consenso internacio-
nal creciente en cuanto a que los Derechos Humanos, la paz in-
ternacional y el desarrollo estin vinculados entre si y dependen
uno de otro. La promocién de uno de ellos mejora la posibilidad
de lograr la realizacién de los demds. Estd también ampliamente
aceptado que los propésitos y principios de la Carta se apoyan y
estan vinculados entre si y que la paz y el desarrollo son indispen-
sables para la plena realizacién de todos los Derechos Humanos.
Por las mismas razones, cuando éstos se violan, la paz internacional
y el desarrollo se ven amenazados.

Ahora bien, el mundo de nuestros dias estd pasando por un
periodo de grandes cambios. Entre ellos, podemos mencionar la
desaparicién de la guerra fria, la reduccion gradual de los gastos
militares y la eliminacién progresiva de las armas de destruccion
masiva. Estos acontecimientos marcan un jalén crucial en la histo-
ria de la humanidad y parecen apuntar a un futuro promisorio
para las generaciones actuales y las venideras. Ojala sea asl.

Atin es muy pronto para saber con certidumbre hacia dénde se
encamina nuestro mundo.

La desaparicién de la guerra fria, por ejemplo, ha puesto casi
fin, segiin parece, a los debates entre el Este y el Oeste en cuanto
a si debe darse primacfa al mantenimiento y fortalecimiento de la
paz y la seguridad internacionales en tanto condicién previa esen-
cial para el disfrute de los Derechos Humanos, o si la salvaguardia
de éstos y las libertades fundamentales es un requisito previo para
el mantenimiento de la paz y la seguridad internacionales.

Superado, creemos aunque no tenemos la seguridad, ese deba-
te, la tarea actual consiste en elaborar una nueva sintesis en las
relaciones entre paz internacional, desarrollo y realizacion de los
Derechos Humanos. Un elemento importante en esa sintesis es
que la paz internacional, el desarrollo y la realizacion de los Dere-
chos Humanos son aspiraciones comunes de toda la humanidad.
Todas ellas revisten importancia fundamental ya que, en algunos
casos, se refieren a las condiciones que puedan proporcionar ga-
rantias creibles para la proteccién de la vida y la supervivencia de
la humanidad y, en otros, aluden a las condiciones que puedan
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permitir la plena realizacién de las posibilidades de la creatividad
humana.

En términos practicos, lo anterior implica que todos los paises,
todas las organizaciones, todos los grupos sociales y todas las per-
sonas tienen un interés legitimo en las cuestiones relacionadas con
la paz, el desarrollo y los Derechos Humanos.

Sin embargo, por otra parte, no se puede soslayar el hecho,
y nuestros paises lo conocen, viven y sufren, de que en la actual
situacién mundial aumentan el proteccionismo y la carga de la
deuda: las condiciones de intercambio de los productores de bie-
nes basicos siguen deteriordndose y se establecen corrientes de
recursos desde las zonas mas pobres hacia las zonas mas ricas del
mundo. Es preciso encarar también estas cuestiones para hacer
frente al problema de las relaciones entre la paz, el desarrollo y la
realizacién de los Derechos Humanos.

En este contexto, €l 4 de diciembre del presente ano se cum-
plirdn apenas siete anos desde que la Asamblea General de las
Naciones Unidas adopto la Declaracion sobre el Derecho al Desarrollo,
cuyo articulo primero define este derecho como un derecho ina-
lienable de todo ser humano y de todos los pueblos, en virtud del
cual todos ellos estan facultados para participar en un desarrollo
econémico, social, cultural y politico en el cual puedan realizar
plenamente todos sus Derechos Humanos, para contribuir a ese
desarrollo y poder disfrutar de €l.

Al mismo tiempo, la propia Declaracidn, en su articulo segun-
do, enfatiza, como tiene que ser, que la persona humana es el
sujeto central del desarrollo y debe ser su participante activo y
beneficiario, agregando que todos los seres humanos tienen, tanto
individual como colectivamente, la responsabilidad del desarrollo,
tomando en cuenta la necesidad del pleno respeto de sus Derechos
Humanos y libertades fundamentales.

En sus articulos del tercero al octavo, la Declaracion insta a los
Estados a tomar todas las medidas necesarias para la realizacién del
derecho al desarrollo, asignandoles primordialmente a ellos, tanto
individual como colectivamente, la responsabilidad por dicha rea-
lizacion.

Por ultimo, cabe subrayar que en las disposiciones antes citadas
y en su articulo 10, la Declaracién prevé medidas y actividades
tanto en el plano nacional como en el internacional para la reali-
zacién del derecho al desarrollo.
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Sin dejar de reconocer, por un lado, que esta Declaracién no
es suficientemente precisa como para ser aplicada, y que, por el
otro, tampoco prevé ningin mecanismo de aplicacién, es esencial
poner de relieve que la trascendencia de la Declaracion sobre el
derecho al desarrollo radica principalmente en el reconocimiento de
este derecho como un Derecho Humano inalienable. No hay duda,
hemos avanzado y continuaremos avanzando.

No importa cudn imperfecta sea esa definicién y configuracion,
ni cudn lejana se vislumbre su plenay efectiva realizacion, el derecho
al desarrollo, en tanto Derecho Humano de la tercera generacion,
ha venido a ampliar y robustecer los principios y las normas del
derecho internacional de los Derechos Humanos.

Sea como fuere, la comunidad internacional y Ja iberoamerica-
na no deben ni pueden desmayar en su busqueda de soluciones,
normativas o de cualquier otra indole, a los lacerantes desequilibrios
econémicos y sociales, a la agudizacién de las desigualdades, a la
pobreza extrema, a la falta de acceso a los servicios minimos de
salud, educacién y vivienda, situaciones todas ellas de inestabilidad
social que constituyen los graves obsticulos para la plena realiza-
cién del derecho al desarrollo en particular y de los Derechos
Humanos en general. Aqui, precisamente aqui, se halla uno de los
aspectos mas delicados e importantes del futuro de la humanidad
y especialmente de los paises iberoamericanos: el desarrollo econoé-
mico, politico y social debe garantizar a todo habitante de la region
el derecho que realmente tiene a una existencia digna de ser vivida.

Para lograr lo anterior, es indispensable que las relaciones eco-
némicas internacionales entre los paises ricos y pobres sean mas
justas y equitativas en beneficio de todos ellos, ya que entre las
naciones como entre los individuos, uno no debe hacer al otro lo
que no desea que le hagan a él. La justicia social es uno de los
grandes desafios de nuestros dias y del futuro inmediato. La justicia
social es actualmente la sintesis y el gran motor de las tres genera-
ciones de Derechos Humanos.

Abril de 1993




Derecho a la informacién, Derechos Humanos
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Al ilustre jurista don Héctor Fix-Zamudio en
homenaje a su brillante labor como presidente de la

Corte Interamericana de Derechos Humanos.
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comunicadores. V. Las reglas del juego en México. V1. Los tratados y

acuerdos internacionales. VIL. Hay que mejorar nuestras reglas del juego.
VIIL. Epilogo.

1. NO HAY CONFLICTO ENTRE LOS DERECHOS HUMANOS

Los Derechos Humanos son la base, fundamento 'y esencia de la dig-
nidad humana. Sin ellos la existencia de los hombres seria igual a
la de los seres del mundo zoologico.

Los Derechos Humanos responden a lo mas intimo de la per-
sona.! Por ello es que pueden existir declaraciones universal y regio-
nales de los mismos: aquellos derechos que posee por el sélo hecho
de existir. Pero también, los Derechos Humanos son un producto
cultural; es decir, que se precisan y protegen de acuerdo con tiem-
po y lugar. Asi, se fueron concretando los Derechos Humanos de
la segunda generacion 'y asi se estan delimitando los de la tercera.
Por ejemplo, un hombre del siglo XIX no tenia la imperiosa nece-
sidad de que se le asegurara un ambiente ecolégicamente sano €n
el cual habitar, como si le es indispensable al hombre del siglo XX,
y aun en este caso, esa imperiosa necesidad tiene matices de acuerdo
con los diferentes paises y su problemdtica ecolégica.

Todos los Derechos Humanos son muy importantes; ellos son
decenas y decenas. Su finalidad es, como ya afirmé, proteger y
hacer efectiva la dignidad humana; luego, entre ellos no puede ha-

I Carpizo, Jorge, Derechos Humanos y Ombudsman, México, CNDH y UNAM,
1998, pp. 77, 78, 137y 138; La Constitucion Mexicana de 1917, 11a. ed., México, Porra,

1998, pp. 123-133.
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ber ningun conflicto ni enfrentamiento, sino armonia y compa-
tibilidad, y quienes tienen que precisar estas armonias y compatibi-
lidades son las Constituciones, los tratados internacionales, las leyes
y las jurisprudencias. La doctrina otorga elementos para afinar ese
método.

Y por qué es 1ndlspensable que se realice dicha armonia y
compatibilidad? Por una razén muy sencilla, pero extraordinaria-
mente importante: para no vulnerar, infringir o anular los dere-
chos y libertades de los otros, porque los derechos y libertades son
para todos y de todos, para y de cada ser humano.

Es la idea que Emmanuel Kant expresé al manifestar que la
libertad de cada uno no debe ser restringida mds alld de lo que es
necesario para asegurar una libertad igual a todos. O, en otras
palabras, es el mismo pensamiento de Karl Popper al afirmar que
la paradoja de la libertad ilimitada es que ella conduce a la domi-
nacién del mas fuerte.?

Estas ideas estdn incorporadas en textos legales. Por ejemplo,
el articulo 32.2 de la Convencién Americana de Derechos Huma-
nos dice: “Los derechos de cada persona estdn limitados por los
derechos de los demds, por la seguridad de todos y por las justas
exigencias del bien comun, en una sociedad democratica.”

Debo precisar que la tesis de la armonia o armonizacién de los
Derechos Humanos no es universalmente admitida. Sin embargo,
sl examinamos con cuidado los pensamientos de autores que ha-
blan de colisiones, conflictos o enfrentamientos entre ellos, vere-
mos que pareciera que algunos timidamente se van acercando a la
idea de su necesaria armonizacién o delimitacién de unos con los
otros.*

Eduardo Novoa afirma que resulta casi contradictorio —y asi me
parece— suponer que dos o mas derechos humanos puedan entrar
en colisién o pugna entre si, pero que se dan situaciones en que

? Pigeat, Henri, Médias et déontologie. Regles du jeu ou jew sans régles, Paris, Presses
Universitaires de France, 1997, pp. 7 y 8.

* El distinguido tratadista espafiol Jestis Gonzilez Pérez, La degradacion del dere-
cho al honor (honor y libertad de informacién), Madrid, Cuadernos Civitas, 1993, pp. 37-39,
sostiene lo siguiente: “El ejercicio de un derecho fundamental puede dar lugar a
colisiones con otros derechos que la Constitucién consagra asimismo como funda-
mentales, que es necesario resolver salvando en lo posible el contenido esencial de
cada derecho. Es indudable que el contenido esencial de un derecho —contenido
que en todo caso debe respetar su regulacién, segin el art. 53.1 de la Constitu-
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la vida privada de una persona “choca” con la necesidad de otros
de poseer una mayor informacién sobre lo que acontece en la vida
social. Es decir, de acuerdo con su pensamiento se dan casos en los
cuales el derecho a la vida privada se presenta como “opuesto” a
1a libertad de informacién a la cual tienen derecho los demds miem-
bros de la sociedad.?

Desde luego, las tesis que se inclinan por las colisiones, conflic-
tos o enfrentamientos entre los Derechos Humanos, encuentran
aparentemente un indiscutible ejemplo de ello en la relacién que
se establece entre el derecho a la vida privada y el derecho a la
informacién, y es que si la cuestiéon no se examina con cuidado si
pareciera que existe ese conflicto, pero si nos auxiliamos con la
lupa de las ideas anteriormente €Xpuestas, veremos que ese aparen-
te conflicto es s6lo un asunto de armonizacién de derechos y desde
esta perspectiva no existe jerarquia superior entre los derechos a
la vida privada y aquel a la informacién, sino que examindndose la
causa concreta, el juez decide qué precepto constitucional y legal
debe aplicar a dicho asunto. El juez, sin embargo, debe respetar el
marco constitucional y legal que armonizan los diversos derechos
humanos.

La Suprema Corte argentina, en un juicio muy connotado —el de
“Campillay”— asenté en 1986 que la libertad de expresién es la
libertad de dar y recibir informacion, pero que éstas no implican
un derecho absoluto, y el legislador, ante los posibles abusos pro-
ducidos mediante su ejercicio, tipifica diversos delitos penales y
establece ilicitos civiles, ya que “el ejercicio del derecho de infor-
mar no puede extenderse en detrimento de la necesaria armonia
con los restantes derechos constitucionales, entre los que se en-
cuentran el de la integridad moral y el honor de las personas
(articulos 14 y 35, Constitucion nacional)”.®

cién— impone limites a su ejercicio, en cuanto no puede amparar actuaciones que
vayan més alld de aquél. Se trata de lfmites intrinsecos del derecho, distintos a los
que pueden venir del ejercicio de otro con el que se entra €n colisién. Estamos ante
un problema de delimitacién y no de limitacién.

Cuando el ejercicio de un derecho fundamental dentro de su dmbito propio
incide en el ambito de otro es cuando se produce una colisién, que habra de
resolverse tratando de respetar al méximo el contenido esencial de cada uno y, en
tanto no sea posible, dando primacia a uno de ellos. La prioridad puede venir
expresamente establecida en el propio texto constitucional.”

1 Novoa Monreal, Eduardo, Derecho a la vida privada y libertad de informacion,
92. ed., México, Siglo XXI Editores, 1981, p. 9.

5 Citado por Zannoni, Eduardo A.y Biscaro, Beatriz R., Responsabilidad de los
medios de prensa, Buenos Aires, Astrea, 1993, p. 50.
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En esta sentencia, la tesis de la armonia de los Derechos Huma-
nos es muy clara y se encuentra dentro de las grandes corrientes
del humanismo occidental. Empero, también se ha considerado
que la Suprema Corte argentina en otros juicios ha limitado la
libertad de prensa para otorgar jerarquia prioritaria al derecho al
honor y a la dignidad personal.®

Yo no haria el planteamiento de esa manera porque vulnera la
esencia de la tesis de la “armonizacién”. Entre los derechos huma-
nos no existen jerarquias, con la unica excepcion de los derechos
no derogables, como son, entre otros, el derecho a la vida, la pro-
hibicién a la esclavitud y la prohibicién de la tortura y tratos inhu-
manos.’

Lo que acontece, vuelvo a expresarlo, es que el juez aplica los
preceptos constitucionales y legales al caso concreto, armonizando
dos importantisimos Derechos Humanos: el de la vida privada y el
de la libertad de expresién o derecho a la informacién en su evo-
lucién actual. Estas aspectos los ha sintetizado extraordinariamente
bien Alonso Gémez-Robledo. Antes de referirme a €l, veamos breve-
mente dos obras argentinas que con diferentes matices parecieran
seguir también la tesis de la “armonizacion” de estos derechos
fundamentales.

Miguel Urabayen sostiene que entre los derechos a la intimidad
y a la informacién hay que encontrar un equilibrio, porque ambos
son de esencial y equivalente importancia, pero de no ponérseles
limites, cada uno tratard de anular al otro. Después agrega que
como el interés general priva sobre el particular, “podria partirse
de la base de que el derecho a la informacién es la regla y el de-
recho a la intimidad la excepcién”. Termina afirmando que hay
que examinar cada caso planteado,® que es lo que he venido sos-
teniendo.

El juez analiza el caso que se le ha sometido a su consideracién
y armoniza —equilibra, diria Urabayen— las normas aplicables para

b Bidart Campos, German José, “La evolucion constitucional en Argentina entre
1917 y 1987", El Constitucionalismo en las postrimerias del siglo XX, México, UNAM,
1988, t. III, p. 63. .

7 Gémez-Robledo, Alonso, “Proteccién de la ‘privacia’ frente al Estado”, Diag-
ndstico genético y derechos humanos, México, UNAM, 1998, Cuadernos del Nicleo de
Estudios Interdisciplinarios en Salud y Derechos Humanos, pp. 92 y 93.

8 Urabayen, Miguel, Vida privada e informacion: un conflicto permanente, Pamplona,
Ediciones Universidad de Navarra, 1977, p. 349.
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que la justicia se realice en el caso concreto, pero sin que uno de
esos derechos humanos tenga mayor jerarquia que el otro. El
problema, reitero, se circunscribe a decidir cuales son las normas
aplicables a esa causa determinada. Esta labor no es ficil porque
implica la utilizacién de conocimientos profundos del orden juri-
dico y de sus técnicas de aplicacion.

Zannoni y Biscaro se refieren a los limites internos de ia liber-
tad de expresion —la verdad y la actitud del informador hacia la
verdad— y a los externos: el establecimiento de adecuados equili-
brios si se suscita un “conflicto” con otro u otros derechos funda-
mentales, como puede acontecer en el caso del derecho a la priva-
cidad o intimidad, que posee igual excelencia y jerarquia formal
que aquél. Estos autores precisan que los derechos fundamentales
no prevalecen unos sobre los otros, como principio a priori®

No cabe duda que el derecho a la informacién es una de
las bases del sistema democratico, que la sociedad como tal y los
individuos deben estar bien informados, con veracidad y con ob-
jetividad.

Alonso Gémez-Robledo destaca que la proteccién de la vida
privada es igualmente un criterio determinante del caracter demo-
critico de toda la sociedad, o sea, que ella es condicién y garantia
de todo régimen democrético. Gémez-Robledo tiene toda la razon.
Los paises donde la democracia funciona mejor, son aquellos donde
existe mayor preocupacién por proteger la vida privada. En con-
traste, en los regimenes totalitarios esta proteccion casi o de plano
desaparece. Recuérdese la obra 1984 de George Orwell. Este es el
peligro real cuando desaparecen o se deterioran las protecciones
a la vida privada: el ser humano pasa a la categoria de cosa, su
dignidad se va deteriorando hasta ser pulverizada. Entonces, ¢de
qué serviria la libertad a la informacién para seres automatas pri-
vados de lo mds importante que se posee que es la dignidad hu-
mana?

Queda claro que no puede existir contradiccién entre estos dos
Derechos Humanos, ni uno es de mayor jerarquia que el otro, sino
los dos existen y tienen que coexistir para reforzar y fortalecer al
ser humano en su dignidad.

A este respecto, Gémez-Robledo realiza una sintesis con la que
estoy de acuerdo. En cuatro parrafos expresa lo que a muchos
autores les toma pdginas y pdginas:

% Zannoni, Eduardo A. y Biscaro, Beatriz R., op. cit, pp. 63, 64, 88 y 89.
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Si la libertad de expresién es sin duda un fundamento esencial de
todo orden democrdtico, es igualmente cierto que la proteccién
de la vida privada es garantia y condicién de la vida democritica.

En principio, la publicacién de informaciones no deberia ser
obstaculizada en forma alguna; sin embargo, debe hacerse la distin-
cién entre informacién veridica y falsa noticia. La prohibicién de
informaciones falsas no es contraria a la exigencia de la libertad. La
posibilidad de limitar la libertad de publicar informaciones, incluso
fidedignas, estd vinculada a la existencia de otras libertades, y la li-
bertad de informacién ejercida en forma dolosa pone en riesgo grave
las otras libertades.

_ La libertad de la persona, el respeto debido a la vida privada, son
protegidos por la ley penal contra los abusos de la informacion.
Esta proteccion queda generalmente asegurada por el régimen juri-
dico de la difamacion.

Las necesidades de una buena administracién de justicia y la
salvaguarda de los derechos de la defensa, conducen igualmente a
prohibir la publicacién de ciertas informaciones."

Nada mas, nada menos.

I1. LA LIBERTAD DE EXPRESION

La libertad de expresién es un derecho de siempre y para siem-
pre; ha jugado un aspecto crucial en el desarrolle del ser humano
y de las sociedades, y mucho mas a partir de las dltimas cinco
décadas, y cada dia mis, debido a las nuevas técnicas de comuni-
cacién masiva. De las diversas denominaciones que este derecho
recibe en su evolucién, por el momento recojo su aspecto basico:
el de la libertad de expresion.

La libertad de expresion es siempre manifestar la verdad.

La libertad de expresion es honestidad.

La libertad de expresion es informacién objetiva.

La libertad de expresion es la divulgacion de crilerios y opiniones

105.

La lLibertad de expresion es el derecho de critica.

La libertad de expresion es respeto a los otros derechos humanos.

La libertad de expresién es actuar con responsabilidad personal y con
sentido ético de la ekistencia.

1 Gémez-Robledo, Alonso, op. cit., pp. 90, 100 y 101.
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La libertad de expresion es responsabilidad social.

La libertad de expresion es contribuir a formar opinion sobre temas
internacionales y nacionales.

La libertad de expresion es contribuir a edificar la paz en las sociedades
y en el mundo.

Por lo anterior, la defensa de la libertad de expresiéon es un
deber de todo ser humano, porque los derechos y las libertades se
defienden. Libertad de expresién: jsi! mil veces si. Un millén de
veces si. Pero libertad de expresién con responsabilidad, ética y
respeto a los otros Derechos Humanos.

En consecuencia,

La libertad de expresion no es derecho a mentir.

La libertad de expresion no es sinénimo de difamacion y calumnia.

La libertad de expresion no es derecho a desdibujar, alterar o maquillar
la realidad. ,

La lbertad de expresion no es derecho a confundir a la audiencia.

La libertad de expresion no es el avasallamiento de los otros Derechos
Humanos.

La libertad de expresion no es sustitucion de los tribunales.

La libertad de expresion no es el derecho a crear nuevas inquisiciones.

III. LA EXISTENCIA O NO DE REGLAS DEL JUEGO

Se ha discutido si para el verdadero y real ejercicio de la liber-
tad de expresién deben existir o no reglas del juego, o si éstas
deben ser minimas. Considero que dicha discusién estd completa-
mente superada, porque la existencia de dichas reglas del juego es
favorable a todos: a la sociedad en su conjunto, a los seres humanos
y a los propios medios de comunicacién y a los comunicadores, y
la realidad internacional y la de las diversas naciones lo confirma.
Aun en paises como los Estados Unidos e Inglaterra, que fueron
y son favorables al establecimiento de reglas minimas del juego,
éstas cada dia son mas abundantes.

Dos de los grandes defensores de la libertad de expresion en
México son don Francisco Zarco!! y don Mariano Otero, este dlti-

' Zarco, Francisco, Historia del Congreso Constituyente (1856-1857), México, El
Colegio de México, 1956, pp. 527-532. Ciertamente, la defensa que don Francisco
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mo incluso fue el redactor de la Ley de Libertad de Imprenta de
junio de 1848. Los dos, gigantes de la defensa de las libertades,
pero especialmente de la libertad de expresion, estuvieron en favor
de la precisién y armonizacién de los derechos y por el estableci-
miento de las reglas del juego en esta materia.'?

En el Congreso Constituyente de 1916-1917 se aceptaron sin
mayor discusién las reglas del juego que provenian de la Constitu-
cién de 1857, las que se aprobaron después de bellos y hermosi-

simos debates."

Ahora bien, cémo se establecen actualmente las reglas del juego.

Principalmente se establecen a través de cuatro fuentes que son
complementarias entre si:

a) Reglas autoimpuestas por los medios de comunicacién ma-
siva, a los cuales a partir de aqui llamaré unicamente medios,

b) Acuerdos y tratados internacionales,

¢) La legislacién nacional, ya sea la Constitucién, las leyes o los
reglamentos, y

d) Las decisiones judiciales.

7arco hizo de la libertad de prensa fue bella, poética y apasionada. Respecto al
punto especifico que trato, manifesté:

“Yo creo que la opinién, si puede ser un error, jamds puede ser un delito; pero
de este principio absoluto no llego al extremo que sostiene el ilustrado sefior Ramirez,
pues convengo en que el bien de la sociedad exige ciertas restricciones para la
libertad de la prensa. Si estamos mirando que las predicaciones de un clero fandtico
excitan al pueblo a la rebelién, al desordeny a todo género de crimenes, y que 1a
profanacién del pulpito con todas sus funestas consecuencias no es mis que el
abuso de la palabra, ;c6mo hemos de negar que un periodista puede causar los
mismos males y conducir al pueblo 2 la asonada, al incendio y al asesinato? La ley
que consintiera este escandalo, serfa una ley indolente y maléfica...

iLa vida privada! Todos deben respetar este santuario; pero, cuando el escritor
acusa 2 un ministro de haberse robado un millén de pesos al celebrar un contrato,
cuando denuncia a un presidente de derrochar los fondos publicos, los fiscales y
los jueces sostienen que cuando se trata de robo se ataca la vida privada y el escritor
sucumbe a la arbitrariedad...

¢Queréis restricciones? Las quiero yo también; pero prudentes, justas y razona-
bles...”.

Véase también Cueva, Mario de la, “La Constitucién de 5 de Febrero de 18577,
El constitucionalismo a mediados del siglo XIX, México, UNAM, 1957, t. 11, pp. 1289-
1292,

2 Gémez de Lara, Fernando y otros, Estudio sobre la libertad de prensa en México,
México, UNAM, Centro de Estudios Constitucionales México-Centroamérica, 1997,
pp. 43 y 44

18 Castano, Luis, La libertad de pensamiento y de imprenta, México, UNAM,
1967, pp. 42 y 43.
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Estas fuentes adquieren modalidades; asi, hay reglas autoimpues-
tas de cardcter propio del medio o de naturaleza nacional, hay
decisiones judiciales de érganos internacionales o decisiones judi-
ciales de tribunales ordinarios o del tribunal que ocupa la mayor
jerarquia en ese orden juridico.

IV. LA EXISTENCIA DE REGLAS DEL JUEGO TAMBIEN ES EN BENEFICIO
DE LOS MEDIOS Y DE LOS COMUNICADORES

Antes de continuar quiero expresar algunos datos por los cua-
les afirmo que el establecimiento de las reglas del juego es también
en el propio interés de los medios y de los comunicadores.

La casi irresponsabilidad real que existia y que existe en varios
paises respecto a los medios les ha creado algunas corrientes ad-
versas, que se pueden sintetizar en la conocida frase de Balzac: “si
la prensa no existiera, no habria que inventarla”.

Max Weber resalta la inclinacién que existe de juzgar a los comu-
nicadores de acuerdo con la conducta de quienes son, entre ellos,
los mas indignos desde el punto de vista de la moral.'*

Es obvio y claro que el establecimiento de reglas del juego
también estd en los mejores intereses de los medios y de los comu-
nicadores. No es justo y si resulta socialmente muy peligroso que
se juzgue a los medios y a los comunicadores por la irresponsabi-
lidad, la amoralidad, la corrupcion y la falta de prOfesionalismo de
algunos.

Una encuesta de Sofres muestra que en Francia, a principios de
1996, un francés de cada dos no creia en la confiabilidad de los
medios, y cerca de los dos tercios de los franceses consideraban
que los periodistas no resisten las presiones del poder, de los par-
tidos politicos ni del dinero.”

En los Estados Unidos de Norteamérica una encuesta realizada
por la NBC/Wall Street Journal, en enero de 1995, indica que uni-
camente el 26% de las personas interrogadas tenian una opinién
muy positiva o bastante positiva de los medios; 50% una opinién muy
negativa o bastante negativa y el 99% se declararon “neutros”.

Joann Byrd, Ombudsman del Washington Post recibié en tres anos
45,000 quejas telefénicas de lectores de ese periédico, lo que lo

1 Weber, Max, El politico y el cientifico, Madrid, Alianza Editorial, 1967,
pp- 117 y 118.
15 Pigeat, Henri, op.zit., pp.- 13y 48.
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llevé a concluir que “la gente ya no considera mas que el periodis-
mo esté al servicio del publico”.

Durante una reunion de la Sociedad Americana de Redactores,
el jefe de revistas en Nueva York, Marvin Kalb, antiguo periodista

profesor de la Universidad de Harvard, ante la pregunta: “;Por
qué en los Estados Unidos se odia a la prensa?”, respondi6: “Porque
lo merece.”

Recientemente el periodista Serge Halimi se ha referido a los
medios y a su profesiéon en términos duros: los medios cada dia
estin mds presentes, los periodistas son cada dia mds déciles, la
informacién es cada dia més mediocre. Desde hace tiempo el deseo
de transformacién social se tropieza con estos obsticulos.!”

Respecto a Meéxico, existen también algunos datos que nos
pueden brindar indicios de la confianza de la sociedad en los
medios.

Mori levanté una encuesta del 10 al 12 de febrero de 1995, y
una de las preguntas fue: “¢Cudl de entre todas las empresas que
ofrecen el servicio de televisién le inspira mas confianzar” Los
hombres contestaron: 27% Televisa, 31% TV Azteca, 10% Multi-
visién, 8% todas igual, 8% Cablevisién, 13% ninguna. Las mujeres
contestaron: 34% Televisa, 24% TV Azteca, 10% Multivisién, 9%
todas igual, 6% Cablevisién, 16% ninguna.’

En febrero de 1998 se realiz6 una encuesta, y una de sus pre-
guntas fue: “¢Qué tanta confianza tiene usted en El Noticiero de
Guillermo Ortega?” Los hombres contestaron: 25% mucha con-
fianza, 49% algo de confianza, 20% poca confianza, 6% nada de
confianza. Las mujeres contestaron: 38% mucha confianza, 44%
algo de confianza, 14% poca confianza y 4% nada de confianza.”

Lo expuesto en los ocho parrafos precedentes me preocupa
especialmente por la trascendencia que los medios tienen en la
democracia, educacién, cultura e influencia en la manera de vivir
y de pensar de las personas. Estd en los mejores intereses de todos,
que los paises tengan medios creibles y prestigiados. Por ello hay

' Idem, pp. 192 y 193,
I” Halimi, Serge, Les nouveaux chiens de garde, Paris, Liber-raisons d’agir, 1997,
. 102

P 18 Mori de México, Este Pais, México, nim. 62, mayoc de 1996, p. 13.

¥ Encuesta realizada por el Departamento de Investigacién del periddico Re-
forma, los dias 18 y 19 de febrero de 1998. Se realizaron 500 entrevistas via telefonica
a mayores de edad en hogares del Distrito Federal. El muestreo se llevé a cabo de
manera aleatoria sistematica.




DERECHOS HUMANOS Y OMBUDSMAN 121

que decirlo, volverlo a decir y repetirlo cuantas veces sea necesario:
libertad de expresion: mil veces si, con responsabilidad, ética y
respeto a los otros derechos humanos. Los pueblos exigen, y tienen
toda la razén, libertad de expresién con veracidad.

Ahora bien, gpor qué en muchos paises existen tantos proble-
mas para el establecimiento de reglas del juego en esta materia que
beneficien a todos y especialmente a la sociedad?®

La respuesta no hay que irla a buscar muy lejos: porque es una
materia muy dificil, que histéricamente ha oscilado entre dos ex-
tremos: por una parte el libertinaje y por la otra, la censura y la
represién. La libertad de expresion tiene que ser cabalmente ga-
rantizada, protegida y armonizada con los otros Derechos Huma-
nos. Censura, por ningin motivo. Represién, jamis. Libertinaje,
tampoco.

Regreso a la tesis de este articulo que conozco que cada dia es
mds compartida en el mundo de los comunicadores: libertad de
expresién. Mil veces si, con responsabilidad, con ética y con respeto
a los otros Derechos Humanos.

V. LAS REGLAS DEL JUEGO EN MEXICO

Ahora bien, preguntémonos cémo se encuentra al respecto el
estado de las reglas del juego en México.

De las cuatro fuentes mencionadas, dos han tenido un desarro-
llo muy débil. Respecto a las reglas autoimpuestas, €stas casi no
existen y quizd lo mds importante que puede senalarse es que el
periédico El Economista cre6 un defensor del lector y se han otorga-
do tres documentos: un cédigo denominado Derechos de los
Lectores, un Estatuto del Defensor del Lector y un Estatuto de la
Redaccién.”

® Laifio, Félix, “La autocensura como forma poderosa para silenciar a la prensa”,
en “III Seminario Profesional: Aspectos juridicos de la empresa periodistica”, Aso-
ciacién de Entidades Periodisticas Argentinas, Buenos Aires, 1993, p. 33, recuerda
una oracién que a menudo se escucha en México y que algunos periodistas sostienen:
La mejor ley de prensa es la que nunca se ha sancionado, este €s el axioma que hemos
aprendido en la pila bautismal de la profesién. Gagliardo, Mariano, en La sociedad
dedicada a la prensa no puede ser vulnerada, en la misma obra citada en esta nota, p.
45, insiste en que: “la libertad de prensa, se trata de un concepto institucional y una
libertad institucional. No es susceptible de reglamentacién o de restriccion alguna.
Configura una garantia constitucional”.

2 Trejo Delarbre, Rail, De la critica a la ética. Medios y sociedad. El nuevo contrato
piiblico, Zapopan, Jal., Universidad de Guadalajara, 1995, pp- 51-b64.
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El periédico El Nacional €l 7 de agosto de 1994 publicé su “cédigo
de ética” contenido en un documento que intitul6: “Diez compro-
misos editoriales”, y entre otros aspectos se comprometié a impul-
sar la pluralidad y la tolerancia, a no admitir denuncias o informa-
ciones que tuvieran como objetivo desprestigiar a una persona
determinada y a respetar las opiniones de sus colaboradores. Raul
Trejo ha realizado una buena relacién de otros timidos desarrollos
al respecto.”

También pobre ha sido el aspecto de las decisiones judiciales.
Los articulos 60. y 7o. constitucionales regulan la libertad de expre-
sién y la libertad de prensa; son preceptos de gran importancia. Sin
embargo, han tenido un insuficiente desarrollo jurisprudencial.
Desde 1917, la Suprema Corte de Justicia sélo ha interpretado el
articulo 60. en doce ocasiones y el 7o0. en diecinueve.”” Tampoco
ha sido usual que las personas que se sienten afectadas por los
medios recurran a los tribunales, aunque pareciera que en los ulti-
mos afos ello estd comenzando a cambiar.

En lo concerniente a la tercera fuente, en México existen di-
versas leyes, reglamentos y decretos que se ocupan de la libertad
de expresién y de diversos aspectos del derecho a la informacion.
Ernesto Villanueva menciona, sin la finalidad de ser exhaustivo,
once de ellas.2 Las mds importantes son la Ley de Imprenta y la
Ley Federal de Radio y Television.

La Ley de Imprenta la expidié6 don Venustiano Carranza en
abril de 1917 en uso de facultades extraordinarias para legislar, y
manifesté con toda claridad que ella tendria vigencia “entretanto
el Congreso de la Unién reglamenta los articulos 60. y 70. de la
Constitucién”; se trataba de una ley transitoria y provisional mien-
tras el H. Congreso de la Unién legislaba al respecto. Carranza
informé puntualmente las causas por las cuales se expedia esa Ley;
sus conceptos son muy duros. Yo podria decir que la idea de
Carranza era que por el bien del pais resultaba necesario establecer
algunas reglas del juego, porque la nada juridica a nadie beneficia
y a todos perjudica.

2 Trejo Delarbre, Raiil, Volver a los medios, De la critica a la ética, México, Edi-
ciones Cal y Arena, 1977, pp. 334, 335, 342-348,

2 Lépez Ayllon, Sergio, Derecho de la informacion, México, UNAM-McGraw-Hill,

1997, pp. 8-10.
% Villanueva, Ernesto, Régimen juridico de las libertades de expresion ¢ informacion

en México, México, UNAM, 1998, p. 16.
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Por increible que parezca, desde 1917 no se ha legislado, y la
Ley de Imprenta sigue vigente tal y como lo ha reconocido nuestra
Suprema Corte de Justicia.”

La Ley de Imprenta resulta completamente anacronica y desfa-
sada del desarrollo que han tenido la sociedad mexicana y los
medios. Sin embargo, la Suprema Corte tiene la razén al reafirmar
su vigencia. Es en el fondo exactamente el mismo argumento de
Carranza: lo peor seria la nada juridica, la que propicia el dominio
del mas fuerte mds alld de la razén vy la justicia; se auspicia el caos
vulnerandose la paz social.

Nuestra Ley de Imprenta est esperando que el Congreso de la
Unién la abrogue al momento de aprobar una moderna legislacion
sobre los medios de comunicacién masiva. Cada dia son mas los
autores y los periodistas que apoyan decididamente la idea de que
a México le urge contar con una nueva y actualizada legislacion
sobre los medios de comunicacién masiva.”

% Semanario Judicial de la Federacién, 5a. época, t. XXXIX, niim. 6. Ejecutorias
del 18 al 25 de octubre de 1933, Suprema Corte de Justicia de México, México (sin
fecha), p. 1525: “Ld Ley de Imprenta, expedida por el Primer Jefe del Ejército
Constitucionalista, el ‘9 de abril de 1817, no puede estimarse como una ley de
cardcter netamente constitucional, sino mais bien, reglamentai'ia de los articulos 6°
y 7% de la Constitucién, puesto que ésta ya se habia expedido cuando se promulgo
la Ley, la cual hubiera carecido de objeto, si s6lo se hubiera dado para que estuviera
en vigor por el perentorio término de 17 dias; y tan es asi, que al promulgarse dicha
Ley, se dijo que estaria en vigor ‘entre tanto el Congreso de la Unién (que debia
instalarse el primero de mayo siguiente), reglamenta los articulos sexto y séptimo
de la Constitucién General de la Repiiblica’ y como no se ha derogado ni reformado
dicha Ley de Imprenta, ni se ha expedido otra, es indudable que debe estimarse
en todo su vigor.”

Esta tesis constituye actualmente jurisprudencia, como puede verificarse en
Jurisprudencia. Apéndice 1917-1988, G-Q, segunda parte. Salas y tesis comunes, Supre-
ma Corte de Justicia de México, México, 1989, pp. 1586-1537, jurisprudencia nu-
mero 939: “La Ley de Imprenta de nueve de abril de mil novecientos diecisiete, que
se encuentra vigente, establece en su articulo...” y en su tesis relacionada se reitera
que “El articulo 36 de la Ley de Imprenta de nueve de abril de mil novecientos
diecisiete, que se encuentra en vigor, establece que...”.

En este mismo tomo, se publica la tesis de jurisprudencia 1071, pp. 1703-1704,
que a mayor abundamiento la cito: “Legislacién preconstitucional. Tiene fuerza
legal y debe ser cumplida, en tanto que no pugne con la Constitucién vigente, o
sea expresamente derogada.”

% Entre otros se pueden citar, Trejo Delarbre, Raul, ult. op. cit., pp. 247, 248,
328 y 333; Medina Viedas, Jorge, “Las relaciones pantanosas. Medios, Estado, socie-
dad y democracia”, Etcétera, México, 16 de marzo de 1995, p. 16; Castillo Peraza,
Carlos, El Nacional, México, 21 de julio de 1995, p. 9; Villanueva, Ernesto, op. cif.,
pp- 219-237; Gémez de Lara, Fernando y otros, op. cit., pp- 99-120.
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En el mundo, y especiﬂcamente en Latinoamérica, existen dis-
posiciones —reglas del } juego— que en muchos casos son muy avan-
zadas, pero en la mayoria de ellos —aunque hay una excepcion
notoria— se encuentran muy por adelante de México, ya que no-
sotros nos hemos quedado casi en el Gltimo furgén del tren en este
aspecto.”

La Ley Federal de Radio y Televisién es de 1960; ella presenta
graves inconvenientes, como es la discrecionalidad del Poder Eje-
cutivo en el otorgamiento de las concesiones y de las revocaciones
para el funcionamiento de las estaciones y canales. Incluso en
aspectos técnicos ya es obsoleta, como cuando se refiere en el articu-
lo 30. a que la industria de la radio y de la television comprende el
aprovechamiento de las ondas electromagneéticas, cuando actual-
mente es claro que existen formas de transmisién de voz € imagen
a través de maneras diferentes al de aquéllas.?®

Que en estos campos es posible legislar, respetindose la liber-
tad de expresion y los derechos de las personas —lector, escucha,
televidente—, del comunicador y de la empresa, lo prueba la expe-
dicién de la Ley Federal de Telecomunicaciones de 1995, en la cual
se dieron algunos timidos pasos hacia adelante, como es la crea-
cién de un proceso de licitacién piiblica para el otorgamiento de
las concesiones y la obligacién de la Secretaria del ramo de hacer
publicos los criterios que se siguieron en la asignacion de esa
concesién. No hay duda de que con buena fe, es posible avanzar
en beneficio de la sociedad, de la nacién y de los mexicanos.

VI. LOS TRATADOS Y ACUERDOS INTERNACIONALES

Entonces, ¢las reglas del juego respecto a los medios son débiles
en México y ello no beneficia a nadie? Asi es, y actualmente no
deberia de serlo tanto, si se recurriera a las disposiciones conteni-
das en los tratados y acuerdos internacionales a los cuales México
se ha adherido y ratificado conforme con nuestros preceptos cons-
titucionales.

Dichos tratados y acuerdos, como lo dispone el articulo 133
constitucional, son normas internas del orden juridico mexicanoy
por tanto son preceptos que pueden y deben ser alegados por las

7 Villanueva, Ernesto, op. cit., p. 116.
® Lépez Ayllon, Sergio, op. cit., pp. 44 y 45.
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personas y que pueden y deben ser aplicados por los tribunales. El
articulo 133 constitucional establece los principios de la suprema-
cia constitucional y el de la jerarquia de las leyes en el orden ju-
ridico mexicano. Textualmente expresa:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen
de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiiblica, con
la aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la Union.
Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucién, leyes
y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda haber
en las Constituciones o leyes de los Estados.

De este articulo 133, en conexién con otros articulos, especial-
mente el 16, el 103 y el 124, se desprende la jerarquia de las normas
en el orden juridico mexicano, a saber: a) Constitucién federal,
b) leyes constitucionales y tratados internacionales y ¢) derecho fe-
deral y derecho local. Asi, no hay lugar a ninguna duda; en México
los tratados internacionales ratificados por el Senado son norma in-
terna de nuestro orden juridico # y se aplican como cualquier otra
norma interna de ese propio orden.

Si se aplicaran los tratados internacionales que hemos ratifica-
do, las reglas del juego en México serian en la realidad mucho
mejor que en la actualidad.

Sélo recuérdese que entre los instrumentos internacionales vigen-
tes en México se encuentran: la Convencién Americana de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Socia-
les y. Culturales y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos, que se ocupan expresamente de la libertad de expresion
y de imprenta, y dos de esos instrumentos expanden estos princi-
pios “adaptindolos a las nuevas condiciones de la informacién”.”

A mayor abundamiento, la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, ante la consulta del gobierno de Costa Rica de si el
derecho de rectificacién o respuesta consagrado en la Convencion
Americana era un derecho ya garantizado en su libre y pleno ejer-
cicio a todas las personas que se encuentren en su jurisdiccion, en
su opinién consultiva OC-7/86 de agosto de 1986, por unanimidad
decidio:

® Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, 6a. ed., México, UNAM-Porria, 1998,

pp. 441 y 442
* Lépez Ayllén, Sergio, op. cit., p. 13.
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A. Que el articulo 14.1 de la Convencién reconoce un derecho de
rectificacién o respuesta internacionalmente exigible que, de confor-
midad con el articulo 1.1, los Estados Partes tienen la obligacién de
respetar y garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que
esté sujeta a su jurisdiccion.

B. Que cuando el derecho consagrado en el articulo 14.1 no pueda
hacerse efectivo en el ordenamiento juridico interno de un Estado
Parte, ese Estado tiene la obligacién, en virtud del articulo 2o. de la
Convencién, de adoptar con arreglo a sus procedimientos constitu-
cionales y a las disposiciones de la propia Convencion, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias.”

La decisién de la Corte Interamericana pretende ser clara. Sin
embargo, en paises como Argentina, los jueces le han otorgado
diferente significado. Asi, en el caso “Sarotto ¢/Panaderia Argen-
tina” la sala A de la Cimara Nacional de Apelaciones en lo Civil
establecié que el articulo 14.1 del Pacto de San José de Costa Rica
no es directamente aplicable, ya que la propia Convencién senala
la necesidad de que existan las leyes respectivas para hacer efecti-
vos los derechos contenidos en la propia Convencion, ya que ella
es “en tanto los Estados signatarios no dicten la ley reglamentaria,
un tratado vinculante en el orden internacional, pero no es, toda-
via, derecho positivo interno”. Este precedente ha hecho escuela
en dicho pais.*

El criterio jurisprudencial anterior contradice la decision men-
cionada de la Corte Interamericana de Derechos Humanos y es
absurdo porque entonces con gran facilidad un Estado podria evadir
sus obligaciones internacionales con el solo hecho de no legislar
al respecto. ;Qué importancia y valor tiene que un Estado se adhie-
ra a un tratado internacional si el mismo va a ser o 2 no ser cumpli-
do de acuerdo con su voluntad?

En este sentido, la fuente quinta del articulo lo. del Codigo
Civil espanol, ubicada dentro del capitulo 1, titulado “Fuentes del
derecho”, es muy ilustrativa: |

5. Las normas juridicas contenidas en los tratados internacionales no seran
de aplicacién directa en Espaiia en tanto no hayan pasado a formar parte

3 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién consultiva OC-7/86 del
29 de agosto de 1986. Exigibilidad del derecho de rectificacion o respuesta (arts. 14.1, 1.1
y 2) Convencion Americana sobre Derechos Humanos, San José, Costa Rica, Secretaria de
la Corte, 1986, p. 19.

32 Zannoni, Eduardo A. y Biscaro, Beatriz R., op. cit., pp. 239-244.
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del ordenamiento interno mediante su publicaciéon integra en el

Boletin Oficial del Estado.

Realmente éste es el mismo sistema que opera en México de
acuerdo con el ya mencionado articulo 133 constitucional: los
preceptos contenidos en los tratados internacionales ratificados por
el pais, son norma interna, pero claro estd que para que nos obl-
guen a todos, autoridades y gobernados, es indispensable su publi-
cacién en el Diario Oficial de la Federacion como cualquier otra norma
interna del orden juridico. Esta publicacién es una obligacién del
Poder Ejecutivo Federal y no una facultad discrecional; si aquél no
cumpliera con esta obligacion, ello seria causa de responsabilidad
para €1.%

Si los abogados —litigantes, jueces y tratadistas— recurriéramos
mds a las normas internas derivadas de los tratados y acuerdos
internacionales, las reglas del juego en México en esta materia
mucho hubieran mejorado en beneficio de todos.

Nuestra omisién y descuido lleva consigo una responsabilidad
moral: también somos responsables de la situacion actual de los
medios de comunicacién masiva en México, la cual en una parte,
en palabras de dos distinguidos comunicadores, es la siguiente:

Razonar hoy es impopular... (los medios) estin inmersos en el caos
narrando el caos... la crisis de la sociedad es también la crisis de los
medios. No es una cuestién de dinero, es un asunto ideolégico,
politico, moral, ético... el rating va de la mano de la perversidad...
me parece que si se puede encontrar la férmula idénea para hacer
compatible el contar todo lo que estd pasando y lograr mayores
audiencias, sin recurrir sélo al escindalo...?

VII. HAY QUE MEJORAR NUESTRAS REGLAS DEL JUEGO

No hay duda que en México hay que mejorar (lo cual es
imperioso) las reglas del juego respecto a la libertad de ex-
presién y el derecho a la informacién, en beneficio de todos.
Para ello no es necesario ir a descubrir el Mediterraneo. Unica-
mente hay que revisar las experiencias del derecho comparado,

 Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, 13a. ed., México, Siglo XXI Edi-
tores, 1996, pp. 92-94.

M Entrevista a Carmen Aristegui y a Javier Solérzano, publicada en La Jornada
del lo. de junio de 1998, pp. 8 y 46.
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que son muchas y muy variadas; discutir cudles pueden ser las
mejores para nuestro pais y adaptarlas a nuestra realidad. Alguna
ventaja habria de existir en encontrarnos tan atrasados en este
campo especifico. Ademas, elementos valiosos son los diversos
proyectos de cédigos de €tica y de leyes que han redactado espe-
cialistas mexicanos.

Volvamos a las cuatro fuentes del derecho de la informacién
para echar un vistazo rdpido a lo que se podria hacer:

a) Las reglas autoimpuestas:

1) Cada medio podria darse su propio cédigo de ética.®

2) Cada medio podria establecer un defensor o un Consejo del
lector, del radiocescucha o del televidente.

3) Todos los medios o por especialidad se podrian dar su pro-
pio cédigo de ética.

4) Los medios podrian establecer con caricter general uno o
varios defensores o Consejos del lector, del radioescucha o del
televidente.

b) Acuerdos y tratados internacionales:

Que realmente funcionen como lo que son: normas internas
para la defensa de la libertad de expresién con responsabilidad y
con €tica.

¢) La legislacién nacional:

1) Urge actualizar nuestra legislaciéon respectiva, respetando
todos los principios mencionados en este articulo. Se debera invitar
a los mejores y mdas prestigiados comunicadores de México a que
colaboren expresando sus puntos de vista. Con los medios y los
comunicadores hay que legislar en bien de la sociedad mexicana.
Los comunicadores serios, responsables y con sentido ético, que
afortunadamente son muchos, no tienen nada que temer de una
legislacién que incorpore los derechos y obligaciones que ya se
encuentran en los tratados internacionales y en las legislaciones de
los paises mas democréticos del mundo.

Estoy de acuerdo con quienes proponen la existencia de una
ley federal de comunicacion reglamentaria de los articulos 60. y 70.
de nuestra Constitucién; lo creo preferible a la existencia de varias
leyes, pero lo de menos es la forma. La filosofia de esa ley debe ser:
libertad de expresién como fundamento y base de nuestra demo-
cracia, cultura y educacién, pero con responsabilidad, con ética y
con respeto a los otros Derechos Humanos. Ni libertinaje, ni cen-

sura, ni represion.

% Trejo Delarbre, Radl, ult. op. cit., p. 49.
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2) Hay que discutir si es conveniente en México el estableci-
miento de un Consejo de Medios o de Prensa, como ya existe en
tantos paises y, en su caso, cudl seria su integracién y cudles sus
facultades.

d) Las decisiones judiciales:

Muy importante es que los jueces interpreten las disposiciones
en esta materia y que la Suprema Corte precise los alcances cons-
titucionales de las mismas. No puede negarse que ello comienza a
darse en las resoluciones de algunos tribunales colegiados de cir-
cuito.®

VIII. EriLOGO

Termino este articulo recordando el proyecto de estatuto que
]a Federacién Nacional de la Prensa francesa present6é en noviem-
bre de 1945.

— Articulo lo. La prensa no es un instrumento de ganancia
comercial. Es un instrumento de cultura. Su misién es dar informa-
cién exacta, defender las ideas y servir a la causa del progreso
humano.

— Articulo 20. La prensa no puede realizar esta mision, sino
en la libertad y por la libertad.

— Articulo 30. La prensa es libre cuando no depende del poder
del gobierno ni del poder del dinero, sino Unicamente de la con-
ciencia de los periodistas y de los lectores.”

% Lépez Aylién, Sergio, op. cit., p. 13.
¥ Citado por Pigeat, Henri, op. cit., p. 57.




