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I. PLANTEAMIENTO

El presente ensayo pretende examinar algunos aspectos y consecuencias del
Tratado de Libre Comercio de América del Norte (en adelante: TLCAN),
celebrado’ entre México, Canad4 y Estados Unidos de Norteamérica, desde
el punto de vista de la l6gica en la que se inserta. No se abordardn aquf los
problemas econémicos, politicos * o estrictamente jurfdicos que este tratado

1 El tratado fue firmado por los presidentes de México y los Estados Unidos de Norteamérica, asi
como por el primer ministro de Canadd, et 17 de diciembre de 1992 y se establecié el 1o. de enere de
1994 como fecha para su entrada en vigor, previa aprobacién por los drganos legislativos compeltentes
de cada pais.

2 Aun antes de su entrada en vigor, el TLCAN ya ha generado una bibliografia apreciable y que
resulta imposible citar aquf, en fa que predomina evidentemente la perspectiva econémica. Como
introducci6n al tratado y a su problemitica pueden verse, entre otros muchos trabajos: CIDAC; E!
Acuerdo de Libre Comercio entre México y Estados Unidos. Camino para fortalecer la soberanta,
México, Diana, 1991; Rubie, Luis (con la colaboracién de Alain de Remes), ; Cémo va afectar a México
el Tratado de Libre Comercio?, México, F.C.E., 1992; varios, Hacia un Tratado de Libre Comercio,

DR © 1993. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/UhUQBC

20 HECTOR FIX FIERRO Y SERGIO LOPEZ AYLLON

pueda plantear en sf mismo o en relacién con el orden jurfdico mexicano,’
sino sus implicaciones para la préctica y el funcionamiento del derecho.

El trabajo consta esencialmente de dos partes. En la primera se aportan
elementos conceptuales y metodolégicos para situar al TLCAN en el mundo
jurfdico nacional ¢ internacional. De este modo, se analizan los conceptos
de “integracién”, “‘globalizacion’ y las consecuencias generales, para el
derecho, de una economia abierta. En la segunda parte se examinan, a través
de ejemnplos especificos, algunos posibles efectos del TLCAN en el sistemna
juridico mexicano.

A 1o largo del trabajo se hacen muiitiples referencias a la Comunidad
Europea. A pesar de las notables diferencias que presenta respecto del
TLCAN, la experiencia de la integracién jurfdica europea’ puede ser rele-
vante para el funcionamiento futuro de la zona de libre comercio de América
del Norte.’

I1. MARCO METODOLOGICO Y CONCEPTUAL
1. Sociologia y politica del derecho

La sociologia del derecho es la disciplina que examina, por un lado, las
condicionantes sociales de las normas juridicas y, por el otro, los efectos de

México, Miguel Angel Porriia, 1991; varios, México y el Tratado Trilateral de Libre Comercio. Impacto
seciorial, México, Mc Graw-Hill-ITAM, 1992, 384 pp.; Lustig, Nora et al., North American Free Trade:
assessing the impact, Washington, D.C., Brookings Institution, septiembre 1992; Hufbauer, Gary y
Schott, Jeffrey; NAFTA: an assessment, Washington, D.C., Institute for International Economics, 1993.
Ademis, 1as siguientes revistas: Problemas del Desarrollo, México, vol. 23, nim. 88, enero-marzo 1992
y Revista Mexicana de Sociologia, México, vol. 53, nim. 3, julio-septiembre 1991.

3 Véase, por ejempio, los trabajos reunidos en Witker, Jorge (coord.), Aspecios jurtdicos del Tratado
Trilateral de Libre Comercio, México, UNAM, 1992, 299 pp.

4 Expenencia ampliamente documentada, por otra parte, Sobre el papel del derecho en la integracion
europea puede consultarse la magna obra, en varios volimenes, coordinada por Mauro Cappelletti,
Monica Seccombe y Joseph Weiler, Integration through law. Europe and the American Federal
experience, Berlin-New York, Walter de Gruyter, 1986, Véase también los trabajos reunidos, bajo el
titulo *‘L."Europe et le droit™’, en el nlimero 14 de la revista Droits, Paris, 1991.

5 Sobre las diferencias entre el TLCAN y la Comunidad Europea, asi comeo sobre la relevancia de
ésta ultima, por ejemplo, en cuanto a la convergencia y armonizacion de tradiciones juridicas distintas,
véase Gordon, Michael Wallace, ‘‘Economic integration in North America-An agreement of limited
dimensions but unlimited expectations”, en The Modern Law Review, Oxford, vol. 56, nim. 2, marzo
1993, pp. 161 y ss.
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éstas sobre 1os fendmenos soctales; dicho de otro modo, se ocupa de los
modos en que las normas se crean y se insertan en la préictica social y no de
su interpretacion y vatidez.®

Es comnin asignar a la ciencia del derecho un punto de vista “‘interno”’,
mientras que la sociologia del derecho asumirfa una perspectiva “‘externa’,
lo que distinguirfa con claridad a ambas disciplinas. Sin embargo, hay
quienes consideran que la sociologia del derecho forma parte de 1a ciencia
jurfdica y se encuentra a su servicio.” Por ello, propone en ocasiones un
concepio de derecho que no coincide con el de la teoria y la filosofia del
derecho.® Para la sociologia juridica, el derecho, antes que un conjunto
normativo, constituye un sistema diferenciado y relativamente auténomo
de instituciones, procedimientos y practicas; sin duda alguna incluye tam-
bién al derecho iniernacional, el cual, por su parte, establece una relacion
compleja con los sistemas juridicos nacionales.

La “politica jurfdica™ ve al derecho coma un instrumento social para la
consecucion de ciertos fines; se ocupa también de las circunstancias,
ventajas e incoavenientes en que este instrumento puede ser utilizado y
modificado.” Este punto de vista se encuentra préximo al de 1a sociologfa
juridica, ya que ambos consideran al derecho como un elemento variable
de 1a vida social.

6 Cfr. Treves, Renato, “Diritti umani e sociologia del diritto™, Sociologia del Diritto, vol, XVI, ném.
1, 1989, pp. 7 y ss.

1 Cfr. Commaille, Jacques y Perrin, Jean-Frangois, ''Le modéle de Janus de la sociologie du droit”,
Droit et Societé, Panis, mim. 1, 1985. Sobre la posibilidad de superar la distincién de las perspectivas
interna y externa con base en una interpretacion de la sociologia juridica de Weber, véase Lascoumes.
Pierre/Serverin, Evelyn, “Le droit comme activité sociale: pour une approche wébérienne des activités
Juridiques™, Droit et Societé, Paris, nim. 9, 1988, pp. 168 y ss.

8 Sobre este punto: Krawietz, Wemer, “El conceplo sociclogico del derecho”, en su libro EI
concepto socioldgico del derecho y otros ensayos, México, Distribuciones Fontamara, 1992, pp. 7-26.

¢ Como se ve, el término “‘politica’” se utiliza aqui mds en el sentido de policy que de politics, aunque
no excluye a esta Ultima. Como ejemplo de dicha perspectiva puede citarse la escuela de Harold D.
Lasswell y Myres S. McDougal en los Estados Unidos de Norteamérica. Este iltimo sefiala que su teoria
del derecho *“busca darle mayor importancia explicita al uso deliberado del dereche como un instrumento
de las politicas bésicas de la comunidad con propésitos tanto de cambio como de estabilidad”.
McDougal, Myres S., “La teoria del derecho orientada hacia la politica™, Cuadernos del Instituto de
Investigaciones Jurtdicas, México, aiie IV, niim. 11, mayo-agosto 1989, p. 299.
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2. Derecho e integracion

No cabe la menor duda de que ¢l TLCAN se inserta y da forma a un

proceso de integracidn econdmica internacional, representado en este caso

por la creacién de una ““zona de libre comercio™."

Enlaescala de laintegracidn econdmica, se trata del grado menos intenso
de un continuum que llega hasta la creacién de instancias econémicas
centrales, pasando por la unién aduanera, ¢l mercado comin y la unién
econémica."

Sinembargo, en los procesos de integracion econdmica internacional hay
otras dos dimensiones inseparables: la politica y la jurfdica. El derecho
puede ser en este caso tanto instrumento como objeto de la integracién.12

El derecho es un instrumento en cuanto constituye un cauce y un medio
para la integracion. En este sentido el derecho ofrece distintas posibilidades
de integracién institucional, mediante la creacién de organismos supra o
internacionales, representativos o independientes, con funciones decisorias,
de coordinacién o de informacién y consulta.” Desde el punto de vista
sustantivo, el derecho establece diversos principios y garantias de libertad
(por ejemplo, acceso al mercado), propiedad (incluida 1a propiedad intelec-
tual), igualdad (como el trato nacional o de nacién mas favorecida) y
seguridad (el acceso a los tribunales o al arbitraje)."

19 El articulo XXIV del GATT permite la creacién de zonas de libre comercio, exceptuando a los
paises que las establezcan de la obligacidn de otorgar trate de nacién més favorecida a terceros paises,
siempre y cuando se cumplan ciertos requisitos, a saber: que no aumenten los aranceles y reglamenta-
ciones comerciales a los paises gue no son miembros de la zona y que se eliminen, en un plazo razonable,
las barreras comerciales sustancialmente en todo ¢] comercio entre los paises miembros.

i1 Véase Behrens, Peter, “‘Integrationstheorie. Internationale wirtschaftliche integration als gegens-
tand politologischer, konomischer und juristischer firschung’ (““Teoria de la integracion. La integra-
cién econdmica internacional como objeto de investigacién econdmica, politolgica y juridica™), en
Rabels Zeitschrift fiir Ausléindisches und Internationales Privatrecht, Tubingen, afio 45, nims. 1-2,
1981, pp. 25 y ss.; Jackson, John H., The world irading system. Law and policy of imternational economic
relations, Carnbridge, Mass.-London, The MIT Press, 1991, pp. 139y ss. Sobre los tipos de integracién,
sus condiciones y consecuencias: Galtung, Johan, “Una teoria estructural de la integracién®™, en Revista
de la Integracidn, Buenos Aires, nim. 5, noviembre de 1969, pp. 11-49.

12 Véase Cappelletti. Mauro, Monica Seccombe y Joseph H.H. Weiler, “Integration through law:
Europe and the American Federal experience. A general introduction”, en: id., Integration through law,
cit., supra, nota 4, vol. I, libro 1, p. 15.

13 Corresponde a la politica elegir entre estas alternativas. Behrens, op. cit. supranota 11, pp. 39 y
88,
14 Ibid., pp. 44 y ss. Se trata fundamentalmente de principios de derecho privado, en la medida que
la integracién se realice a través del mercado.
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El papel del derecho como objeto de la integracién ha recibido gran
atencién sobre todo desde el punto de vista de 1a unificacién, uniformacién
0 armonizacidn juridica (como forma de lograr un grado mfnimo y necesario
de homogeneidad entre las pattes), ya sea mediante la aproximacion de las
leyes de los estados parie 0 a través de la expedicién de ordenamientos
obligatorios por parte de érganos supranacionales,"

Sin embargo, esta forma de wniformacion ha recibido numerosas criti-
cas:'® aparte de las dificultades de encontrar soluciones uniformes (sobre
todo si se trata de 6rdenes juridicos que pertenecen a tradiciones distintas),
siempre hay la posibilidad de que surjan divergencias en aplicacién e
interpretacion por las distintas autoridades, si es que éstas no evaden, por
diversos medios, €l cumplimiento de las disposiciones uniformes.” Ade-
més, el derecho es también un producto cultural que depende de valores,
concepciones y actitudes que modifican su funcionamiento en la reatidad."®

15 Sobre las técnicas de la integracién juridica: Gaja, Giorgio, Peter Hay y Ronald Rotunda,
“Instruments for legal integration in the European Community. A review"’, en: Cappelletti, Seccombe,
Weiler (eds.), Integration through law, cit, vol. 1, libro 2, pp. 113 y ss. También: Kotz, Hein,
“Rechtsvereinheitlichung. Nutzen, kosten, methoden und ziele” (**La unificacién del derecho. Utilidad,
costas, métodos y objetivos™), Rabels Zeitschrift filr Ausliindisches und Internationales Privatrecht,
Tilbingen, afio 50, nim. L, pp. 1-18, y Snyder, Francis; ‘‘The Effectiveness of European Community
Law: Institutions, Processes, Tools and Techniques’’, The Modern Law Review, Oxford, vol. 56, nim.
1, enero 1993, pp. 19-54.

16 Véase, por ejemplo, Mouly, Christian; *‘Le droit peut-il favoriser 1’ integration européenne?’”, en
Revue Internationale de Droit Comparé, Paris, afio 37, nim. 4, octubre-diciembre de 1985, pp. 895-945,
quien critica sobre todo la concepcién voluntarista y racionalista que se encuentra detrds de la politica
de unificacién del derecho. También: Mertens, Hans-Joachim, *Nichtlegislatorische rechtsvereinheit-
lichung durch transnationales wirtschaftsrecht und rechtsbegriff”' (*‘Unificacién no legislativa del
derecho a través del derecho econdmico ¥ un concepto transnacionzl del derecho’), Rabels Zeitschrift
fir auslindisches und Internationales Privatrechi, Tiibingen, afio 56, nim. 2, 1992, pp. 219-242, y
Boodman, Martin, “The myth of harmonization of laws®, American Journal of Comparative Law,
Berkeley, vol. XXXIX, nim. 4, Fall 1991, pp. 699-724, quien propone una armonizacién que implique
la creacién de una forma nueva y compleja, constituida por diversos elementos, méis que la eliminacién
formal o informal de la diversidad.

17 Sobre el cumplimiento e incumplimiento de las normas comunitarias europeas: Krislov, Sa-
muel/Ehlermann, Claus-Dieter y Weiler, Joseph, ““The political organs and the decision-Making process
in the United States and the European Community”, en: Cappelletti, Seccombe y Weiler (eds.),
Integration through law, cit. supra nota 4, pp. 59 y ss.; Snyder, op. cit. supra nota 15, pp. 21 y ss.

18 En este sentido se puede hablar de “cultura juridica” y definirla como el conjunto de ideas,
actitudes y opiniones sobre el derecho y sobre el funcionamiento de las instituciones juridicas. La cultura
juridica regula y determina cuindo, cémo y por qué los individuos o los grupos acuden al derecho o se
apartan de €1, y es, en cierto modo, la clave de su efectividad. Véase Friedman, Lawrence M., **Legal
culture and social development”, Verfassung und Recht in Ubersee, Hamburgo, vol. 2, 1969, pp.
261-274.
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Por todo ello, se ha iniciado una reflexion para encontrar otros procedi-
mientos y formas alternativos a la unificacion legislativa sustantiva: asi, por
ejemplo, 1a armonizacién de las normas sobre la jurisdiccién competente;”
la conceptualizacion y el reconocimiento de un derecho “‘paralegal”, for-
mado por précticas y acuerdos auténomos;” la creacién de un nuevo jus
commune;”' 0 la aproximacion a través de la ciencia y la educacion jurfdicas
comunes.”

3. Derecho y “globalizacion’’

Sin embargo, el concepto de integracion es parcial y presenta desventa-
jas. En primer lugar, sugiere un proceso continuo, con grados cada vez
mayores de aproximacién o unificacion entre los actores del proceso. En
este sentido, se trata de un concepto politica e ideolgicamente cargado™
que, sobre todo, no pone suficiente énfasis en un aspecto central: 1a creacion
y evolucién del derecho depende cada vez mds de procesos de cardcter
internacional, transnacional o global.*

El proceso de globalizacidn es posible por la existencia de una “‘sociedad
mundial”’, es decir, por la posibilidad de interaccion a nivel global frente a
un horizonte comiin.”® Procesos que pueden conllevar, en un primer mo-
mento, confrontacién entre 6rdenes juridicos y politicos distintos, pero cuyo

19 Cappelletti, Mauro, *‘El derecho comparado: método y finalidades (Una propuesta metodolégi-
ca)”, en: id., Dimensiones de la justicia en el mundo contempordnec (cuatro estudios de derecho
comparado), trad. de Héctor Fix Fierro, México, Porrda, 1993, pp, 39-40.

20 Mertens. op. cit, supranota 16, pp. 224 y ss.

2t Mouly, op. cit. supra nota 16, pp. 923 y ss.

22 Friedman, Lawrence M. y Gunther, Teubner, “Legal education and legal integration: european
hopes and american experience”, en: Cappelletti, Seccombe y Weiler (eds.}, Integration through law,
cif. supra nota 4, pp. 345 y ss.; Flessner, Axel, ‘‘Rechtsvereinheitlichung durch rechtswissenschaft und
juristenausbildung™ (*“Unificacién del derecho a través de la ciencia juridica y la formacién de los
juristas’), Rabels Zeitschrift filr Auslindisches und Internationales Privatrecht, Tilbingen. afio 56, ném.
2, 1992, pp. 243-260.

23 Especialmente sensible en nuestro pafs, cuando se trata de los Estados Unidos de Norteamérica,
Por ello, el gobierno ha afirmado en repetidas ocasiones que el TLCAN no implica la intenci6n de
continuar hacia otras etapas de integracién econdmica.

24 Dezalay, Yves y Trubek, David M., Global restructuring and the law: the internationalization of
legal fields and the creation of transnational arenas, abril de 1993, hablan precisamente de la
internacionalizacién del “‘modo de produccién de! derecho™ con base en las estrategias y acciones de
las profesiones jurfdicas (agradecemos a los autores el envio de su valioso trabajo).

25 Véase Luhmann, Niklas, “‘Die weligesellschaft”’, Seziologische Aufkldrung, vol. 2, 3a. ed,,
Opladen, Westdeutscher Verlag, 1986, pp. 51-71.
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resultado final es siempre la “comunicacion’ e “‘interpenetracién’ entre
ellos.”

Asi, existen varias dreas del derecho que se desarrollaron primeramente
en el plano nacional y cuya evolucion, al menos en parte, se ha trasladado
al nivel internacional, en donde han adquirido una cierta independencia, con
reglas, instituciones y actores propios, pero que interaccionan intensamente
con el plano nacional,”el cual, por su parte, se ve mediatizado y relativiza-
do.” Dicho en otros términos: en estos campos jurfdicos, la generacién del
derecho es inseparable del plano internacional, que tiende incluso a impo-
nerse a los sistemas nactonales, dejando de ser objeto de decisiones pura-
mente internas.

A continuacion, se analizaran brevemente los tres ejemplos mds eviden-
tes de este fenémeno, junto con sus convergencias y conflictos, ya que
resulian de relevancia para entender el entorno jurfdico del TLCAN.

a) Derechos humanos

Al finalizar 1a Segunda Guerra Mundial, ante las violaciones sistemdticas
de los derechos humanos por 10s regimenes totalitarios y durante el mismo
conflicto armado, quedo en evidencia que el trato que los Estados otorgaban
a sus habitantes ya no podia ser una cuestién merarnente interna, sujeta a la
discrecion soberana de aquéllos, sino que se requerian mecanismos e .. .
instituciones internacionales que vigilaran y reforzaran el respeto de estos m
derechos en el plano nacional.”

26 Koopmans, Thijmen, *‘The birth of european law at the crossroads of legal traditions”, American
Journal of Comparative Law, Berkeley, vol. 39, nim. 3, verano 1991, pp. 493-507, muestra de qué
manera la jurisprudencia del Tribunal de Justicia de la Comunidad Eurcpea ba ido recogiendo e
incorperando la influencia de las distintas tradiciones juridicas que conviven en la Comunidad.

27 Precisamente esta circunstancia les abre a los actores nacionales un nuevo carnpo de accidn, gracias
al cual pueden perseguir sus objetivos internos por otros medios. No es un secreto que el TLCAN
representa la posibilidad de “amartrar’” y consolidar las reformas econdmicas llevadas a cabo por el
gobierno mexicano en los dltimos afios y de ponerlas a salvo de cambios politicos coyunturales. Dezalay
y Trubek, op. cit. supra nota 24, pp. 42 y ss., por otra parte, sefialan que el gobierno republicano del
presidente Bush también perseguia una agenda interna a través del TLCAN: completar el proceso de
““desregulacién’ y limitar la capacidad de las autoridades federales y locales de mantener disposiciones
internas proteccionistas.

28 Esto puede tematizarse luego en la politica interna, segiin el interés de cada quien, como “'pérdida’,
o como “‘redefinicion’ de la soberania. Véase la nota 79, infra.

29 Cfr. Casese, Antonio, Los derechos humanos en el mundo contempordnes, Barcelona, Ariel,
1991, pp. 17 y ss. Sobre la problemitica filoséfica del “‘fenémenc de los derechos humanos': Rabossi,
Eduardo, “'El fenémeno de los derechos humanos y la posibilidad de un nuevo paradigma tedrico™, en
Sobrevilla, David (compilador), El derecho, la politica y la éiica (Actas del I1 Cologuio Aleméan-Lati-
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Se busco entonces trasladar al plano internacional el reconocimiento
jurfdico universal de los derechos humanos mediante la formulacion de
declaraciones y, mds tarde, de tratados y convenciones. Los nuevos orga-
nismos internacionales, como la ONU y la OEA, incluyeron en sus cartas
a los derechos humanos como principios y objetivos de su actuacion.”
También se crearon organismos universales y regionales encaminados
precisamente a la proteccitn de los derechos humanos.”

En la comunidad internacional se acepta cada vez més que el respeto a
los derechos humanos constituye el rasero fundamental para medir la
legitimidad de un orden jurfdico y polftico determinado.”

Subsiste el problema de 1a “universalidad” de estos derechos y de su
manipulacién con finalidades politicas.” El régimen internacional de los
derechos humanos empieza a influir, a su vez, en las instituciones naciona-
les: los instrumentos internacionales formulan derechos gue pasan luego a
la legislacion nacional™ y las resoluciones y recomendaciones de comisio-
nes y tribunales internacionales modifican el panorama de 1os mecanismos
internos de proteccién de los derechos humanos y del funcionamiento
mismo del orden juridico.”

[a internacionalizaci6n de los derechos humanos ha ido acompaifiada por
Ia accion de grupos y organizaciones independientes, nacionales e interna-

noamericano de Filosofta, Lima 1987), México, Siglo XXI-UNAM, 1991, pp. 198-221.

30 De la Carta de 1a ONU, véase el predmbulo y los articulos 1 (3} y 55 (c); de la Carta de 1la OEA:
predmbulo y articulo 3 (j), entre otros.

31 Como introduccién al derecho internacional de los derechos humanos puede verse Buergenthal,
Thomas, Claudio, Grossman y Pedro Nikken, Manual internacional de derechos humanos, Caracas/San
José, Instituto Interamericano de Derechos Humanos-Editorial Juridica Venezolana, 1990.

32 Peces Barba, Gregorio, Curso de derechos fundamentales, Madrid, Eudema, 1991, vol. [, p. 21,
apunta que Ia idea de derechos humanos tiene un significado similar al que tuvo en los siglos XVII y
XVTIT 1a nocién de derecho natural y gue funciona como reguladora de la legitimidad de los sistemas
politicos.

33 Véase, entre muchos otros trabajos: Casese, op. cit., pp. 58 y ss.

34 En la nueva legislacién mexicana sobre la libertad religiosa pueden encontrarse férrulas clara-
mente tornadas de instrumentos internacionales. Véase, por ejemplo, €l segundo parrafo del articulo 22,
relativo a las causas por las que pueden prohibirse los actos de culte piblico, de la nueva Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Piblico (Diario Oficial de la Federacién, 15 de julio de 1992) y el
articulo 12 (3) de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos.

35 Inglaterra no ha aceptado, por razones de historia constitucional ("‘Parliament is sovereign™), la
revisién judicial de la constitucionalidad de los actos de autoridad asi como tampoco los efectos internos
directos de los tratados internacionales. Sin embargo, la Corte Europea de Derechos Humanos y el
Tribunal de Justicia de ]a Comunidad Europea estin cumpliendo en cierto modo dicha funcién. Cfr.
Cappelletti, Mauro, “'La justicia constitucional y supranacional”, en op. cil. supra nota 19, p. 65.
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cionales (conocidos como “organismos no gubernamentales” u ONGs)
que, con ayuda de los medios de comunicacion, vigilan y presionan a los
gobiernos con el fin de lograr un mayor respeto a los derechos humanos.*
Estos organismos simbolizan también el imprescindible componente social
de la creacidn del derecho: aunque el Estado conserve el monopolio legis-
lativo formal, el derecho de los derechos humanos, al menos, no puede ser
plenamente efectivo sin ¢l reconocimiento y la promocién de los actores
sociales,

b) Proteccién del medio ambiente

El derecho protector del medio ambiente se ha desarrollado principal-
mente en el 4mbito nacional, como capftulo del derecho administrativo,
dado su caricter fundamentalmente intervencionista.” Sin embargo, si algo
caracteriza a los problemas del ambiente es la globalidad del fen6meno, es
decir, la irrelevancia de las fronteras nacionales, tanto respecto de la
potencialidad o actualidad de los dafios a la ecologfa como de los medios
necesarios para prevenirlos.” Dicho en otros términos: las amenazas am-
bientales globales no pueden ser atacadas eficazmente sin un replanteamien-
to del sisterna de las relaciones internacionales basadas en la interaccién de
Estados soberanos.

Un nuevo concepto de soberania, en vez de basarse en la pretension de
los pafses de un control absoluto sobre su territorio, recursos naturales y
ubicaci6n estratégica (1o cual favorece la competencia e incluso la agresién
entre ellos), reconocerfa 1as implicaciones de los impactos humanos sobre
el ambiente para la seguridad nacionat, la economfa, la salud, etcétera, y
buscarfa la cooperacion entre las naciones como medio necesario de inte-
raccién internacional y como forma de reducir las amenazas a su futuro
comuin.” Sin embargo, los estados deben descubrir, a través de la negocia-

36 En Méxice, estos organismos han proliferado notablemente en los dltimos afios. La Comisién
Nacional de Derechos Humanos lieva un padrén de los mismos, donde en mayo de 1993 habia 192
inscritos (Informe anual mayo 1992-mayo 1993, apartado XVII). Entre los ONGs de cardcter interna-
cional el ejemplo mis notable es el de Amnistia Intemacional, que ya cumplié més de treinta afios.

37 Fix Fierro, Héctor, “La ciencia, la tecnologia y los limites del derecho ambiental”, en Kaplan,
Marcos (coord.), Revolucidn tecnolégica, Estado y derecho, México, UNAM-PEMEX, 1993, vol. 1L

38 Como introduccitn a esta problemética puede verse Porter, Gareth y Janet Welsh Brown, Global
environmental politics, Boulder-San Francisco-Oxford, Westview Press, 1991, especialmente los ca-
pitulos 1 y 2 {pp. 1-68).

39 Caldwell, Lynton K., “The geopolitics of environmental policy: transnational modification of
national sovereignty'', Revista Juridica de la Universidad de Puerto Rico, Rio Piedras, P.R., vol. 59,
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cién, en qué sentidos pueden mantener su independencia y en cuédles otros
deben hacer concesiones, considerando que la “extrema diferenciacion en
el ambiente planetario impide la ignaldad de sacrificio entre los Estados”.*

En cuanto a la regulacion juridica en esta problemdtica, el derecho
internacional s¢ habia ocupado desde hace tiempo de algunos problemas
ambientales, a través del principio de la integridad territorial, es decir, de
que ningin Estado tiene facultad para realizar, promover o tolerar en su
territorio actividades que tengan por resultado un dafio significativo al
territorio de un Estado vecino;" de otro modo, est4 obligado a repararlo.*

Sin embargo, los problemas planteados por este principio de responsa-
bilidad internacional®se agudizan en los nuevos peligros que amenazan al
ambiente {cambio climadtico, destruccién de la capa atmosférica de ozono);
los efectos dafiinos no se perciben sino después de largos periodos; hay
dificultades de prueba y de determinacion de la autorfa del dafio, etcétera.

Ante estas insuficiencias, los organismos internacionales, tanto oficiales
como no gubernamentales, han logrado en las dltimas tres décadas movili-
zar efectivamente a la comunidad internacional.* Como resultado de dicha
movilizaci6n, se ha muitiplicado la celebracién de acuerdos y convenciones
bilaterales y multilaterales,” dando surgimiento, en algunos casos, a verda-
deros “‘regfmenes ambientales internacionales’. “

niim. 4, 1990, pp. 693-704.

40 Ibid., p. 699. Ejemplo de ello es el fondo internacional que, con motivo a la enmienda de 1990 al
Protocolo de Montreal sobre las Sustancias Agotadoras de la Capa de Ozono, de 1987, aceptaron crear
los pafses industrializados, como medio de proporcionar asistencia financiera y técnica a los pax’ses en
desarrollo para la sustitucién de los clorofluorocarbonos o CFCs.

41 Beyerlin, Ulrich, ““Transfrontier environmental protection and general international law Law
and State, Tbingen, vol. 43, 1991, pp. 94-118,

42 Véase, Gomez Robledo, Alonso, Responsabilidad internacional por dafios iransfronierizos, Mé-
xico, UNAM, 1992,

43 Por ejemplo, la dificuitad de definir un dafio *'significative’”; 1a ausencia de estindares materiales
tangibles derivados del principio del buen vecino; las excepciones al principio de responsabilidad
(materiales ultrarriesgosos, como los desechos nucleares). Beyerlin, op. cit. suprancta41,pp. 112-113.

4 Ejemplo simbélico de eflo han sido las conferencias ambientales de Estocolmo, Suecia (1972) y
de Rio de Janeiro, Brasil (1992), que lograron reunir a las delegaciones de la gran mayoria de los pafses
del mundo, ademds de otros muchos organismos y observadores interesados.

45 Véase en general Kiss, Alexandre, Droit international de I'environnement, Paris, Editions A.
Pedone, 1989, 349 pp.. especialmente la tabla cronoldgica de bechos, declaraciones y acuerdes de
relevancia ambiental en las pp. 337-344. El Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
(PNUMA) registraba 152 acuerdos en vigor en mayo de 1991. Palmer, Geoffrey, “New ways to make
international environmental law”’, American Journal of International Law, Washington, D.C., vol. 86,
nim. 2, abril 1992, pp. 262.

45 Sobre el particular: Porter y Brown, op, ¢il. supra nota 38, pp. 69 y ss. Sobre el concepto de
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Como dato para evaluar la importancia que han adquirido estos instru-
mentos internacionales, puede seflalarse que México ha firmado —nada
mds en los 1iltimos afios— aproximadamente S0, entre convenios, tratados,
convenciones y protocolos multilaterales y bilaterales (sobre todo con los
Estados Unidos de Norteamérica y Canad4), en materias relacionadas con
la proteccion del ambiente y la salud, las dreas naturales protegidas y el
aprovechamiento racional de los recursos naturales.”

¢) Comercio internacional

La econom{a de mercado se funda, idealmente, en la competencia libre
entre los agentes econdrmicos, ya que sélo la explotacion de sus ventajas
comparativas se traduce en eficiencia en el uso de los recursos y en
beneficios para los productores y, sobre todo, para los consumidores. De
ahi se sigue que el comercio sin restricciones es la principal, si no la inica,
fuente de verdadero progreso econémico.

Sin embargo, en la realidad 1a economia de mercado genera sus tenden-
cias internas a la limitacidn de la competencia (concentracién econdmica),
que el Estado refuerza a veces por razones politicas. Internacionalmente,
ambos factores se conjugan en el proteccionismo comercial que cierra las
fronteras de un pafs a los productos extranjeros u obstaculiza de diversas
formas su acceso, como medio para sostener precios internos elevados,
proteger las inversiones y el empleo y mantener la soberanfa econémica.

A fines de la Segunda Guerra Mundial se iniciaron los esfuerzos por
alcanzar un acuerdo multilateral para promnover el comercio internacional
y ¢l desarrollo de los paises. Se trataba de evitar las desastrosas polfticas
comerciales y monetarias de las décadas anteriores que habfan conducido
2 la depresién y, en ultima instancia, a la guerra.® El GATT (Acuerdo

“régimen ambiental internacional”’: Williamson, Richard L., “Building the international environmental
regime: a status report”, The University of Miami Inter-American Law Review, Coral Gables, Florida,
vol. 21, nim. 3, verano 1990, pp. 679-760.

47 Ejemplos méds importantes y recientes: Convenio para la Proteccién de la Capa de Ozono, con sus
enmiendas y protocolo; Convenio Marco sobre el Cambio Climético; Convenio sobre la Diversidad
Biol6gica; Convencién sobre el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de la Flora y la Fauna
Silvestres; Convenio sobre el Control de los Movimientos Transfronterizos de los Desechos Peligrosos
y su Eliminacién.

48 Como introduccién a esta temética puede verse ¢l capftulo 2 de Walters, Robert S. y David H.
Blake, The politics of global economic relations, 4a. ed., Englewood Cliffs, N.J., Prentice Hall, 1992.
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General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio) fue el resultado de esta
preocupacion. La creacion de las comunidades europeas en los afios cin-
cuenta partié también del reconocimiente de que el conflicto armado se
habfa iniciado, entre otras razones, por la insuficiente interdependencia
econdmica entre los pafses.

En los afios recientes, ante la cafda del modelo socialista, el libre mercado
y el comercio se han puesto nuevamente a discusion como motor de la
economia y ¢l desarrollo internacionales. En particular, ante ia escasez del
crédito internacional, la crisis de la deuda externa y las limitaciones del mo-
delo de sustitucién de importaciones, los pafses en desarrollo se han visto
obligados a reorientar sus economi{as hacia el exterior, como unica forma
de tener acceso & la inversi6n y 1a tecnologfa necesarias para su crecimiento
interno.

Poco a poco el GATT, mediante sucesivas rondas de negociaciones, ha
ampliado su cobertura. En el marco multilateral la Ronda Uruguay del
GATT, iniciada en 1986, tiene como objeto lograr una mayor liberalizacion
y expansion del comercio internacional mediante ia ampliacién de las reglas
del Acuerdo,”tradicionalmente circunscritas al comercio de bienes, al co-
mercio de servicios, 1a propiedad intelectual y ciertas medidas relacionadas
con la inversién. Sin embargo, estas negociaciones no han podido llevarse
a buen término, entre otras razones por el surgimiento de ‘‘bloques”
econdmicos regionales y del creciente antagonismo entre ellos.

En Europa el proceso de integracion avanza, no sin dudas y dificultades,
hacia el mercado inico y la unién monetaria, 10 que deberd traer consigo
una mayor unificacién jurfdica y polftica. Los pafses asiticos de la Cuenca
del Pacffico han creado ya un espacio econémico propio y en América del
Sur cinco pafses (Argentina, Brasil, Bolivia, Paraguay y Uruguay) han
iniciado su integracién en el llamado Mercosur. Sin embargo, el TLCAN
resulta un experimento extraordinario, en el sentido de que por primera vez
se da cauce, mediante un instrumento jurfdico comprensivo que puede servir

49 La ampliacién de la coberura del GATT se habia iniciado ya en la llamada Ronda de Tokio
(1973-1979). Resultado de ella fueron el Acuerdo sobre Obsticulos Técnicos al Comercio, el Acuerdo
sobre Compras del Sector Piblico, el Acuerdo relativo a la interpretacién y aplicacién de los articulos
VI, XVI y XXI (Cédigo de Subvenciones y Derechos Compensatorios), el Acuerdo relativo a la
aplicacién del articulo VI (Cédigo Antidumping), el Acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VII
{Cédigo de Valoracién Aduanera) y el Acuerdo sobre Procedimientos para el Tramite de Licencias de
Importacidn.
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como modelo para la integracion continental,” a la nueva relaci6n regional
entre economfas con grado de desarrollo muy diverso.

Lo que cabe destacar de este panorama es la juridificacidn progresiva de
la economia internacional, a través de acuerdos de diversa naturaleza y
alcance, en la medida que el intercambio comercial se ha convertido en
motor del desarrollo y la interdependencia mundiales. En gran parte las
disposiciones del GATT se han convertido en el pardmetro de legitimidad
de las relaciones y précticas comerciales internacionales, y pocos paises
pueden todavfa permanecer al margen del sistema comercial internacional
construido alrededor de este acuerdo.”

d) Convergencias y conflictos

Cada uno de estos 4mbitos jurfdicos ha seguido una evoluci6n propia en
el plano internacional, cuyos principios no necesariamente se corresponden
entre ${. Sin embargo, las reglas de la globalizacién y, sobre todo, el hecho
de que los derechos humanos y, més recientemente, la proteccién del medio
ambiente se hayan convertido en parimetros de legitimidad de la accién de
gobiernos y sociedades, han tenido por efecto la convergencia™ y en,
ocasiones, el conflicto abierto entre dichos dmbitos. Lo que parece un mero
juego de manipulacion politica, ha logrado el correctivo mutuo entre ellos
y la consideracion de otras perspectivas.

A continuacién se examinan, a través de ejemplos, estos conflictos y
convergencias.

El tratado que da origen a la Comunidad Europea, que hace las veces de
su constitucién, carece de una declaracién de derechos, porque para el

50 Estaeralaideadela “Iniciativa de las Américas”, impulsada por el gobierno del presidente George
Bush.

s1 México ingresd en el GATT apenas en 1986 (después de un intento interrumpido en 1979). Dicho
acuerdo fue aprobado por la Cémara de Senadores el 9 de octubre de 1986 y publicado en el Diario
Oficial los dias 26 y 28 de noviembre de ese afio. -

52 Véase Cangado Trindade, Antdnio Augusto, *‘The parallel evolutions of international human rights
protections and of environmental protection and the absence of restrictions upon the exercise of
recognized human rights”’, Revista del Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José, nim.
13, 1991, pp. 35-76. Sobre la relacién entre derechos humanos, medio ambiente y desarrollo, véase;
Kiss, Alexandre, “*Sustainable development and human rights”, Cangado Trindade, Anténio Augusio,
“Environment and development: formulation and implementation of the right to development as a
humen right”, y Handl, Gunther, *‘Human rights and protection of the environment: a mildly ‘revisionist’
view", en el volumen: Derechos humanos, desarrollo susteniable ¥ medio ambiente (Seminario de
Brasilia, 1992}, San José-Brasilia, IDH-BID, 1992, pp. 29-37, 39-70 y 117-142, respectivamente.
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mercado comiin son relevantes, en todo caso, s6lo las derechos econdémicos
(como el de propiedad) y, parcialmenie, también algunas otras libertades,
como la de expresién (para efectos de 1a propaganda comercial). La protec-
cidn internacional de los derechos humanos en Europa se ha encomendado
a otros Organos y se funda en otros instrumentos (Convencién Europea de
Derechos Humanos), 1os cuales tienen sus propios efectos integradores.

Sin embargo, ambos mecanismos de integracion se han aproximado.
Sobre todo, el Tribunal de Justicia de la Comunidad Europea (con sede en
Luxemburgo} ha realizado una labor de interpretacién del derecho comu-
nitario, en la cual ha recurrido cada vez més a los principios fundamentales
del constitucionalismo occidental, entre los cuales se encuentran los dere-
chos humanos, tal como han sido proclamados en la Convenci6n Europea.”

Asimismo, en la medida que se considera que la Comunidad Europea es
tarnbién una comunidad de valores (y entre ellos, en primer término estdn
los derechos humanos),* un nivel mfnimo de respeto a estos derechos parece
constituir un requisito para el ingreso en la Comunidad. Grecia, Espafia y
Portugal pasaron a formar parte de ella una vez que concluyeron su
transicién a la democracia, y la candidatura actual de Turqufa ha sido
rechazada hasta ahora, entre otras razones, por la insuficiente proteccion de
los derechos humaros en ese pafs.”

Por otro lado, la relacion entre 1a proteccion del medio ambiente y ¢l
comercio internacional es sumamente compleja, ya que resulta dificil
medir el impacto ambiental de las polfticas comerciales.” Sin embargo, en
la conciencia piblica parece ganar m4s terreno la tajante tesis ecologista de
que la liberalizacién comercial implica un incremento de la demanda y la

53 Se ha hablado, en efecto, de la *‘constitucionalizacién™ del derecho comunitario. Véase Cappe-
letti, op. cit. supra nota 19. El Tribunal ha hecho uso de la Cenvencién Europea en dos sentidos: a)
como auxilio para la interpretacién de las dispesiciones comunitarias o comeo pardmetro para determinar
la validez de los actos de la Comunidad; y b) como instrumento para juzgar la legalidad de los actos de
los Estados miembros. Grief, Nicholas, ““The domestic impact of the European Convention of Human
Rights as mediated through community law™, Public Law, London, invierno 1991, pp. 555 y ss. Sobre
lainteraccién de ambos 6rdenes, véase también: Frowein, Jochen, Stephen Schulhofer y Shapire, Martin,
“Fundamental human rights as a vehicle of legal integration in Europe™, en: Cappelletti, Seccombe y
Weiler (eds.). fntegration through law, cit., supra, nota 4, pp. 329 y ss,

sa4 Frowein, Schulhofer y Shapiro, ep. ulf. cit., pp. 231 y ss.

55 Cfr. Clergerie, Jean-Louis, *‘Le rejet européen de la candidature de la Turquie’, Revue du Droit
Public et de la Science Politique en France et a I'Etranger, Paris, niim. 6, noviembre-diciembre 1991.

s¢ Para una bibliografia sobre el tema, véase Dean, Judith M., Trade and the environment. A survey
of the literature, John Hopkins University, 1992.

§? Véase Bergeijk. Peter A.G., “International trade and the environmental challenge”, Journal of
World Trade, Ginebra, vol. 25, niim. 6, diciembre 1991, pp. 105-115.
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explotacion intensiva e irracional del medio ambiente (sobre todo por los
endeudados pafses en desarrollo), aunque también hay argumentos para
sostener lo contrario.” La consecuencia de ello ha sido el intento de utilizar
las politicas comerciales como instrumento de la politica ecoldgica, con el
consiguiente riesgo de caer en el proteccionismo encubierto.” En conse-
cuencia, se han aplicado con criterio ecologista las excepciones tradicional-
mente previstas en el GATT para la proteccion de la vida y salud de las
personas, los animales y las plantas;” se han introducido disposiciones
ambientales en diversos acuerdos comerciales internacionales y se han
previsto restricciones comerciales en tratados y convenciones ambientales.

La proteccion del ambiente se ha convertido entonces en una considera-
ci6n relevante para el comercio internacional® e incluso en un arma de lucha
politica, reforzada por su vinculacién con los derechos humanos, para
impedir u obstaculizar la celebraci6n de acuerdos comerciales.*

De este modo se establece una lucha de principios y prioridades y no s¢
puede predecir en qué punto se encuentre el equilibrio, puesto que es
evidente que ninguno de elios puede dominar absolutamente. Sin embargo,

58 Jbid., p. 106. La teorfa econdmica diria que el comercio intemacional no es la causa de los
problemas ambientales y que al estimular la competencia, Ia asignacién y el uso eficientes de los re-
cursos, el comercio méas bien contribuye a la conservacion ambiental. Para cuestionar la hipdtesis
ecologista, este autor trata de establecet una correlacién estadfstica directa (que aparentemente no existe)
entre el crecimiento del comercic entre los pafses desarrollados y 1a emisién de los llamados gases de
“invernadero™, De todos modos, reconoce que la liberalizacién comercial es una condicidn necesaria,
aunque no suficiente, para lograr €l desarrollo sostenible, en la medida que los precios mundiales no
reflejen el costo de la degradacion ambiental (p. 109). Sobre la relacién entre comercio y ambiente véase
también el capftulo 3 (“The role of the international economy™) en: The World Commission on
Environment and Development; Our Common Future, Oxford-New York, Oxford University Press,
1987, pp- 67 ¥ ss., asf como Schoenbaum, Thomas, “Free international trade and protection of the
environment: irreconcilable conflict?, y el corentario de Brown Weiss, Edith, ‘“Environment and trade
as partners in sustainable development: a commentary'', ambos en: American Journal of International
Law, Washington, D.C., vol. 86, nim. 4, octubre 1992, pp. 700 y ss.

59 Curiosamente, el principio ambientalista cldsico *'el que contamina, paga’ (polluter-pays-princi-
ple o PPP) nacié recorriendo el camino inverso en un documente de la OCDE de 1972, ante la
preocupacién de que las medidas de proteccién ambiental causaran desequilibrios en la competencia
internacional. Véase Gaines, Sanford E., “The polluter pays principle: from economic equity to
environmental ethos”, Texas International Law Journal, Austin, vol. 26, niim. 3, verano 1991, pp.
463496,

60 Asiel articulo XX del GATT establece como excepciones generales las “‘necesarias para proteger
la salud y la vida de las personas y de los animales o para preservar a los vegetales’. Véase Jackson,
John H., World trade and the law of GATT, Charlottesville, The Michie Company, 1969 pp. 741 y ss.

61 Porter y Brown, op. cit. supra nota 38, pp. 134 y ss.; Hahn, Robert W., “Toward a new
environmental paradigm”’, The Yale Law Journal, New Haven, vol. 102, nim. 7, mayo 1993.

62 Véase los trabajos reunidos en el volumen citado supra nota 52.
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con estos antecedentes es facil entender por qué razones (aparte de las
determinadas por circunstancias polfticas contingentes), el TLCAN se ha
convertido también en un objeto de pugna entre las politicas comerciales,
los derechos humanos y las consideraciones ecolégicas.

Como resultado de esta tensién, el TLCAN incorpor6 algunas disposi-
ciones “‘ecoldgicas”, las cuales le valieron el calificativo del més “‘verde”
de los tratados comerciales.”

La cuestion m4s importante en materia de derechos humanos entre
México y los Estados Unidos de Norteamérica se refiere a los trabajadores
migratorios. Este tema no se incluy6 en el TLCAN, porque no tiene por
objeto principal la circulacién de personas, pero también para evitar entor-
pecer las negociaciones por una cuestién de suyo delicada en la relacién
bilateral.

Sin embargo, las presiones politicas relacionadas con el cambic de
gobierno en los Estados Unidos de Norteamérica condujeron a que los tres
paises iniciaran y concluyeran la negociacion de dos acuerdos complemen-
tarios en materia laboral y en materia ambiental. De acuerdo con los
resimenes preparados por la Secretarfa de Comercio y Fomento Indus-
trial,”ambos acuerdos presentan dos aspectos fundamentales: un amplio
espectro en materia de cooperacién y la obligacién de cada uno de los pafses
de aplicar efectivamente su legislacién ambiental y laboral.”* En caso de
incumplimiento persistente, se les puede aplicar una sancién (multa), que

63 Las disposiciones ambientales del tratado se encuentran en el predmbulo y los articulos 104, 712,
904, 1106, 1114, 1709, 2005, 2015 y 2101. En estas disposiciones las partes en el TLCAN asumen los
siguientes compromisos: a) aplicar y administrar el tratado de manera compatible con la proteccién del
medic ambiente, asi como a impulsar el desarrollo sostenible; b) las obligaciones comerciales previstas
en ciertos tratados internacionales en materia ambiental (proteccién de especies en peligro de extincién;
sustancias que dafian la capa atmosférica de ozono; trdfico de desechos peligrosos) prevalecen sobre las
disposiciones del TLLCAN en caso de conflicto; cj se confirma el derecho de cada parte a determinar el
nivel de proteccién que considere adecuado para la proteccién del medio ambiente, la salud y la vida
humana, animal o vegetal; 4) no se considerarin como “‘requisitos de desempefio”, prohibidos por el
TLCAN . las medidas requeridas para e] uso de tecnologias encaminadas a curnplir con las disposiciones
aplicables a salud, seguridad o medio ambiente; e} los tres paises reconocen que es inadecuado alentar
la inversién por medio del relajamiento de las medidas aplicables a salud, seguridad y medic ambiente;
J) en materia de solucidn de controversias, los paneles pueden solicitar asesorfa cientifica sobre asuntos
referentes al medio ambiente.

64 Al momento de elaborar este articulo ne se conocian todavia los lextos oficiales de estos acuerdos.

65 Sobre la cooperacién ambiental en la region puede verse Székely, Alberto, “Establishing a region
for ecological cooperation in North America™, Natural Resources Journal, vol. 32, nim. 3, verano 1992,
PP- 563 ¥ ss.
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de no ser cubierta, puede dar origen al retiro de los beneficios del TLCAN
al pais infractor,

Por todo ello, podemos afirmar que el TLCAN constituye un tratado
comercial de nuevo tipo, que ademds de las cuestiones comerciales, incor-
pora, con modalidades propias, aspectos de proteccién de los derechos
humanos y del medio ambiente. Dicha incorporacién se ha producido no
s6lo por la accién organizada de grupos de presién nacionales e internacio-
nales, sino fundamentalmente por la tendencia globalizadora intrinseca de
estos &mbitos jurfdicos.

4. El derecho en una economia abierta

La insercién de nuestro pafs en los procesos de internacionalizacién y
globalizaci6n arriba descritos se ha producido como resultado de la llamada
“‘apertura econémica’’, emprendida por el pobierno mexicano a mediados
de la década pasada. Mucho se ha escrito y analizado sobre los problemas
y los efectos de esta apertura, o sea el cambio de un modelo de desarrollo
basado en la sustitucion de importaciones a otro apoyado en la exportacion
y la captacion de inversion extranjera. Poco, sin embargo, se ha explorado
en cuanto al entorno juridico que acompafa a este fenémeno econdmico.”

Podemos suponer que existe una correlacion entre 1a economfa y el orden
juridico, en la medida en que corresponde al derecho institucionalizar y
encauzar el modelo econémico.” Si éste cambia, también el derecho debe
modificarse, pero ;de qué manera y con qué alcances?

Aparte de la reforma obvia de las leyes arancelarias y otras directamente
relacionadas con la actividad productiva o comercial,” el orden juridico

66 Véase, por ejemplo, Patifio Manffer, Ruperto, *Anélisis comparativo de los principios que rigen
en la zona de libre comercio de América det Norte frente a los principios de contenido econémico de la
Constitucién mexicana”, Revista Jurtdica Jalisciense, Guadalajara, vol. 2, mim. 3, mayo-agosto 1992,
pp- 79y ss.

67 Este es, por demés, un tema central en la sociologfa juridica de Max Weber: la aportacién del
derecho racional modemo a la economia capitalista. Véase Economia y sociedad, 2a, ed., México,
F.C.E., 1984, pp. 268 y ss., especiaimente Ia p. 272. Véase también Farifias Dulce. Maria José, La
sociologla del derecho de Max Weber, México, UNAM, 1989, pp. 168 y ss.

68 En efecto, la lista de leyes y reglamentos, nuevos o reformados desde 1989, es bastante amplia.
Entre las més recientes podemos mencionar: Ley de Comercio Exterior {(Diario Oficial, 27 de julio de
1993); Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacion (Diarie Oficial, 1 de junio de 1992); Ley Federal
de Competencia Econdmica (Diario Oficial, 24 de diciembre de 1992); Ley de Fomento y Proteccidn
de la Propiedad Industrial (Diarie Oficial, 27 de junio de 1991).
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también requiere una ‘‘apertura”, es decir, la capacidad de establecer y
manejar una relacién con un orden externo, y en este sentido nuestro
ordenamiento apenas empieza a crear 1as estructuras necesarias para encau-
zar esta vinculacién. La apertura econémica produce otros muchos cambios
que van m4s alld de lo puramente econémico, *10 que requiere, por su parte,
de una cascada de cambios menores en el derecho,” y por ello, durante un
tiempo, al menos, parece que existe una “‘contradiccion’ entre los distintos
sectores o niveles del derecho.”

Enseguida se examinan brevemente algunas consecuencias generales de
la “‘apertura’ juridica.

a) El derecho como cauce para el intercambio econémico

Se dijo que el derecho es, por una parte, instrumento de los intercambios
econdmicos, 1o cual parece obvio y necesario si dichos intercambios han de
ser regulares y permanentes. Sin embargo, queda por investigar el papel
general del derecho en dichas relaciones econdémicas, asf como el grado y
profundidad de su juridificacion.

Podemos establecer la hipdtesis de que se recurrird a 1a juridificacion de
una relacién econémica (con el probable efecto de 1a juridificacion de otros
dmbitos) ah{ donde exista una alta posibilidad de conflicto y una baja
capacidad de soluci6n politica. Podemos citar el ejemplo de la integracién
europea, donde la juridificacion es una forma de promover la construccitn
de 1a Comunidad cuando hay dificultades para lograr consensos internos o
acuerdos entre los estados:”” los érganos comunitarios tienen entonces la
facultad de expedir ordenamientos jurfdicos o resoluciones con efectos
obligatorios directos en los estados miembros e inclusive con jerarquia
superior a la legislacion interna.

6 Los de Chile, México y China son ejemplos de procesos de reforma econdmica en los que se ha
intentado, en diverso grado y por distintas razones, aislar el cambio econdémico de las cuestiones
politicas. En general, se acepla que un orden econdmico de libre mercado sélo puede subsistir, a largo
plazo, en un sistema politico plural y abierto, pero la correspondencia no es automdtica ni inmediata.

70 Luhmann, Niklas, Die soziologische beobachtung des rechis (La observacién sociolégica del
derecho). Frankfurt, Alfred Metz Verlag, 1986, p. 30, recalca la imposibilidad de introducir cambios
radicales en el derecho, salvo por métados extra-juridicos.

71 Véase, infra, “EI TLC y el sistema juridico mexicano™,

72 Dezalay y Trubek, op. cit. supra nota 24, dicen literalmente: ‘‘ba resultado mds ficil crear la
Comunidad a través del derecho que mediante a politica” (p. 20).
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El puede considerarse como un esfuerzo deliberado por juridificar un
proceso de integracién econ6mica “silenciosa” ya en marcha,” es decir,
por conferirle la permanencia y seguridad que otorga el derecho. Sin
embargo, se trata de una juridificacion parcial 0 menos intensa frente a la
europea, en la medida que se evita crear instancias de decisién con faculta-
des de interpretacion y aplicacion obligatorias del derecho.

b) Incorporacion de influencias exteriores

La apertura significa también, de manera inevitable para un orden
juridico que busca actualizarse y “modernizarse”, la recepcion de influen-
cias de otros ordenamientos m4s fuertes 0 més avanzados.

Sin embargo, las influencias extranjeras no pueden recibirse sin m4ds en
el orden juridico nacional, sino que tienen que ser sometidas a un proceso
de adaptacion y armonizacion con el derecho existente, lo que implica en
muchas ocasiones que se modifiquen o adquieran matices propios.

¢) Mayor escrutinio sobre un marco de referencia externo

Un orden abierto genera forzosamente un escrutinio externo m4s intenso,
pues los actores extranjeros que poseen mayor interés en el intercambio,
también lo tienen en las condiciones internas que afectan este proceso,
Dicho interés puede ser institucionalizado o formalizado, mediante la
creacién de instancias que tienen por objetivo revisar u opinar sobre
medidas internas en relacién con un marco o régimen supranacional. Sin
embargo, también puede generarse un mayor grado de escrutinio interno,
pero a través de un marco de referencia supranacional.

d) Generacion de un ‘“‘derecho comin’

Aun ahf donde no se establecen drganos supranacionales encargados de
elaborar y aplicar un “derecho comin”, el efecto acumulado de los inter-
cambios puede traer consigo la aproximacién de 6rdenes jurfdicos diversos
(se tratarfa de una especie de “‘mano invisible'” jurfdica), silas divergencias
implican grados distintos de competitividad econdmica.”

73 Cfr. Garcia Mereno, Victor/Hemdndez Ochoa, César Emiliano, “Hacia un Acuerdo de Libre
Comercio México-Estados Unidos™, en: Witker (coord.), ep. cif. supra nota 3, pp. 49 y ss.
74 Cfr. Boodman, op. cit., supra, nota 16, pp. 712 y ss., quien habla de ““‘markets for laws’": el proceso
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Por otro lado, el proceso continuo de comunicacién entre 6érganos y
autoridades de sistemas distintos también puede contribuir a la aproxima-
ci6n mencionada, sin necesidad de expedir ordenamientos uniformes y
obligatorios.

ITI. EL TLCAN Y EL SISTEMA JURIDICO MEXICANG

El significa para el sistema juridico mexicano, al menos en algunos
aspectos, abrir una nueva etapa de innovacién y recepcién de influencias
externas. Esto puede parecer contrario a nuestra tradicion nacionalista, pero
en realidad hay que tomar en cuenta que nuestro derecho ha sido receptor
de poderosas influencias externas en distintos periodos.” Las diversas
corrientes juridicas que han confluido y predominado en él provienen de
distintas familias de derecho (fundamentalmente el derecho espaiiol, el
francés y el norteamericano, con algunos vestigios del derecho indigena) y
en diferentes €pocas. El elemento nacional ha consistido, més que ¢n un
desarrollo propio, en la combinacion y adaptacidn selectivas de elementos
extranjeros y nacionales. Las instituciones adquieren un perfil nacional
precisamente por su funcionamiento en la realidad.” Esto se comprueba
facilmente consultando cualquier panorama de la historia del derecho
mexicano.,

La influencia externa es en realidad una forma normal, antes que excep-
cional, en 1a evoluci6n de los sistemas jur{dicos.”

En los siguientes apartados se examinardn, en via de ejemplo, algunos
aspectos de la relacion del TLCAN con el sistema jurfdico mexicano.

competitivo de modificaciones legislativas puede estabilizarse eventualmente en un grado de homoge-
neidad suficiente para satisfacer a lJa demanda, aunque dichos ““mercados’ no se establecen necesaria-
mente en todos los casos en que hay diferencias entre las leyes de dos o mds ordenamientos.

15 Véase, por ejemplo, Soberanes Ferndndez, José Luis, *‘Historia del sistema juridico mexicano™,
en: El derecho en México. Una visién de conjunto, México, UNAM, 1991, tomo [, pp. 7-83.

76 Esto es vilido incluso para la més nacional de nuestras instituciones juridicas, el amparo, que
combina elementos de las tres tradiciones juridicas mencionadas. Véase Fix Zamudio, Héctor, “El juicio
de amparo mexicano y el derecho constitucional comparado™ y “Derecho comparado y derecho de
amparo™, en Ensayos sobre el derecho de amparo, México, UNAM, 1993, pp. 351 y ss. y 131 vy ss,,
respectivamente.

77 Véase Watson, Alan, Legal transplants. An approach to comparative law, Edinburgh, Scottish
Academic Press, 1974, quien llega a la conclusién que “‘es extremadamente cotwin el transplante de
nermas individuales o de una buena parte de un sistemna juridico™, p. 95.
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1. El derecho interno y sus procedimientos
A. EITLCAN 'y las normas jurtdicas internas

Ante la trascendencia del TLCAN, se ha puesto nuevamente a discusion
el problema de la jerarqufa y Ia relacion de los tratados internacionales
respecto de 1a Constitucion y las leyes, y en particular, la cuestion de los
efectos de las posibles contradicciones entre las normas internacionales y
las internas. Ademds, por primera vez se cuestiona también el papel de los
drganos legislativos, en particular el de la Cdmara de Senadores, en el
proceso de incorporacion de 1as normas internacionales.

Este problema, objeto de diversas interpretaciones doctrinales” y nunca
resuelto satisfactoriamente por la jurisprudencia, arroja nueva luz sobre las
consecuencias reales de la apertura del sistema juridico. Durante mds de 60
aflos sdlo de manera incidental surgieron conflictos entre las normas pro-
ducidas internacionalmente y €l orden juridico interno. En todo caso, este
tipo de cuestiones raramente se planteaba ante los tribunales. El TLCAN,
que seguramente tendrd un impacto directo en la vida e intereses de 1os
actores econdmicos y de la sociedad en general, amplifica el problema y lo
pone en una perspectiva nueva que desborda el campo de 1o especulativo
para entrar ¢n ¢l universo de lo real, donde los conflictos de intereses
obligardn a una respuesta clara de los drganos del derecho.

Se trata, sin embargo, de una situacidn donde la interpretacién puramente
jurfdica debe ser complementada por una perspectiva de politica juridica

78 Se tratz, en el fondo y como es sabido, de la interpretacién del articulo 133 constitucicnal. Véase,
entre ofros autores: Carpizo, Jorge, *La interpretacién del anticulo 133 constitucional”, Boletfn Mexi-
cano de Derecho Comparado, México, afio II, nim. 4, enero-abril 1969, pp. 3-33 (reproducido en los
Estudios constitucionales, varias ediciones, del mismo autor); Martinez Béez, Antonio, “La Constitu-
ci6n y los tratados internacionales™, Revista de la Escuela Nacional de Jurisprudencia, México, t. VIII,
nidm. 30, abril-junio de 1946, pp. 167-181; Schmill Ordéfiez, Ulises, El sistema de la Constitucidn
mexicana, México, Manue] Porrda, 1971, pp. 514-525. Mads recientemente: ¢l comentario a la nueva
Ley sobre Celebracién de Tratados (Diarfo Oficial, 2 de enero de 1992) de Ricardo Méndez Silva, en:
Modernizacion del derecho mexicano. Reformas constitucionales y legales 1992, México, UNAM-
PGR-PGJIDF-Presidencia de 1a Repiiblica, 1993, pp. 323-334. Sobre el aniculo 133 constitucicnal ante
la perspectiva del TLCAN, véase Adame Goddard, Jorge, *'Relaciones entre ¢l Tratado de Libre
Comercio y la Legislacién mexicana’, Revista de Investigaciones Jurtdicas, México, aiio 16, nim. 16,
1992, pp. 9-33, para quien se trata de un problerna de aplicacién (distincién de fuentes y jurisdicciones
competentes) y no de jerarquia; desde un punto de vista critico: Patifio Manffer, Ruperto, **Los tratados
internacionales en la Constitucién mexicana’, Revista de la Facultad de Derecho de México, México,
t. XLII, nims. 181-182, enero-abril 1992, pp. 93-108.
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explicita.”” Habrfa que responder entonces a la siguiente pregunta: ;cuél es
el papel que asumen o deben asumir las normas internacionales en el
derecho interno? En primer término, es preciso resolver la cuestién de si
las normas internacionales se aplican directamente en el 4mbito interno,” y
en segundo lugar, si en caso de conflicto, la norma internacional, ademés
de tener dicha aplicacion, serd de jerarqufa superior a otras normas nacio-
nales (por ejemplo, leyes ordinarias), anteriores o incluso posteriores.

Asi, por ejemplo, son claras las razones de legitimidad polftica las que
determinan otorgar una jerarquia interna superior a 1as normas sobre dere-
chos humanos.” En el caso de 1a Comunidad Europea, €l derecho comuni-
tario prevalece sobre el derecho interno de los estados miembros, para que
en verdad sea un “‘derecho comuin’ (a pesar de que el Tratade de Roma no
le haya otorgado expresamente esta jerarquia y algunos pafses se hayan
resistido a aceptarla). Pero hay casos menos claros, en donde los efectos
internos de las normas internacionales estdn en dependencia de un forcejeo
politico, con resultados inconsistentes. Podemos mencionar precisamente
los tratados comerciales en el derecho interno de los Estados Unidos de
Norteamérica.”

Las opciones et relacion con los efectos internos de las normas interna-
cionales presenta ventajas e inconvenientes,” y la solucién adoptada deri-

79 Muchas veces los supuestos politicos que apoyan unha interpretacidn o solucidn se encuentran sélo
en forma implicita, Asi, por ejemplo, en ¢l caso de la critica de Patifio Manffer, op. cil. supra nota 78,
estas premisas no del todo explicitas se refieren a la soberania, a la trascendencia de la sustitucion de
un modelo de desarrollo y, en dltima instancia, a la reducida pluralidad politica en el étgano encargado
de la ratificacién de] TLCAN,

80 Véase Jackson, John H., **Status of treaties in domestic legal systems: a policy analysis'’, American
Journal of International Law, Washington, D.C,, vol. 86, nidm. 2, abril 1992, pp. 310-340.

81 Asi, porejemplo, ¢n los Estados Unidos de Norteamérica, a pesar de que su Constitucién convierte
en ley interna los tratados internacionales que celebra ese pais (al igual que nuestro articulo 133), la
aplicacidn directa depende fundamentalmente, en la interpretacion de los tribunales, de 1a *intencién”
implicita o expresa de los creadores de la norma. Jackson, op. uit. cit., p. 320

82 Asi, por ejemplo, el articulo 101 de la Constitucién peruana de 1979 sefiala que los tratados
internacionales forman parte del derecho interno y que en case de conflicto con una ley, prevalecen
aquélios. Pero los tratados relativos a derechos humanos tienen jerarguia consiitucional (aniculo 105).

83 Véase Fumish, Dale Beck, "“La inserci6n de los tratados comerciales multilaterales (GATT) y
bilaterales en el derecho interno norteamericano’, en Witker (coord.), op. cil., supra, nota 3, pp. 267-295.

84 Jackson, op. cit, supra, nota 80, pp. 321 y ss., examina detalladamente estas ventajas e inconve-
nientes. Resulta significativo el siguiente pérrafo en relacién con el sistema de aplicacién directa,
jerarquia superior de dichas normnas en el plano nacional: *'las personas gue han presenciado un cambio
reciente desde el socialismo o la planeacion estatal hacia principios econémicos orientados al mercado
podrian sentirse mds seguras sobre la permanencia de ese cambio si su nacién aceptara normas de
tratados internacionales (por ejemplo, en una unién aduanera o zona de libre comercio) que se aplicarian
directamente, y con jerarquia superior, nuevarnente como freno sobre su propio gobiernc y cualesquiera

DR © 1993. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/lUhUQBC

LIBRE COMERCIO Y GOLOBALIZACION DEL DERECHO 4]

vard, como ya se ha dicho, més de consideraciones politicas que de las
estrictamente juridicas, sobre todo cuando existe una contradiccion real o
aparente entre una norma internacional y una norma nacional (incluida la
Constitucion).

El problema no tiene una solucién puramente juridica, en la que “‘preva-
lezca™ sin mds la norma interna, porque debe tomarse en cuenta el origen
de 1a norma internacional, su naturaleza y, sobre todo, los imperativos
politicos en contexto. Con la expresién “imperativos politicos’ no se quiere
decir que cualquier interés polftico puede gobernar la solucién (por encima
de cualquier justificacién jurfdica),”” pero sf que tendrdn mayor peso e
importancia las normas que, como las relativas a los derechos humanos, el
comercio internacional y 1a proteccién del ambiente, no s6lo coordinan la
actuacién del Estado con otras entidades internacionales, sino que consti-
tuyen o pueden llegar a constituir elementos fundamentales de un orden
universal futuro.”

B. Nuevas figuras y nuevos procedimientos

La extensi6n y profundidad de las negociaciones del TLCAN puso en
comunicacién, en ocasiones en enfrentamiento, a dos tradiciones juridicas
cuya estructura, conceptos y prictica son radicalmente distintos.” El efecto

decisiones subsecuentes {incluso derivadas de elecciones democrdticas) que pudieran alterar la nueva
orientacién de mercado™ (p. 322, cursivas del autor).

85 Se trata, en el fondo, de otro capitulo de las complejas relaciones entre el derecho y la politica,
As, por ejemplo, la doctrina constitucional ha tenido que desdoblar el concepto de constitucién (en
constitucién formal, material y real) para dar cuenta de la circunstancia de que el derecho es incapaz de
codificar completamente el fendmeno del poder. El caso limite es, como se sabe, el de la revolucidn,

8 Se trala de un proceso que ya no puede ser visto adecuadamente a través del lente de la teoria
jurfdica de la soberania. McCormick, Neil, ‘“‘Beyond the sovereign state™, The Modern Law Review,
Oxford, vol. 56, nim. 1, enero 1993, pp. 1-18, considera que Inglaterra (junto con los demds paises
miembros de la Comunidad Europea) ya no es soberana, a pesar de que en teoria el Partamento podtia
abrogar Ia ley por la que ese pafs se incorporé a la Comunidad. Dicho en otras palabras: la tendencia a
la integraci6n internacional se desarrolla incluso por encima de la voluntad favorable o contraria de las
naciones *‘soberanas”’,

87 Aunque es un tratado trilateral, opone el sistema del common law (Estados Unidos de Norteamérica
y en gran medida Canadd) al del civil law (México y parcialmente Canadd). Las obras clésicas sobre las
diferencias entre estas familias o tradiciones juridicas son las de Merryman, John H., La tradicién
jurtdica romano-candnica, México, F.C.E, 1971; y David, René, Los grandes sistemas juridicos
contempordneos, Madrid, Aguilar, 1973 (existen ediciones méis recientes en los idiomas originales).
Friedman, Lawrence M., “Somx thoughts on comparative legal culture™, en: Clark, David 3. (ed.},
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de comunicacién de estos dos sistemas juridicos permea todo el tratado e
introducird, al ser aprobado por el Senado mexicano, figuras y conceptos
nuevos en el sistema jurfdico mexicano. A manera de ejemplo considérense
los siguientes casos especificos:

a) Audiencias piblicas

En el sistema juridico norteamericano y canadiense es una préctica
inherente a su funcionamiento la celebracién durante los procedimientos
judiciales, administrativos y legislativos, de audiencias (hearings), en mu-
chos casos piblicas, en las cuales se definen cuestiones de hecho o de
derecho.” Esta practica era poco habitual, si no es que fundamentalmente
desconocida, en el derecho mexicano,

Sin embargo, el anexo 803.3 del TLCAN, que establece con extremo
detalle la manera en que se administrardn los procedimientos relativos a la
aplicaci6n de medidas de emergencia,” establece en el numeral 7 1a obliga-
cién de las autoridades investigadoras de celebrar una audiencia piiblica
para que comparczcan todas 1as partes interesadas con el objeto que presen-
ten pruebas y sean escuchadas. Se incorporard asf en derecho mexicano una
préctica tipica del common law que deber4 pasar su periodo de adaptacion
en la realidad.”

Las razones son complejas y obedecen también a causas histOricas y
politicas. Podemos adelantar como hip6tesis que se debe a la diferencia

Comparative and private international law. Essays in Honor of John Henry Merryman on his Seventieth
Birthday, Berlin, Duncker und Humboldt, 1990, pp. 49-57, critica la comparacitn tradicional de
“familias"* juridicas con base en materiales formales, y propone, en cambio, la comparacién en términos
sociales (cultura juridica).

88 Véase Black, Henry C. (ed.), Blacks Law Dictionary, 6a. ed., Minnesota, West Publishing Co.,
1990.

8¢ El detalle del anexo en cuestién es facilmente explicable. En una economfa cerrada, las medidas
de salvaguarda no son necesarias. Una vez que se¢ abre la economia, estas medidas son indispensables
{véase el aniculo XIX del GATTY); sin embargo su aplicacién es compleja y requiere de un procedimiento
sofisticado. Este procedimiento, y la experiencia necesaria para su aplicacidn, eran apenas conocidos
en México. La Ley de Comercio Exterior de 1986 no 1egula esta matertia sino de manera incidental. Sin
embargo, tanto Canada como los Estados Unidos de Norteamérica tienen una extensa préctica en esta
materia. Es por ello normal que el procedimiento desarrollado por estos pafses sirva como modelo al
mexicano. Véase Jackson, John, The world trading system, cit. supra, nota 11, pp. 149 y ss.

90 Resulta importante sefialar que el articulo 81 de la nueva Ley de Comercio Exterior, publicada en
el Diario Oficial del 27 de julio de 1993, establece esta audiencia no sélo para los proceditnientos de
salvaguardas, sino también para aquéllos relativos a pricticas desleales. Asf, la adopcién de esta figura
comienza ya a extenderse a otros sectores més alld de la obligaci6n especifica det TLCAN.
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entre un “‘sistema contradictorio” (adversarial system), que requiere mayor
participacion de los intereses en conflicto, y un sistema mds centralizado,
donde la autoridad ejerce una cantidad significativamente mayor de poder
discrecional en Ia solucion de los conflictos.”

b) Informacién confidencial

A diferencia de los Estados Unidos de Norteamérica y Canad4,”en
México no existe todavia legislacion que proteja la intimidad de las personas
frente al uso de la informacitn, ni que determine con precision cudl es la
informacioén confidencial y los procedimientos para clasificarla. E1 TLCAN
incorpora en varias de sus disposiciones estos conceptos con el objeto de
garantizar la protecci6n de esta clase de informacion.” En la medida que
los procedimientos sujetos a las disciplinas del tratado establecen un equi-
librio entre el acceso a la informacién y la proteccion de la informacion
confidencial, México se encuentra en relativa situacién de desventaja al no
existir normas que determinen en forma precisa cudl es la informacion
protegida. Sin duda la incorporacion de estos conceptos al derecho nacional
favorecer4 1a promulgacion de una ley de informacion.

C. Influencia de instituciones supranacionales

Como se dijo anteriormente, el TLCAN no crea 6rganos supranacionales
ni un ‘“‘derecho supranacional”” similar al derecho de las Comunidades
Europeas. Sin embargo, es razonable afirmar que las instituciones creadas
por el tratado tendrdn en 1a prictica un impacto directo andlogo sobre 10s

91 Koopmans, Thijmen, op. cit., supra, nota 26, pp. 502 y ss., hace notar una influencia similar de
los elementos del procedimiento contradictorio del common law en la actuacién del Tribunal de Justicia
de la Comunidad Euaropea, con posterioridad a la incorporacién de Inglaterra a la misma en 1973.

92 Nos referimos, para el caso de los Estados Unidos de Norteamérica, a 1a Freedom of Informnation
Act, y en el de Canadd, a la Access to Information Act, asi como a la interpretacion que han establecido
los tribunales de ambos pajses en la materia.

93 Véase, por ejemplo, los siguientes articulos: 507 (confidencialidad en los procedimientos aduane-
ros); 717 (procedintientos de control, inspeccién y aprobacién en materia de medidas sanitarias y
fitosanitarias); anexo 803.3 numeral 8 (administracién de fos procedimientos en materia de medidas de
emergencia); 208 (evaluacidén de la conformidad en materia de medidas de normalizacién), 1016
(licitacién restringida en materia de compras gubernamentales); anexo 190415 (reformas a las dispo-
siciones juridicas internas en maleria de pricticas desleales); 2006 (consultas) y 2105 (divulgacién de
informacidn).
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distintos derechos y las précticas jurfdicas en los tres pafses. Nuevamente
ofrecemos algunos ejernplos:

aj Generacién de interpretaciones ‘‘comunes”

El tratado crea la Comisién de Libre Comercio, integrada por repre-
sentantes de cada pafs a nivel ministerial, 1a cual, entre otras funciones, se
encargard de supervisar su puesta en préctica, de vigilar su desarrollo y de
resolver las controversias respecto de su interpretacién ¢ aplicacién. El
mismo TLCAN crea ademds un nimero importante de comités y grupos de
trabajo,” integrados en su mayorfa por funcionarios de los tres pafses, 10s
cuales tendran como tarea la de resolver los problemas précticos derivados
de la operacién del tratado, asf como prevenir y resolver en un primer nivel
las controversias que pudieran surgir.

Lo anterior significa un aurmnento muy significativo de la comunicacién
de los funcionarios gubernamentales de los tres pafses en muy diversas
materias, as{ como la elaboracion progresiva de reglas de interpretacién
sobre las disposiciones del tratado. En otras palabras, existird un intercam-
bio de informacién permanente que, sin duda, generard la adopcion de
pricticas comunes o similares en 10s tres paises. Al mismo tiempo, y dado
el nivel relativo de desarrollo de nuestro pafs, serd logico esperar que
adoptemos progresivamente muchas de las reglas desarrolladas en estos
paises respecto de situaciones que apenas nacen en €l nuestro, 0 cuya
regulacién se encuentra todavia en estadio embrionario,

94 Estos comités y grupos de trabajo son los siguientes: Comité de Comercio de Bienes (articulo 316);
Comité de Comercio de Ropa Usada {Anexo 300.B, Seccién 9(1)); Comité de Comercio Agropecuario
(articulo 706); Comité Asesor en Materia de Controversias Comerciales Privadas sobre Productos
Agropecuarios (articulo 707); Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (articulo 722); Comité de
Medidas Relativas & Normalizacién (articulo 913); Subcomité de Normas de Transporte Temrestre
(articulo 913(5)); Subcomité de Normas de Telecomunicaciones {articulo 313(5)); Consejo de Normas
Automotrices (articulo 913(5)); Subcomité de Etiquetado de Bienes Textiles y del Vestido (articulo
913(5)); Comité de la Micro y Pequefia Empresa (articulo 1021); Comité de Servicios Financieros
(articulo 1412); Comité Consultivo de Controversias Comercizles Privadas (articulo 2022(4)); Grupo
de Trabajo sobre Reglas de Origen (articulo 513); Subgrupo de Aduanas (articulo 513(6)); Grupo de
Trabajo sobre Subsidios Agropecuarios (articulo 705(6)); Grupo de trabajo bilateral en Agricultura
(México y Estados Unidos de Norteamérica) (Anexo 703.2(A)(25)); Grupo de trabajo bilateral en
Agricultura (México y Canadi) (Anexo 703.2(B)(13}); Grupc de Trabajo en Materia de Comercio y
Competencia (articuio 1504); Grupo de Trabajo sobre Entrada Temporal (articulo 1605).
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b) Mecanismos de solucién de controversias

El tratado establece un mecanismo de solucién de controversias general
(capitulo XX),” asf como mecanismos especiales para las controversias en
materia de précticas desleales (capftulo XIX) y los conflictos inversionis-
ta-Estado (capitulo XI).

Es interesante destacar hasta qué punto las disposiciones del TLCAN se
inspiran en mecanismos privados de solucién de controversias (fundamen-
talmente el arbitraje comercial), que el tratado adapta ¢ institucionaliza para
resolver en este caso los conflictos entre Estados. Todos ellos tienen como
comin denominador la posibilidad, en iltima instancia, de resolver la
controversia a través de un panel arbitral designado conforme a reglas
especificas que aseguran su neutralidad y eficacia.

De este modo, si bien no se crea una jurisdiccién supranacional, los
paneles arbitrales generar4n, con el tiempo, un conjunto de decisiones™ que
influirdn significativamente en la aplicacion del tratado y en las précticas
administrativas, y atin legislativas, de los tres paises.

¢} Interpretacion por el juez nacional

Los jueces nacionales tendrdn también un papel importante en la aplica-

cién del TLCAN. Podemos percibir al menos dos ¢asos en que el tratado
influird en la forma en que éstos 1o interpreten.

Quiz4 por primera vez en México, los jueces nacionales tendrdn que
interpretar directamente el tratado en algunos casos y esto implica enfren-
tarse a un texto cuyas reglas de construccion y redaccién se alejan sustan-
tivamente de los textos juridicos normalmente interpretados por ellos.
Ademas, el articulo 2020 del tratado dispone que cuando surja durante un
procedimiento interno una cuestion de interpretacion o de aplicacion del
TLCAN y alguno de los paises parte considere que amerita su intervencion
o el juez nacional 1a solicite, la Comision de Libre Comercio procurard

95 Véase Leycegui, Beatriz, Reflexiones en torno al régimen general de prevencidn, administracidn
y solucidn de controversias previsto en los capliulos 18 y 20 del Tratado de Libre Comercio, México,
Escuela Libre de Derecho, 1993 (tesis profesional).

96 Aunque técnicamente las decisiones de los paneles no crean jurisprudencia, ni existe una regla
sobre precedentes, hay evidencia empirica suficiente para suponer que estos organismos tenderdn con
el tiempo a establecer criterios de interpretacién uniformes.
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acordar una interpretacion de la disposicion en cuestion, la cual se comuni-
car4 al tribunal nacional de acuerdo con las reglas de ese foro.

En segundo lugar, 1a aplicacién o interpretacién que hagan los jueces del
tratado o de las disposiciones legislativas internas en materias que afecten
su operacion, estard sujeta a las consideraciones que tal determinacion
pudiera tener en el marco de las relaciones comerciales de los tres pafses.”
En algin sentido, las sentencias de los jueces estdn sujetas a un mayor
escrutinio interno y externo, ya que sus efectos empiezan a desbordar por
mucho ¢l marco que tradicionalmente se les asigna,

D. Transparencia

Quiz4 el aspecto que presente mayor interés desde la perspectiva de la
sociologia y la politica del derecho en la era de la globalizacion, sea el
relacionado con las disposiciones sobre *‘transparencia’, gue se encuentran
a lo largo de todo el tratado.

En sintesis, estas disposiciones, que son habituales en el derecho nortea-
mericano y canadiense, tratan de asegurar una comunicacién adecuada entre
la autoridad y los ciudadanos, permitiendo ademads la participacion de éstos
en los procedimientos administrativos y legislativos. En el marco del
tratado, su objeto se justifica por el cardcter preventivo que pueden asumir
respecto del surgimiento de controversias entre los estados.

El micleo de estas disposiciones se encuentra en el capftulo XVIII del
TLCAN (publicacién, notificacién y administracion de leyes),” que podria-
mos sintetizar en 1os siguientes puntos:

i) obligacion de establecer puntos de enlace;

ii} obligacién de publicar leyes, reglamentos, procedimientos y resolu-
ciones administrativas de aplicacién general,;

iii) publicacion por adelantado, en la medida de lo posible, de cualquier
medida que se proponga adoptar;

97 Sin ir mds lejos, la interpretacién que hizo un juez de distrito relativa a la obligacion del
Representante Comercial de los Estados Unidos de Norteamérica de elaborar un estudio de impacto
ambiental sobre el TLCAN, ha influido en el proceso de aprobacién de éste por el Congreso de ese pais.
Al memento de elaborar este trabajo, el caso esta pendiente de resolucidn por parte de un Tribunal de
Apelaciones.

o Existen en otras partes del tratado disposiciones especificas ¢n malteria de transparencia. Véase en
particular el capitulo V y los articulos 316, 718, 803, 909, 1008 y 1411. De hecho, tal ¥ como lo reconoce
el articulo 102, la transparencia es upo de los principios inspiradores del tratado.
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iv) ofrecimiento, en 1a medida de lo posible, a las personas y a las partes
del tratado interesadas de una oportunidad razonable de presentar observa-
ciones sobre las medidas propuestas;

v} obligacién de notificacién e intercambio de informacién entre las
partes del tratado sobre cualquier medida vigente 0 en proyecto que pudiera
afectar al tratado;

vi) obligacién de adoptar o mantener procedimientos para la revision
administrativa 0 judicial de los asuntos materia del TLCAN.

Como se podrd observar, algunas de las obligaciones no implicardn
novedad en el sistema juridico mexicano, pero otras sf (particularmente las
previstas en los incisos iii, iv y v) y, si bien es cierto que se trata de
obligaciones ‘“‘suaves” (ya que se habla de la “medida de lo posible’),
significan un cambio profundo en la manera de elaborar y administrar las
leyes y reglamentos en México,”donde hasta ahora ha prevalecido la
discrecion de la autoridad administrativa. De nueva cuenta, serd necesario
esperar para ver de qué manera estas nuevas reglas se adaptan a la realidad
y modifican las précticas vigentes en nuestro pafs.

2. Los agentes juridicos
A. La justicia

El funcionamiento de un sistema jur{dico no puede entenderse sin tomar
en cuenta la operaci6n de los 6rganos de la justicia.'” Son éstos los que le
dan al sistema un perfil propio, que puede ser muy distinto entre 6rdenes
jurfdicos que, por otro lado, comparten una proximidad sustantiva. Resulta
evidente que la integracion econdrmica traerd también consigo cambios para
el funcionamiento de los 6rganos de aplicacién del derecho, pero no s6lo
por el surgimiento inevitable de més o de nuevas controversias jurfdicas. Al
respecto son previsibles dos situaciones.

% Encontramos un ejemplo en la nueva Ley de Metrologia y Normalizacién (Diarie Oficial del lo.
de junio de 1992), que establece un plazo de 60 dias para que los particulares hagan llegar a la autoridad
sus comentarios sobre los proyectos de normas.

100 Por esta razén se han convertido en lugar de observacién (privilegiado para la sociologia del
derecho.
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@) Nuevos conflictos ante los 6rganos nacionales

En primer término, puede suponerse que ciertas dreas previstas por el
tratado serdn susceptibles de generar mayor mimero de controversias con
motivo de su aplicaci6n,' mismas que serdn llevadas, en determinada
proporcion, ante los tribunales y algunos otros organos de la justicia
nacional. Sin embargo, se puede afirmar que €stos no se encuentran adin
preparados para resolver 1os nuevos problemas que se les planteardn, a
menudo sumamente técnicos y complejos, por sus posibles repercusiones
internacionales.

Sin embargo, existen obstdculos y deficiencias, bien conocidos,'” que
conspiran contra la intervencion de la justicia nacional.'” Por lo que se
refiere a los tribunales, es necesario tomar en cuenta que cuando se trata de
controversias comerciales que afectan nicamente intereses particulares,
son competentes en primera instancia los poderes judiciales de las entidades
federativas, que son 1os que sufren en mayor grado las deficiencias apunta-
das. Y si bien el Poder Judicial Federal actiia como correctivo de los érganos
estatales, €l mismo padece sus propios problemas. Quiz4 el mds significa-
tivo en relacién con la apertura hacia el exterior sea el relativo aislamiento
y la desconexion que el propio Poder Judicial de la Federacion se ha
impuesto desde hace tiempo, bajo el manto de la independencia judicial,
respecto de algunos problemas de relevancia nacional." La consecuencia
de esto ha sido, en parte, la necesidad de crear 6rganos especializados que
han cumplido la importante funcién de “filtro”'” respecto de los asuntos
que llegan en ltima instancia a nuestros tribunales federales; los cuales, al
no formar estos érganos parte de €1, le impiden al Poder Judicial tener una
intervencion mds directa en dichas cuestiones.

101 Asi, podriamos mencionar las siguientes: aduanas; practicas desleales (dumping); inversiones;
propiedad intelectual; licitaciones pdblicas y, en general, procedimientos para el otorgamiento de
licencias, concesiones y permisos,

102 Aunque lo son en términos generales en el medio juridico, hay una ausencia casi absoluta e
injustificada de estudios emplricos que fundamenten el diagndstico, por encima de la anéedota y la
experiencia personal.

103 Las deficiencias de la justicia mexicana han sido uno de los argumentos esgrimidos persis-
tentemente por muchos opositores al tratado en ¢l extranjero.

104 Podr{amos mencionar los derechos humanos, las cuestiones electorales, los asuntos agrarios y el
comercio exterior,

105 Cfr. Gessner, Volkmar, Los conflictos sociales y la administracion de justicia en México, México,
UNAM, 1984, pp. 142 y ss., en relacién con la mediacién y la conciliacién.
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Otros d6rganos de la justicia que eventualmente podrian tener interven-
cién en-asuntos relacionados con el TLCAN y la apertura hacia el exterior
sufren también, en mayor 0 menor grado, problemas de ineficiencia, abuso
y corrupcion.'®

b) “BEvasion” de los 6rganos nacionales y mecanismos alternativos

Ante los problemas que presentarfa la administracién de justicia, al
menos en una primera etapa de adaptacion, es mds bien probable que se
evite recurrir a los 6rganos nacionales.

El propio TLCAN ha incorporado la posibilidad de acudir ante instancias
supranacionales, al establecerse los paneles binacionales para la revision de
resoluciones administrativas en materia de dumping, asf como el arbitraje
en los conflictos entre inversionistas extranjeros y el Estado.'” En ambos
casos, se intenta hacer m4s imparcial 1a solucién de la controversia, sustra-
yendo su resolucidn a la posible influencia de presiones e intereses en el
ambito nacional, ya sea por particulares o por el Estado mismo.

Sin embargo, la “‘evasion’ de las instancias nacionales se debe a razones
de orden m4s general, Los asuntos con elementos internacionales que se
levan ante los tribunales nacionales resultan incémodos para una de las
partes al menos (a la que pueda serle desfavorable la aplicacion del derecho
nacional o extranjero}, pero también para el juzgador. En consecuencia, las
partes y el juzgador tienen incentivos para resolver el asunto fuera del juicio,
dejando sin aplicacion las reglas del derecho internacional privado o de
otros ordenamientos.

Sabemos, adem4s, que en nuestro pafs los mecanismos y las instituciones
no jurisdiccionales, con facultades de conciliacion y mediacién, desempe-
fian un importanie papel en la solucién de conflictos.'™ Sin embargo, junto
a las instituciones oficiales existe también una red, normalmente oculta, de
relaciones y contactos informales con las autoridades publicas (*‘palan-
cas’’), hasta ahora imprescindibles para resolver cuestiones importantes. En
est0s casos, a las partes y a 1os mismos funcionarios publicos les conviene

106 Las informes de la Comisién Nacional de Derechos Humanas han comenzado a cubrit, en cierta
forma, el déficit de conocimiente empirico que existe respecto a la justicia mexicana.

107 Los tres paises se comprometen también a promover las formas de solucién privada de controver-
sias comerciales.

108 Cfr. Gessner, op. cit., supra, nota 105.
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recurrir a esta otra estrategia de evasion de las instancias oficiales o ad hoc,
pues refuerza mutuamente su influencia y autoridad.

El incremento en las inversiones y las transacciones comerciales inter-
nacionales podria tener entonces el efecto de mantener esta red de contactos
y apoyos informales, asf como ¢l clientelismo politico y el predominio de
las relaciones personales sobre las institucionales, para no hablar de la
corrupcion. Esto serfa evidentemente mds favorable para las empresas
grandes, con recursos més amplios de todo tipo, que para las medianas y
pequefias, que se verfan obligadas a realizar sus operaciones en un clima de
menor certidumbre. En todo caso, como correctivo, estas dltimas tendrfan
ahora mayor oportunidad de recurrir al escrutinio piiblico.'”

No resulta factible ni deseable que todas las posibles controversias
planteadas por el funcionamienio del TLLCAN se resuelvan en el nivel
supranacional o mediante mecanismos alternativos o informales. Por esta
razdn, es imprescindible continuar la modernizacién de las instituciones de
la justicia y el TLCAN brinda la motivacién para hacerlo. Después de todo,
son los drganos de aplicacion del derecho, mds que las leyes, las que
contribuyen a un clima favorable al comercio y la inversitn.

B. Las profesiones juridicas y la prdctica del derecho

a) La abogacia

Sabemos, por la sociologfa de las profesiones, que todo grupo o gremio
profesional trata de controlar, con mayor 0 menor éxito, el mercado donde
vende sus servicios, y la profesi6n jurfdica no es la excepcion.'™ En el caso
de los abogados, son varias las formas en que éstos influyen en dicho
mercado, pero 1o hacen fundamentalmente a través del establecimiento de
agrupaciones que controlan el acceso a la profesion (ya sca mediante re-
quisitos de aprendizaje o de exdmenes especiales), regulan la competencia

109 Tocamos aqui la cuestién de los posibles efectos del TLCAN sobre el sistema politico y sobre los
medos de ejercicio de la avtoridad, pero ello no es materia de este trabajo.

110 Cfr. Abel, Richard, “‘Comparative sociology of legal professions”, en; Abel, Richard L./Lewis,
Philip 5.C. (eds.), Lawyers in Society, Berkeley-Los Angeles-[,ondon. University of California Press,
1989, vol. 111, pp. BO y ss.
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entre los profesionales (incluyendo funciones disciplinarias) y contribuyen
a la creacion de demanda de sus servicios.'"!

Desde este punto de vista, 1a abogacfa como profesion es bastante débil
en nuestro pafs:'"
a. Los requisitos educativos para ingresar en la profesién son muy bajos;
por 1o regular, basta con la obtencidn del titulo de licenciado en derecho y
en algunas dreas juridicas ni siquiera esto es imprescindible; en consecuen-
cia y en general el nivel de preparacién técnica es deficiente.'
b. No existe la colegiacion obligatoria, por lo gue los gremios existentes
agrupan a un porcentaje desconocido, pero seguramente reducido, de los
abogados; por lo mismo, dichas agrupaciones tampoco ejercen una influen-
cia apreciable en la reglamentacién y disciplina de la profesion.
c. Existen pocos abogados con experiencia y contacto con clientes y
sistemas juridicos extranjeros y, en general, existen dreas del derecho donde
ia oferta de servicios juridicos es inadecuada.

¢Cudles pueden ser, entonces, los efectos del contacto de una profesién
con este pertil con 10s abogados de los Estados Unidos de Norteamérica?'™
En ese pafs la profesion es numéricamente muy importante, atin para una
sociedad supuestamente litigiosa y juridificada en alto grado,'” y constituye

i1 Cfr. Abel, op. ult. cit., pp. 81 y ss.

112 Si bien numéricamente no lo parece. La revista Nexos, México, ndm. 184, abril 1993, p. 4, informa
que entre 1945 y 1993 se registraron como profesionistas 94,063 licenciados en derecho ante la Direccién
General de Profesiones de la Secretaria de Educacién Piiblica. Compdrese este nilmero con los
aproximadamente 120 000 que habia en 1985 en Alemania Occidental. Sobre los cambios recientes en
las profesiones juridicas véase el excelente reportaje especial de la revista The Economist del 18 de julic
de 1992 (““The legal profession™).

113 Por ejemplo, en el proceso laboral. En otros &mbitos, como el notariado o algunos cargos judiciales,
ya no es suficiente el titulo profesional para ejercerlos.

114 Sobre el impacto del modelo profesional juridico de los Estados Unidos de Noreamérica en
Europa, véase Dezalay y Trubek, op, cit. supra nota 24, asi como Dezalay, Yves, Marchands de droit,
La restructuration de U'ordre juridique international par les multinationales du dreit, Paris, Fayard,
1992, 293 pp.

115 Véase los niimeros citados en: Clark, David S: y Ansay, Tugrul (eds.), Jntroduction io the law of
the United States, Deventer-Boston, Kluwer, 1992, pp. 26 y ss.; en 1991 habia 792,000 abogados en los
Estados Unidos de Norteamérica, con una concentracién de 314 por 100,000 habitantes. Del total de
abogados, el 76.2% practicaba en 1988 en despachos privados. Es inevitable la critica de que “‘existen
demasiados abogados” y de que su actividad tiene efectos negativos sobre la economia. Sobre este punto
véase: Cross, Frank B., “The first thing we do, let’s kil all the economists: an empirical evaluation of
the effect of lawyers on the United States economy and political system”, Texas Law Review, Austin,
vol. 70, nim. 3, febrero 1992, pp. 645 y s5.; también: Basil, S. Markesinis, **Litigation-mania in England,
Germany and the USA: are we so differemt?"", Cambridge Law Journal, Cambridge. Inglaterra, vol, 49,
mim. 2, julio 1990,
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en general un gremio conservador y cerrado,'™ en el que desempefian un
importante papel las grandes law firms, organizadas como verdaderas
empresas econémicas transnacionales.'’

El TLCAN contiene normas que regulardn esta relacion. — El tratado no
liberaliza ampliamente 1a circulacidn de personas, ni el establecimiento de
profesionales en otro pafs, pero permite 1a entrada, bajo ciertas condiciones,
de “‘personas de negocios” extranjeras. En este sentido, se mantiene el
monopolio de hecho de la profesién juridica mexicana, pues los abogados
extranjeros no podrdn prestar servicios profesionales en nuestro pafs en
relacién con el derecho mexicano. Podrdn establecerse en México para
gjercer como consultores jurfdicos extranjeros, pero sobre una base de
reciprocidad, es decir, que se otorgue el mismo derecho a los abogados
mexicanos en el extranjero.

Sin embargo, existe también la posibilidad limitada de que los abogados
extranjeros entren en asociacion con abogados mexicanos y de que esta
asociacién contrate abogados del pafs, pero igualmente sobre una base de
reciprocidad."” Esta posibilidad, y los lazos de cooperaci6n que establezcan
los abogados mexicanos con despachos del exterior (en forma similar a las
alianzas que se han dado en diversos sectores de la economfa), tendrfan por
consecuencia la creacion de una red relativamente cerrada de relaciones
internacionales entre despachos, los que controlarfan buena parte de los
negocios de mayor importancia (en su mayorfa de las grandes compatfifas),
acentudndose asf, por 10 pronto, las notables diferencias que ya existen en
nuestra pafs en cuanto al nivel y calidad de los servicios jur{dicos.

118

116 La reglamentacién del acceso a la profesién juridica es materia local. Casi todos los estados exigen
que los solicitantes se hayan graduado en una escuela de derecho aprobada por la American Bar
Association, satisfagan los criterios de un comité de ética y aprueben un examen escrito, La licencia
permite practicar s6lo en un estado; para ejercer en otros es necesatio aprobar el correspondiente examen
(perc en unos 30 estados es posible la admisién sin examen, después de cinco afies de préctica
profesional). Clark y Ansay {eds.), op. cit., supra, nota 115, pp. 26.

117 Sin embargo, apenas una cuarta parte de estos profesionales trabaja en despachos con mds de 20
abogados. Abel, op. cit., supra, nota 110, pp. 121 y ss. En 1988 habia 639 despachos con 51 o més
abogados, y €l despacho mis grande contaba con més de 1,000, Clark y Ansay (eds.}, op. cit,, p. 29.

118 Por lo demés similares a las disposiciones correspondientes en el Acuerdo de Libre Comercio
entre Canad{ y los Estados Unidos de Norteamnérica, Véase Perret, Louis: “Efectos del libre comercio
Canadé-Estados Unidos de Norteamérica-México en la prictica profesional de los abogados”, en Witker
(coord.), op. cit., pp. 93-113,

119 Véase la “Lista de México™, en los Anexos 1 y VI del TLCAN. Véase también el reportaje de
Darfo Fritz “Las holdings del litigio™ en el periddico Ef Financiero del 8 de mayo de 1993, p. 4.
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b) La enseflanza y la investigacién del derecho

La ensefianza y la investigacion del derecho, asf como las demds profe-
siones juridicas, tienen que abrirse también al conocimiento de otras reali-
dades también jurfdicas y de sus posibles implicaciones para nuestro sistema
jurfdico. En este sentido, es imprescindible la actualizacion de los atrasados
planes de estudio de las escuelas y facultades de derecho, sobre todo en las
dreas donde la globalizacién del derecho es mds notoria. Con el tiempo, la
enseflanza jurfdica adquirird probablemente un perfil m4s orientado hacia
la cultura juridica norteamericana que hacia la europea, como ocurria hasta
ahora.

De igual medo puede preverse el incremento del intercambio académico
entre los juristas de los tres paises, como forma de alcanzar y consolidar un
conocimiento recfproco mds profundo.

Sin embargo, la misma investigacion juridica debe enfrentar su propia
transformacidén. No se trata s6lo de adoptar una perspectiva comparativa y
de incorporar ¢l conocimiento de otros sistemas juridicos, sino de tomar
conciencia de que, por efecto de la globalizacién y de la **privatizacion™,
la realidad del fendémeno juridico se aleja cada vez mds de 1as posibilidades
de su conocimiento directo. Dicho en otras palabras: ya no es suficiente con
observar la produccién juridica de los érganos estatales, sino que se requiere
ver también la préctica, la realidad. Los instrumentos indispensables de
observacion en este caso serfan la investigacién social multidisciplinaria y,
en particular, 1a sociologfa empfrica del derecho.'”

I'V. REFLEXION FINAL

El fen6meno de la globalizacién del derecho, de la creciente influencia
inferna de las normas ¢ instituciones juridicas supranacionales, no afecta
tinicamente a México, pero en cada caso asume modalidades especificas.
En cuanto a nuestro pafs, es 1a apertura econémica la que ha abierto también
una nueva etapa de recepcion e innovacion en ¢l sistema juridico y una
puerta de comunicacién con el mundo juridico exterior. En este trabajo se

120 No se quiere decir con esto que toda la investigacién juridica tome un derrotero sociolégico, pero
la sociologia jurfdica puede orientar la investigacion tradicional hacia los problemas reales del sistema
juridico.
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han tratado de explorar en forma tentativa, puesto que todavia no existen
muchos elementos de comprobacion empirica, algunas cuestiones y efectos
de esta nueva etapa. La investigacidn apenas comienza, pero esti claro que
no podré continuar si no se alimenta de la realidad.
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