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EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE.
SUS EFECTOS EN LA LEGISLACION MEXICANA
APLICABLE A LOS SERVICIOS FINANCIEROS

Francisco BORJA MARTINEZ

SuMaRIo: I. Introduccién; 1. Desarrollo reciente y situacion actual del
orden normative que rige al sistema financiero mexicano; 111. Aper-
tura de los servicios financieros prevista en el Tratado de Libre Comer-
cio de América del Norte; TV. Adecuacién de nuestro derecho interno
a las disposiciones sobre servicios financieros que contiene el tratado.

L. INTRODUCCION

El acuerdo internacional suscrito por los jefes de Estado de Canad4, los
Estados Unidos de Norteamérica y México para crear una zona de libre
comercio, cuya vigencia se ha previsto iniciar el uno de enero de 1994,
contiene, por vez primera en tratados de esta naturaleza de los que nuestro
pafs es 0 ha sido parte, disposiciones concernientes a la apertura de los
servicios financieros que dan acceso a la prestacion de estos servicios en
los mercados de los estados signatarios.

Para considerar el régimen previsto en esas disposiciones y evaluar sus
efectos en el derecho mexicano aplicable al sistema financiero, la exposi-
ci6n contenida en el presente estudio se refiere a 10s temas expuestos en ¢l
sumario,
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. DESARROLLO RECIENTE Y SITUACION ACTUAL DEL ORDEN
NORMATIVO QUE RIGE AL SISTEMA FINANCIERQ MEXICANO

A, Desarrolio reciente

El proceso legislativo que ha tenido lugar en los ordenamientos jurfdicos
atinentes a la estructura y operacion del sistema antes dicho presenta en las
dos tdltimas décadas, una evolucién amplia y dindmica para proveer a la
modernizacidn de tal sistema ddndole creciente solidez financiera y acceso
a mejores niveles de eficiencia y competitividad, interna y externa. Esto es
particularmente notorio en el 4mbito de las instituciones de créditoy en el
de las casas de bolsa, intermediarios que, como es sabido, presentan
situacién preponderante en la captacién de recursos del piblico y en la
aplicacion de esos recursos a los requerimientos financieros de la economia
nacional.

Dentro de este proceso destacan:

a) La actualizacién del derecho bursétil, efectuada a partir de 1975, afio
en que se expidi6 1a Ley del Mercado de Valores, vigente con diversas
modificaciones. Este codigo ha sido factor determinante para que las casas
de bolsa tengan un crecimiento de muy particular significado, accedan a
mejores niveles en su situacion financiera, diversifiquen la gama de sus
operaciones en apoyo del mercado de valores, cuenten con instrumentos
juridicos modernos para la prestacidn de sus servicios y se apoyen en
mecanismos, como el depdsito centralizado de valores, que proveen a la
seguridad y agilidad de las correspondientes transacciones. Asimismo, el
mencionado ordenamiento dota a la Comisién Nacional de Valores con
amplias facultades para regular a esos intermediarios y vigilar que su
actuacion se ajuste a [as normas que le son aplicables.

Antes de la citada ley, la intermediacidn con valores tenfa escasa presen-
cia, los mercados bursdtiles eran también bastante limitados y, en ellos, las
operaciones realizadas, directa o indirectamente, a través de la banca tenfan
participacién mayoritaria. La ley a comentario provey6 de manera eficiente
a la creaci6n y desarrollo de casas de bolsa independientes de las institucio-
nes de crédito, aquéllas, por otra parte, han sustituido a las personas fisicas
que actuaban como agentes de valores. Con ello, las correspondientes
transacciones se ampliaron de manera considerable y la nueva estructura
institucional de los intermediarios permitié a éstos aprovechar de manera
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eficiente la expansion del mercado de valores originada por el gobierno
federal al colocar su deuda interna, de manera creciente en monto y en
diversificacién, mediante oferta piblica de titulos de crédito, iniciada con
las primeras emisiones de Certificados de 1a Tesorerfa de 1a Federacion.

b) El trascendente cambio estructural del sistema bancario realizado en
los afios setenta. Durante este lapso, diversas reformas a 1a Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, permitieron con éxito
la sustitucion gradual y ordenada de un régimen de banca especializada por
otro de banca miltiple o general.

Conforme al primero de dichos regimenes, la ley configuraba varios tipos
de instituciones de crédito asignando a cada uno de ellos la facultad de llevar
a cabo diferentes grupos de operaciones. En virtud del segundo se instituy6
un solo tipo de esos intermediarios, autorizado para efectuar la totalidad de
los servicios de banca previstos por la ley. Esta adecuvacién del derecho ha
propiciado que las instituciones de crédito, al globalizar los servicios
bancarios, alcancen mejores niveles de economia y eficiencia. Dicha ade-
cuacién provee también, en mayor medida, 1a seguridad del piblico usuario
de tales servicios, mediante normas que procuran capitalizacién mayor de
las instituciones prestatarias.

¢) La creacion de nuevos lipos de intermediarios institucionales. Este es
el caso de las arrendadoras financieras (1981), los especialistas bursatiles
(1986), las empresas de factoraje financiero (1990) y las sociedades de
ahorro y préstamo (1991).

La incorporacién formal de estos agentes al sistema financiero del pafs
amplia y diversifica la estructura de dicho sistema, impulsa el desarrollo de
los correspondientes servicios y regula en forma més completa y adecuada
las operaciones referidas a esos tipos de intermediacion.

Con anterioridad a las reformas legales que instituyeron a los intcrme-
diarios mencionados, los servicios financieros de arrendamiento y de fac-
toraje venfan prestdndose por la banca sin mayor regulacion especifica, los
concernientes a los especialistas bursdtiles se efectuaban, en cierta medida,
por las casas de bolsa y los ahora referidos a las sociedades de ahorro y
préstamo eran prestados, bajo el nombre genérico de “cajas de ahorro™, por
muy diversos tipos de personas morales, sin que, no obstante la amplitud
alcanzada por estas actividades, las operaciones respectivas y quienes las
celebraban con el piblico, estuviesen sujetos a un régimen particular
establecido en ley y a la vigilancia de autoridades financieras.
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d) El cambio estructural del sisterna bancario acontecido el afio de 1982
al consignarse en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
la exclusividad del Estado para prestar el servicio de banca, suprimiendo el
régimen mixto que en esa materia habfa regido desde 1917,

La reforma constitucional mencionada segment6 al sistema financiero al
crear dentro de élun sector, que era el mas importante, en el cual s6lo podfan
actar entidades de la Administraci6n Piiblica Federal.

¢} La reestructuracion del banco central instituida en la Ley Orgdnica del
Banco de México que entré en vigor €l 1° de enero de 1985. Este ordena-
miento actualiza y afina considerablemente los fines, las funciones y las
facultades de esa institucion, le confiere mayores atribuciones para regular
el crédito y los cambios y establece un nuevo régimen para ¢l otorgamiento
del crédito primario, m4s claro y preciso que el que sefialaban sus anteriores
leyes orgdnicas.

J) Los cambios habidos a partir de los afios ochenta en la regulacion de
los servicios financieros. En esta maieria las autoridades competentes y,
particularmente, €l Banco de México, han venido aplicando una polftica que
tiene por proposito mejorar 1a calidad de la regulacién mencionada, Asf, por
una parte, se derogan regulaciones que trababan el desarrolio de ciertos
servicios y, por la otra, se dicta una normatividad mas estricta en 4mbitos
de operacidn que requieren de ella para la sanidad del sistema. En el primer
supuesto cabe mencionar a las normas que regulaban la inversién de
recursos recibidos por la banca mediante su captacion tradicional y en el
segundo es de citarse las disposiciones Hamadas *‘prudenciales” que obli-
gan a diversos intermediarios a elevar sus niveles de solvencia financiera,
diversificar riesgos en operaciones pasivas y activas asf como a sujetarse a
una inspeccion y vigilancia mds estrictas por parte de las comisiones
supervisoras del sistema. Procede asimismo destacar el caso de recientes
disposiciones que tienen por objeto evitar captaciones riesgosas en moneda
extranjera por parte de las instituciones de crédito.

g) El restablecimiento del sistema mixto de banca. En el afio de 1990, 1a
reforma constitucionat que derogd el parrafo quinto del artfculo 28, suprime
la exclusividad del Estado en la prestacién del servicio de banca y, conse-
cuentemente, dicho servicio deja de tener cardcter de servicio piblico,
pasando a ser actividad de interés general, referida a la esfera de los
particulares, sin perjuicio de que la correspondiente prestacién pueda reali-
zarse por entidades publicas como es el caso de 1a banca de desarrolio. Ello
da origen a la reprivatizacion de las instituciones de banca miltiple desin-
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corpordndolas del sector publico federal. Tal reforma abre cauce al nuevo
sistema financiero, ahora vigente,

B. La actual legislacion aplicable al sistema financiero

La actual legislacion aplicable al sistema financiero presenta las ca-
racter{sticas principales siguientes.

a) Regfmenes que proveen a la adecuada capitalizacion
de los intermediarios financieros.

La Ley de Instituciones de Crédito vigente, expedida el afio de 1990,
sefiala que el capital minimo de cada una de las instituciones de banca
miiltiple debe estar pagado en su totalidad y alcanzar una cantidad equiva-
lente al 0.5% de la suma del capital pagado y las reservas de capital que
vaya alcanzando anualmente el conjunto de dichas instituciones. Tal régi-
men procura el crecimiento armérico del sistema bancario integrado por la
banca comercial, evitando que alguna o algunas de esas instituciones se
rezaguen en su crecimiento o demeriten su solidez financiera.

Para el resto de los intermediarios que integran al sistema financiero, las
leyes que les son aplicables establecen que los respectivos capitales mini-
mos deberdn ajustarse, en cuanto a su monto, a las sumas que periddica-
mente determine la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico o, en el caso
de los especialistas bursitiles y las sociedades de inversion, la Comisién
Nacional de Valores. Las sociedades de ahorro y préstamo, por sus carac-
terfsticas particulares, no estdn sujetas al requisito de contar con un capital
minimo determinado en ley.

Independientemente de este requisito, las instituciones de crédito deben
tener un capital neto por monto no menor a la cantidad que resulte de aplicar
un porcentaje a la suma de sus activos expuestos a riesgo significativo,
conforme lo sefiale la Secretaria de Hacienda y Crédito Pxiblico mediante
disposiciones de cardcter general.

Dicho porcentaje no debe, por ley, ser inferior al seis por ciento de la
citada suma y, para aumentarlo, la mencionada secretarfa precisa tomar
debidamente en cuenta los usos bancarios internacionales respecto a la
adecuada capitalizacion de ese tipo de instituciones financieras. Para el afio
de 1993 esa dependencia ha establecido la obligacion de los bancos multi-
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ples en cuanto a alcanzar un monto minimo de capital neto equivalente al
ocho por ciento de la suma que alcancen sus activos riesgosos, siendo esta
proporcién reconocida como satisfactoria a nivel internacional por el Co-
mité de Basilea para la Supervisién Bancaria, el cual, con el apoyo del Banco
Internacional de Pagos, se integra por los gobernadores de los bancos
centrales europeos, concutriendo también a sus reuniones representantes al
mds alto nivel de la Reserva Federal norteamericana y de los bancos
centrales de Japon y de Suiza.

En el caso de las instituciones de banca de desarrollo, el capital neto debe
fijarse atendiendo a las modalidades que se prevean en las respectivas leyes
orgdnicas y considerando tanto la naturaleza de 1as operaciones especificas
de lainstitucién de que se trate como los activos correspondidos por recursos
no captados del piblico. El régimen previsto por ley respecto a este tipo de
instituciones corresponde a las caracter{sticas particulares de cada una
de ellas y reconoce la especial situacion en que se encuentran al recibir, en
mayor o menor medida, recursos provenientes del erario destinados a dar
apoyo financiero a sectores del quehacer econémico considerados priorita-
rios, aun cuando algunas de las inversiones realizadas para el fomento de
las actividades respectivas presenten riesgos mayores que los previsibles
para la generalidad de los financiamientos bancarios.

La Comisién Nacional de Valores, en ejercicio de las facultades que le
otorga la Ley del Mercado de Valores para proveer a la capitalizacion
adecuada de las casas de bolsa, ha establecido para estas 1iltimas 1a obliga-
ci6n de mantener un capital giobal. Atendiendo a la naturaleza de la
intermediacién que efectiian tales agentes financieros la cual, a diferencia
de 1a banca, no se realiza principalmente por cuenta propia sino por cuen-
ta de sus clientes, el capital global estd relacionado directamente con 1a ne-
cesidad de fortalecer la infraestructura fisica de las casas de bolsa y la
capacidad de 1as mismas para llevar a cabo las inversiones por cuenta propia
que la ley les autoriza a efectuar.

Conforme a lo dispuesto en la Ley de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, los almacenes generales de depdsito, las arrendado-
ras financieras, cierto tipo de uniones de crédito y las empresas de factoraje
financiero, deben tener un capital contable que, en términos generales, se
establece y regula de manera similar a aquella que la Ley de Instituciones
de Crédito prevé respecto al capital neto de la banca.

En las compaiifas de seguros y de fianzas, son las reservas técnicas y para
fluctuaciones de valores, que deben mantener conforme a lo dispuesto por
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las autoridades competentes de acuerde con las cotrespondientes leyes
federales de Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y de Insti-
tuciones de Fianzas, reservas que, en cierta medida, cumplen las funciones
de los capitales neto, global o contable.

Las sociedades de inversién y las de ahorro y préstamo no requieren
contar con este tipo de capitales. Ello atendiendo al régimen particular que,
para la captacion de recursos susceptible de llevarse a cabo por estos
intermediarios, establecen, respectivamente, la Ley de Sociedades de Inver-
sion y lacitada Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito.

b) Diversificacion societaria

Las leyes aplicables al sistema financiero contienen disposiciones que
limitan las tenencias individuales de titulos representativos del capital social
correspondiente a diversos tipos de intermediarios. Para la banca miiltiple
dichas tenencias no deben exceder del cinco por ciento del capital sociat
respectivo, salvo que la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico autorice
un porcentaje superior, que no debe exceder del diez por ciento.

En el caso de la banca de desarrollo ¢l limite de las citadas tenencias es
cinco por ciento, excepto en la parte del capital que solamente puede ser
suscrito por el Gobierno Federal, la cual precisa ser en todo tiempo el 64%
de aquél.

En las casas de bolsa es 15% limitdndose al diez por ciento en el caso de
inversionistas extranjeros; en las sociedades de inversidn, las sociedades
operadoras de estas dltimas y las uniones de crédito, diez por ciento; en tanto
que para las demds organizaciones auxiliares del crédito asi como para las
instituciones de seguros y de fianzas, la adquisicién del diez por ciento o
mds requiere ser autorizada por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico
quien podrd darla hasta por el 15% de los correspondientes capitales.

Todos estos lfmites contienen diversas excepciones previstas en la ley,
atendiendo a los tipos de intermediacion de que se trate.

¢) Nacionalidad de los socios y de los administradores
Conforme al derecho mexicano la inversion nacional en el capital de las
instituciones que integran al sistema financiero debe ser siernpre mayorita-

ria. Excepci6n a este régimen general son los especialistas bursdtiles y las
sociedades de inversion.

DR © 1993. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/lUwkoA

138 FRANCISCO BORJA MARTINEZ

La inversion extranjera, sumada a la de las personas morales mexicanas
que no contengan en sus estatutos cldusula de exclusion, directa o indirecta,
de extranjeros, no debe exceder al 30% de las acciones comunes emitidas
por instituciones de banca miltiple, que representan al capital *‘ordinario™
de estas iltimas. Adicionalmente, tal inversién puede también hacerse
adquiriendo acciones de voto limitado las que pueden representar hasta el
30% del capitai correspondiente a las acciones comunes antes mencionadas.

En la banca de desarrollo, las sociedades de ahorro y préstamo y las
uniones de crédito, estd excluida la inversion extranjera. Esta puede hacerse,
con la autorizacién de la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en
almacenes generales de depdsito, arrendadoras financieras y empresas de
factoraje financiero, sin sujetarse a porcentajes especificos consignados en
ley. Tratdndose de especialistas burs4tiles, la inversion de personas fisicas
extranjeras no se encuentra limitada en la ley y 1a de personas morales est4
prohibida, ya sean éstas de nacionalidad mexicana o extranjera.

En casas de bolsa la inversion a que se ha hecho mérito puede alcanzar
hasta €l 30% del capital social, cuando asi lo autorice la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Publico.

Las institucionés de seguros y las de fianzas pueden recibir inversion
extranjera directa siempre que €sta no se haga por entidades financieras
salvo que se trate de aseguradoras, reaseguradoras o afianzadoras .

En todos los casos queda excluida la inversion de gobiernos, asf como
de dependencias oficiales o hien de otras personas morales que ejerzan
funciones de autoridad.

En cuanto a requisitos de nacionalidad a satisfacer por 1as personas que
tengan a su cargo la administracién de instituciones integrantes del sistema
financiero, nuestra legislacién establece lo que en seguida se sefiala.

Respecto a bancos miiltiples y a sociedades controladoras de grupos
financieros, los miembros de sus consejos de administracién deben ser
mayoritariamente mexicanos ¢ extranjeros que tengan el cardcter de inmi-
grados y residan en el pafs. Los directores generales de estas instituciones
precisan tener la ciudadania mexicana.

Para la banca de desarrollo, no existe seflalamiento expreso en la Ley de
Instituciones de Crédito ni en las leyes orgdnicas respectivas, concerniente
a la nacionalidad de las personas encargadas de su administracion, aun
cuando estando prohibida la inversidn extranjera en ¢l capital de esas
instituciones y configurarse sus consejos directivos por personas que, de
Jjure 0 de facto tienen ciudadanfa mexicana, puede afirmarse que los ex-
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tranjeros estdn excluidos de esa administracién. En lo que ataiie al director
general, las leyes orgdnicas correspondientes establecen de manera expresa
el requisito de nacionalidad mexicana.

En las casas de bolsa y en los especialistas burs4tiles, sus administrado-
res, funcionarios y apoderados para celebrar operaciones con el piblico,
requieren ser de nacionalidad mexicana o tener el carécter de inmigrados
siempre que no mantengan relaciones de dependencia con entidades del
extranjero.

En las sociedades de inversion, las organizaciones auxiliares del crédito
y las instituciones de seguros y de fianzas, 1a ley no sefiala requisitos de
nacionalidad tanto para sus consejeros como para sus altos funcionarios.

d) Globalizacién funcional

La ley prevé que, a través de grupos financieros, intermediarios de
diverso tipo puedan actuar de manera conjunta y ofrecer al publico servicios
complementarios.

Sobre el particular, 1a legislacion aplicable establece que pueden consti-
tuirse y operar dos grandes tipos de grupos financieros.

El primero, previsto en la Ley para Regular las Agrupaciones Financie-
ras, debe estar integrado por una sociedad controladora y por algunos de los
intermediarios siguientes: instituciones de banca muiltiple, almacenes gene-
rales de deposito, arrendadoras financieras, empresas de factoraje financie-
ro, casas de bolsa, sociedades operadoras de sociedades de inversion e
instituciones de seguros y de fianzas,

En la integracion de dichos grupos quedan excluidas las uniones de
crédito y las sociedades de ahorro y préstamo cuyas estructuras y funciones
difieren ampliamente de las correspondientes a la generalidad de los inter-
mediarios financieros.

El segundo puede constituirse por una institucién de banca miltiple o por
una casa de bolsa y las correspondientes filiales de cada una de aquéllas.

Si quien controla al grupo es un banco miiltiple, podrd tener como filiales
sociedades de inversion y sociedades operadoras de éstas, organizaciones
auxiliares del crédito, instituciones y sociedades mutualistas de seguros,
instituciones de fianzas ¢ intermediarios financieros no bancarios siempre
que estos dltimos no sean ¢asas de bolsa.

Cuando el control lo detente una casa de bholsa las filiales del grupo
podran ser almacenes generales de depésito, arrendadoras financieras, casas
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de cambio, empresas de factoraje financiero, sociedades de inversion y
sociedades operadoras de estas \ltimas.

Como se observa, un grupo controlado por banco miiltiple no puede
comprender casas de bolsa y si quien ejerce €l citado control es una de estas
iltimas no podrd tener como filial un banco miiltiple. En ambos casos
tampoco pueden participar en €] mencionado grupo instituciones y socie-
dades mutualistas de seguros e instituciones de fianzas,

Los grupos antes dichos y principalmente los mencionados en primer
término, constituyen instrumento eficiente para permitir al sistema finan-
ciero una evolucién ordenada y creciente hacia la llamada intermediacion
0 banca universal cuyo objetivo es permitir que la prestacion de la amplia
gama de servicios financieros previstos por la ley se optimice mediante una
globalizaci6én funcional que dé acceso a mayores economias de escala,
reduzca costos de administracion y atienda de manera mas eficiente los
requerimientos y preferencias del pablico.

¢) Reconocimiento de nuevos servicios financieros

Tradicionalmente, al observarse en ¢l mercado la oferta de servicios al
publico no regulados por la legislacion aplicable al sistema financiero
institucional, tales servicios se han venido incorporando, por regla general,
alalegislacion mencionada, ya sea asignando su prestacion a intermediarios
reconocidos por ral legislacion o bien incorporando a ella nuevos tipos de
intermediarios institucionales. En la actualidad empieza a observarse en
nuestro derecho financiero una tendencia a reconocer €s0s servicios, regu-
lndolos con un criterio de mayor especializacién que el correspondiente a
agentes financieros que intermedian de manera m4s amplia y general.

Asf, recientes reformas a la Ley de Instituciones de Crédito han previsto
que personas morales puedan captar recursos provenientes de la colocacion
de instrumentos inscritos en el Registro Nacional de Valores e Intermedia-
rios y otorgar créditos para determinada actividad o sector. Estas personas
deben contar en todo tiempo con participacion mexicana mayoritaria en su
capital, estar autorizadas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico,
sujetarse a las reglas que ésta expida al efecto y a 1as normas que emita ¢l
Banco de México para regular sus operaciones, asi como a la inspeccitn y
vigilancia de la Comision Nacienal Bancaria.

La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pxiblico ya ha procedido a expedir
Ias reglas generales a que deben sujetarse, en su organizacitn y tipos de
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operaciones, las personas morales antes dichas quienes empiezan a ser
conocidas ton el nombre de sociedades o instituciones financieras con
objeto limitado.

Por otra parte, la Ley General de Organizaciones y Actividades Auxilia-
res del Crédito, al crear un nuevo tipo de intermediario institucional, las
sociedades de ahorro y préstamo, ha previsto que ciertos grupos de personas
fisicas que capten recursos exclusivamente de sus integrantes, y las colo-
quen s6lo entre éstos, puedan operar sin ajustarse a los requisitos que la
propia ley establece para las mencionadas sociedades de ahorro y préstamo.

f) Proyecci6n al exterior de intermediarios financieros nacionales

La legislacion a comentario da amplias facultades a las autoridades
competentes para ejercer control sobre los servicios financieros que
presten en el extranjero dichos intermediarios, asi como respecto a sus
inversiones en el capital de empresas de caricter financiero ubicadas en el
exterior. Ello con el prop6sito de evitar actividades que perjudiquen o
puedan perjudicar tanto a nuestro sistema financiero como a los intereses
del piblico.

En este orden de ideas, queda sujeta a la previa autorizacién de la
Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico el establecimiento de oficinas o
sucursales en el extranjero y la inversion en titulos representativos del
capital social de entidades financieras del exterior, por parte de instituciones
de crédito, casas de bolsa, especialistas bursdtiles, organizaciones auxiliares
del crédito ¢ instituciones de seguros y de fianzas.

Asimismo 1a ley establece que cuando alguna institucién de crédito, casa
de bolsa o especialista bursétil sea propietaria de acciones emitidas por las
citadas entidades financieras, que representen por 1o menos el 51% del
capital pagado de estas \ltimas dando al inversionista el control de las
emisoras, l1a sociedad controladora respectiva debe proveer lo necesario
para que la entidad financiera externa de que se trate realice sus actividades
sujetdndose a la legislacion extranjera que le sea aplicable y a las disposi-
ciones que expidan al efecto las autoridades financieras mexicanas.
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g) Orden jurfdico aplicable al establecimiento en el territorio
nacional de entidades financieras externas.

Enlo que se refiere al servicio de banca, nuestra legislacion previene que
la Secretarfa de Hacienda y Crédito Paiblico puede autorizar el estableci-
miento en el territorio nacional de oficinas de representacién de entidades
financieras del exterior. Sin embargo, estas oficinas no pueden realizar en
el mercado nacional actividades de intermediacion financiera que requiera
autorizacion por parte del gobierno federal y quedan obligadas a abstenerse
de actuar, directamente o a través de interpdsita persona, en operaciones de
captacion de recursos del publico, asf como de proporcionar informacién o
hacer gestién o trdmite alguno respecto a ese tipo de operaciones.

Las actividades que realicen tales oficinas estdn sujetas a las reglas
expedidas por Ia Secretarfa de Hacienda y Crédito Puiblico y a las orienta-
ciones que de acuerdo con la politica financiera sefiale la propia Secretarfa
y el Banco de México.

Ademis de las oficinas de representacion citadas, la ley, por circunstan-
cias especiales, permite a una entidad financiera del exterior mantener
sucursal en México, llevando a cabo las operaciones que, conforme el
régimen de banca especializada, eran propias de la correspondiente a bancos
de depésito.

Independientemente de lo anterior, la citada Secretarfa de Hacienda y
Crédito Publico puede autorizar el establecimiento en la repiblica de
sucursales de bancos extranjeros de primer orden, cuyas operaciones activas
y pasivas se realicen exclusivamente con residentes fuera del pafs. Hasta
ahora no se han establecido en México este tipo de sucursales, que corres-
ponden a las llamadas off-shore, las que, de hacerlo, quedarfan asimismo
sujetas a las reglas que dicte la Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico y
a las disposiciones que el Banco de México expida para regular las corres-
pondientes operaciones.

Fuera de los casos citados, la ley mantiene un régimen conforme al cual
s6lo personas morales mexicanas pueden realizar intermediacién financiera
en el territorio nacional.'

1 Al23 de noviembre de 1993 la Secretaria de Hacienda y Crédito Péiblico ha otorgado autorizacién
para operar a cinco sociedades de ese tipo. Una tiene por objeto conceder financiamientos a personas
fisicas para la adquisicién de bienes de consumo duradero, asi como a la micro y pequeiia empresa. Las
otras cuatro se encuentran referidas a dar apeyo financiero en el sector inmobiliario.
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III. APERTURA DE LOS SERVICIOS FINANCIEROS PREVISTA
EN EL TRATADO DE LIBRE COMERCIO
DE AMERICA DEL NORTE

El régimen para servicios financieros se encuentra comprendido, princi-
palmente, en el capftulo XTIV del tratado y en los anexos de €ste referidos a
los correspondientes servicios. Dichos anexos son, tanto los concernientes
de manera especfica a diversos preceptos de ese capftuio —1401.4, 1403.3,
1404.4, 1409.1, 1412.1 y 1413.6— como el anexo VII en sus secciones A,
B y C. Estas secciones, en sus tres apartados, integran sendas listas de
posiciones particulares correspondientes, cada una de ellas, a cada parte
contratante.

El capftulo XIV contiene los principios y compromisos generales, en
cuanto a la liberalizacién de servicios financieros; los anexes a diversos
preceptos de ese capitulo se refieren a diferentes temas que acotan ©
complementan tales preceptos, y el anexo VII: en sus secciones A establece
las reservas al tratado que, respectivamente, han hecho Canadé, Estados
Unidos y México; en sus secciones B consigna los diferentes regimenes
transitorios aceptados a cada una de las tres partes contratantes para llevar
a cabo la apertura con la gradualidad que han estimado necesaria, y en sus
secciones C seflala compromisos especificos de cada parte contratante.

En la presente exposicion se considera, en términos generales, lo dispues-
to en las citadas partes del tratado, ya que ello ataiie a lo fundamental de 1a
apertura asf como atendiendo a que, conforme lo estipula el propio tratado,
de existir incompatibilidad entre los compromisos generales que ¢ste for-
maliza y las prevenciones del citado capitulo prevalece lo dispuesto en este
dltimo.

El orden que se sigue para exponer el tema es el siguiente: enunciar
primero los principios, compromisos y excepciones, de cardcter general;
hacer después un andlisis de las reservas consignadas por nuestro pais y,
por iltimo, referir el régimen transitorio de acceso al mercado mexicano.

A. Principios y compromisos generales

Conforme al capftulo XIV del acuerdo internacional que nos ocupa, ¢l
dmbito de aplicacién que estatuye para abrir los servicios financicros se

DR © 1993. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/lUwkoA

144 FRANCISCO BORJA MARTINEZ

encuentra referido a las medidas que debe adoptar ¢ mantener una parte
contratante concernientes a: instituciones financieras de otra parte; inver-
sionistas de otra parte e inversiones de esos inversionistas en instituciones
financieras en territorio de la parte receptora y comercio transfronterizo de
servicios financieros.

La definici6n que da el tratado a los conceptos mencionados en el parrafo
anterior, es la siguiente.

“Institucion financiera’™ significa cualquier intermediario financiero u
otra empresa autorizada para hacer negocios y que esté regulada o supervi-
sada como una institucion financiera conforme a la legislacidn de la parte
en cuyo territorio se¢ encuentre ubicada. Considerando esta definicién,
institucién financiera de otra parte es una institucion financiera, incluso una
sucursal, ubicada en territorio de una parte, que es controlada por personas
de otra parte.

“Inversionista de una parte’” significa una parte, una empresa del Estado
0 una persona de esa parte, que pretenda realizar, realice o baya realizado
una inversion.

“Inversion’’ es la realizada en un prestatario de servicios financieros, que
otorgue a quien la realice derechos a compartir utitidades o beneficios con
dicho prestatario. Se exceptian las concernientes a préstamos otorgados a
una institucién de esta naturaleza o a adquisiciones de tftulos u otros
instrumentos de deuda emitidos por dicho prestatario, salvo que tales
financiamientos, para efectos regulatorios, se consideren como aportacio-
nes de capital por la parte en cuyo territorio esté ubicada la institucion
financiera de que se trate.

“Comercio transfronterizo de servicios financieros” significa la presta-
¢i6n de un servicio financiero: a) del territorio de una parte hacia el de otra
de las partes; b) en territorio de una parte por una persona de esa parte a una
persona de otra de las partes, o ¢) por un nacional de una parte en territorio
de otra de 1as partes. Dicho comercio no incluye la prestacion de un servicio
en territorio de una parte correspondiente a una inversién en ese territorio.

Dentro de este 4mbito de aplicacion, 1as partes reconocen el principio de
que a un inversionista de otra parte deberia permitirsele establecer una
institucién financiera en territorio de una parte, con la modalidad juridica
que elija tal inversionista.

Reconocen también el principio de que a un inversionista de otra parte
se le debfa permitir participar ampliamente en el mercado de una parte me-
diante la capacidad que se reconozca a tal inversionista para:
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a) Prestar, en territorio de esa parte, una gama de servicios financieros,
mediante instituciones financieras distintas, tal como lo requiera esa parte.
Conforme a esta disposicién México reconoce ¢l derecho a que operen en
su territorio grupos financieros integrados exclusivamente con filiales fi-
nancieros extranjeros.

b) Expandirse geogrdficamente en territorio de esa parte, asi como ser
propietario de instituciones financieras en territorio de esa parte sin estar
sujeto a requisitos especificos de propiedad establecidos para las institucio-
nes financieras extranjeras.

La aplicaci6n, en el tiempo, de estos principios generales queda sujeta a
la gradualidad que, en regfmenes de cardcter transitorio, ha previsto cada
uno de los estados signatarios del tratado.

Es conveniente destacar que a la apertura de los servicios financieros se
ha dado, en muy considerable medida, el enfoque institucional propuesto
por Canadd y México. Este enfoque consiste en que dicha apertura se
aplique a intermediarios institucionales reconocidos por la parte en la que
se presten los servicios y no a los diferentes servicios en s{ mismos, con
independencia de quien los preste. Asf para que un intermediario del exterior
pueda prestar servicios en nuestro pafs tendrd que hacerlo, salvo el caso de
ciertos tipos de comercio transfronterizo, mediante la constitucién en Mé-
xico de intermediario institucional reconocido por la ley mexicana.

Enlo que se refiere ala prestacion o comercio transfronterizo de servicios
financieros, el tratado previene que las partes no podrdn adoptar medida
alguna por lo cual se incrementen las restricciones que para €sos servicios
estén vigentes a 1a fecha en que el tratado entre en vigor. Ello sin perjuicio
de que las propias partes celebren consultas sobre una futura liberali-
zacion de tales servicios, debiendo hacerlo a mds tardar el uno de enero del
afio 2000, particularmente en materia de seguros.

También se determina el compromiso general para las partes, de permitir
alas personas ubicadas en su territorio y a sus nacionales que se encuentren
fuera de éste, adquirir servicios financieros de prestadores transfronterizos
de otra parte ubicados en territorio de cualquiera de ellas. Este compromiso
no las obliga a reconocer el derecho de tales prestadores para hacer negocios
0 anunciarse en el territorio de otro Estado miembro, precisando que cada
uno de estos dltimos puede definir, para los efectos conducentes, lo que es
“hacer negocios™ y “‘anunciarse’.

La liberalizacion de los servicios transfronterizos a que se ha hecho
mérito, respeta el derecho de las partes receptoras de tales servicios para
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exigir que en ellas se registren los prestadores y 1os instrumentos financieros
a través de los cuales aquéllas efectiien su funci6n.

Independientemente de lo anterior y para permitir con eficacia la aplica-
cidn de los principios y ¢l cumplimiento de los compromisos sefialados en
este numeral, se establece que cuando una parte requiera qQue una institucion
financiera o un prestador de servicios transfronterizos de otra parte, sea
miembro, participe o tenga acceso a un organismo regulador auténomo, para
ofrecer servicios financieros en ¢ hacia su territorio, la parte receptora
deber4 asegurar que dicho organismo permita la membresfa, participacién
0 acceso, mencionados.

Conforme a las definiciones consignadas en el propio tratado, “‘organis-
mo regulador auténomo’’ es cualquier entidad no gubernamentat, incluso
cualquier bolsa o mercado de valores o de futuros, cdmara de compensacion
o cualquier otra asociacién u organizacion que ejerza una autoridad,
propia o delegada, de regulacién o de supervision, sobre los prestadores de
servicios financieros o las instituciones financieras.

Conforme al derecho mexicano, los llamados “‘organismos reguladores
auténomos’ comprenden entidades de diversa indole como las bolsas de
valores, los mecanismos y sistemas que operan en el mercado de esos titulos
para reportos o futuros de aquéllos o las cAmaras de compensacién bancaria.

k) Trato nacional

Es sabido que la reciprocidad formal que da este trato no procura siempre
de 1a mejor manera el equilibrio real de las concesiones que mutuamente se
hagan las partes contratantes en acuerdos internacionales como el que nos
ocupa. Ello es notorio en la apertura de los servicios financieros debido a
las significativas diferencias que existen entre los regimenes jurfdicos
aplicables a tales servicios en 1os estados signatarios del tratado y, particu-
larmente, en el caso de los Estados Unidos, por una parte, y de Canad4 y
México, por 1a otra. En nuestro pafs rige actualmente una legislacion que
permite a los prestatarios de dichos servicios amplia expansién geografica
en el territorio nacional asi como contar con facilidades de significacion
para globalizar operaciones. Los Estados Unidos conservan un régimen de
concurrencias de leyes federales y estatales que limita considerablemente
la expansién mencionada y mantienen estructuras jurfdicas que imponen
marcada especializacién de funciones para prestar los referidos servicios
financieros.
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Debido, en apreciable medida, a estas diferencias, los Estados Unidos,
al negociar el tratado objeto de este andlisis, sostuvieron como base de la
negociacion, criterios de trato nacional, acceso efectivo a los mercados e
ignaldad de oportunidad competitiva. México, si bien reconoci6 el trato
nacional como un fin a alcanzar en el tiempo, atemperod 1os efectos de este
1iltimo con diversas reservas y, principalmente, mediante el reconocimiento
de una gradualidad razonable €n la apertura para el acceso a su mercado,
De esta manera se obtuvo que, s6lo cuando la legislacion norteamericana
permita a los bancos comerciales de otra parte ubicados en su territorio,
expandirse sustancialmente en todo el mercado estadounidense a través de
subsidiarias o sucursales, las partes revisardn y avaluardn el acceso a
mercado otorgado por cada una de ellas en relacién con los principios
previstos para el establecimiento de instituciones financieras externas, con
miras a adoptar acuerdos que permitan a inversionistas de otra parte elegir
ampliamente 1a modalidad jurfdica que mejor convenga a sus intereses para
el establecimiento de bancos comerciaies.

Conforme al principio de trato nacicnal establecido en el tratado, cada
una de las partes debe otorgar a los inversionistas de otra parte trato no
menos favorable del que reconoce a sus propios inversionistas, en circuns-
tancias similares, respecto al establecimiento, adquisicion, expansi6n, ad-
ministracién, conduccidn, operacién y venta u otras formas de enajenacion,
de instituciones financieras e inversiones en instituciones financieras en su
territorio.

Al efecto, el acuerdo previene que las partes, para lo sefialado en el
parrafo anterior, otorgardn a las instituciones financicras de oira parte y a
las inversiones de los inversionistas de otra parte en instituciones financie-
ras, trato no menos favorable del que, en circunstancias similares, otorguen
a sus propias instituciones financieras y a las inversiones de sus propios
inversionistas en instituciones financieras,

Seflala también que, tratdndose de la prestacicén o el comercio transfron-
terizo de servicios financieros, si una parte permite la prestacion trans-
fronteriza de un servicio financierg otorgard a prestadores de servicios
financieros transfronterizos de otra parte trato no menos favorable del que
otorga a sus propios prestadores de servicios financieros, en circunstancias
similares, respecto a la prestacion de tal servicio.

Conforme a la convencién que nos ocupa, ¢l trato de una parte a ins-
tituciones financieras y a prestadores de servicios financieros transfronte-
rizos de otra parte, ya sea diferente o idéntico al que, en circunstancias
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similares otorgue a sus propias instituciones o prestadores de servicios, serd
congruente con lo mencionado en los pdrrafos anteriores, si les confiere
igualdad de oportunidades competitivas, agregando al efecto lo siguiente:

a) El trato de una parte confiere igualdad de oportunidades competitivas
siempre y cuando no afecte desventajosamente a las instituciones financie-
ras ni a los prestadores de servicios financieros transfronterizos de otra parte
en su capacidad para prestar servicios financieros, comparada con la capa-
cidad de las instituciones financieras y de los prestadores de servicios
financieros de otra parte, para prestar tales servicios en circunstancias
similares.

b} Las diferencias en participacion de mercado, rentabilidad o tamafio,
no constituyen en s mismas una denegacién de la igualdad de oportunidades
competitivas, aun cuando tales diferencias pueden ser utilizadas como un
indicio sobre si el trato otorgado por una parte confiere 0 no igualdad de
oportunidades competitivas.

FEn esta materia el tratado contiene otras disposiciones aplicables princi-
palmente a Estados Unidos. Estas son, en resumen, las siguientes:

a) A nivel federal, cada parte, en circunstancias similares, debe otorgar
a instituciones, inversionistas e inversiones, de caricter financiero, de las
otras partes, trato no menos favorable del que otorgue a sus nacionales.

b) A nivel estatal y para las instituciones e inversionistas que ya tengan
constituida una institucién financiera en alguna provincia o entidad federa-
tiva, las otras provincias o entidades federativas anfitriones de la misma
parte contratante, deberdn otorgarle un trato no menos favorable del que
concedan a instituciones e inversionistas del Estado de previa presencia.
Cuando no exista esta iltima, cada parte estd obligada a conceder €l mejor
trato que otorgue a las instituciones, inversionistas e inversiones de cual-
quier provincia o entidad federativa, incluyendo el propio Estado de que se
trate, salvo que, en lo que toca a éste, se haya hecho una reserva respecto a
tal obligacion.

¢) Trato de naci6n mds favorecida

El trato de nacién més favorecida se establece en los términos y con la
amplitud que, en el derecho internacional, tienen usualmente tales cldusulas,
si bien el Tratado de Libre Comercio a que nos referimos acepta que, al
aplicar las normas comprendidas en su capftulo sobre servicios financieros,

DR © 1993. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/lUwkoA

LIBRE COMERCIO, LEGISLACION Y SERVICIOS FINANCIERQS 149

una parte puede distinguir en cuanto a dicho trato atendiendo a las medidas
prudenciales de otra parte o de un pafs no parte; en el propio tratado se
sefialan las formas a través de las cuales puede hacerse el reconocimiento
de las citadas medidas prudenciales. Como ya se ha mencionado anterior-
mente, estas medidas son las que proveen a mantener e incrementar la sa-
nidad del sistema financiero, principalmente en lo que concierne a la
capitalizacion de los intermediarios, su adecuada diversificacion de pasivos
y activos y su eficiente inspeccion y vigilancia por parte de las autoridades
competentes.

d) Nuevos servicios financieros y de procesamiento de datos

Cada una de las partes debe permitir que una institucién financiera de
otra parte preste cualquier nuevo servicio financiero de tipo similar a los
que ¢sa otra parte permite prestar a sus instituciones financieras conforme
a su ley nacional y en circunstancias similares. La parte receptora podrd
decidir la modalidad institucional y jurfdica a través de la cual se ofrezca
tal servicio en su territorio y exigir autorizacién para la prestacion del
mismo. Cuando tal autorizacitn se requiera, la resolucién respectiva debe
dictarse en un plazo razonable y solo podrd ser denegada por razones
prudenciales.

Se considera en el tratado que ‘“ nuevo servicio financiero™ es el no
prestado en territorio de una parte, que sea prestado en territorio de otra de
las partes, e incluye cualquier forma nueva de distribucion de un servicio
financiero o de venta de un producto financiero que no sea vendido en el
territorio de la parte receptora.

Enlo que toca a nuevas formas de procesar datos referidos a la prestacién
de servicios financieros, cada una de las partes debe permitir a las institu-
ciones financieras de otra parte transterir informacion hacia el interior o el
exterior del territorio de la parte, por via electrénica o en otra forma, para
su procesamiento cuando éste sea necesario con el fin de llevar a cabo las
actividades ordinarias requeridas por los negocios que constituyen la acti-
vidad de esas instituciones.

Como puede observarse, en estos aspectos, el tratado sigue también un
enfoque institucional conforme al cual la permisibilidad de operar nuevas
formas de captacion y colocacion de recursos por parte de los intermediarios
financieros debe tener lugar mediante la incorporacion de tales servicios a
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los que pueden efectuar determinado o determinados tipos de intermediarios
financieros reconocidos © incorporados para ese efecto, en la legisiaci6n
aplicable en el territorio del pafs en el cual se presten.

La incorporacién de nuevos procesamientos de datos reconoce los con-
tinuos avances de la técnica en esta materia y da cauce a una adecuada,
oportuna y creciente modernizacion de las instituciones financieras, en lo
que atafie al registro de operaciones y, en general, a la m4s eficiente
administracion de los recursos que captan y colocan en el piblico.

e) Altos ejecutivos y consejos de administracién

Ninguna de las partes contratantes podrd expedir normas que obliguen a
las instituciones financieras de otra parte a establecer requisitos, en cuanto
a nacionalidad, para contratar personal y, particularmente, cuando esto sea
respecto a aquellas personas que ocupen en dichas instituciones puestos de
alta direccién empresarial u otros cargos “‘esenciales’ en la administracién
de estas dltimas.

Asimismo el tratado establece que ninguna de las partes podr4 exigir en
su legislacidn interna que el Consejo de Administracion de una institucion
financiera de otra parte deba estar integrado por una mayorfa superior a la
simple, con nacionales de la parte en que opere tal institucién, con residentes
en su territorio o con una combinacién de ambos.

J) Transparencia

Cada una de las partes, dentro de lo posible, debe comunicar a todas las
personas interesadas, cualquier medida de aplicacion general que se pro-
ponga adoptar en su territorio sobre la prestacion de servicios financieros,
a fin de que dichas personas puedan formular observaciones sobre esa
medida.

La difusién de esas medidas debe hacerse mediante una publicacion
especial, otra forma escrita o cualquier otro medio que permita a las
personas interesadas formular, con conocimiento de causa, observaciones
sobre aquéllas.

A esos efectos las autoridades reguladoras de cada una de las partes
informardn debidamente sobre los requisitos que deban observar quienes
deseen prestar servicios financieros en su tetritorio asf como respecto a la
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situacion que guarden las solicitudes que, en su caso, presenten para realizar
€805 servicios.

Las autoridades reguladoras respectivas deben dictar, en un plazo no
mayor de ciento veinte dfas, 1a resolucion administrativa que recaiga a la
solicitud de que se trate, cuando €sta se presente por un inversionista en una
institucion financiera o por un prestador de servicios financieros transfron-
terizos, de otra parte. Si no es factible dictar una resoluci6n en ese lapso, la
autoridad reguladora lo comunicard as{ sin demora al interesado y, poste-
riormente, procurard emitir la resolucion dentro de un plazo razonabie,

Estas obligaciones permiten a presuntos usuarios de servicios financieros
aprovechar, con oportunidad y adecuado conocimiento, la situacién que
guarda o puede guardar el régimen juridico aplicable a los servicios finan-
cieros en las partes contratantes distintas a la que pertenezcan.

Ello es particularmente importante tratdndose de Estados Unidos cuya
legislacién es compleja y por tanto dificil de conocer, con oportunidad y
facilmente.

Ninguna disposicion sobre servicios financieros establecida en el tratado
obliga a una parte a dar a conocer ¢ a permitir acceso a informacién sobre
determinado o determinados asuntos financieros ni a divulgar informacion
confidencial que pudiera dificultar 1a aplicacion de la ley, ser contraria al
interés publico o daftar intereses comerciales legftimos de empresas deter-
minadas.

g) Excepciones al régimen general

El tratado consigna en forma expresa que nada de lo dispuesto en el
capitulo atinente a servicios financieros se interpretard como impedimento
para que una parte adopte o mantenga medidas razonables por motivos
prudenciales. Al efecto el propio acuerdo sefiala, de manera enunciativa,
los motivos siguientes:

a) Proteger a inversionistas, depesitantes, participantes en el mercado
financiero, tenedores © beneficiarios de pélizas o personas acreedoras de
obligaciones fiduciarias a cargo de una institucién financiera o de un
prestador de servicios financieros transfronterizos.

b) Mantener la seguridad, solidez, integridad o responsabilidad financie-
ra de instituciones financieras o de prestadores de servicios financieros
transfronterizos.
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c) Asegurar la integridad y estabilidad del sistema financierc de una
parte.

Las disposiciones del tratado establecen también, excepciones consisten-
tes en:

a) Establecer medidas no discriminatorias y de aplicacion general adop-
tadas por una entidad puiblica en la conduccién de politicas monetarias, de
polfticas de crédito conexas a las primeras, ¢ bien de polfticas cambiarias.
A esos efectos se considera entidad publica al banco central o a la entidad
monetaria de una parte asf como a cualquiera institucién financiera propie-
dad o bajo control de una parte.

b) Otorgar derechos de exclusividad a alguna o algunas de sus entidades
publicas, para que conduzcan o presten en su territorio actividades o
servicios de cardcter financiero que formen parte de planes publicos de
retiro o de sistemas obligatorios de seguridad social, asf como actividades
0 servicios por cuenta, con la garantfa 0 en que se usen recursos financieros
de esa parte, incluyendo a sus entidades pablicas.

Este régimen de excepciones permite a cada parte contratante proteger
debidamente los intereses del piblico usuario de servicios financieros en su
territorio, proveer a la sanidad de sus sistemas financieros, mantener la
soberanfa de sus polfticas monetarias, de crédito institucional y cambiarias,
asf como reservar a sus entidades piblicas servicios relativos a la instru-
mentacién de planes gubernamentales que tengan por objeto otorgar a sus
nacionales prestaciones generalizadas de cardcter social.

h) Comité de servicios financieros, consultas
y solucién de controversias

Para proveer a la observancia de las disposiciones contenidas en el
capitulo XIV del tratado, éste sefiala que las partes contratantes deben
establecer el Comité de Servicios Financieros integrado por sendos repre-
sentantes de las autoridades que, en sus respectivos territorios, sean respon-
sables de l1a correcta prestacién de esos servicios. Para los efectos de esta
disposicién, nuestro pafs ha sefialado a la Secretarfa de Hacienda y Crédito
Piiblico como representante principal.

El comité debe reunirse anualmente para evaluar el funcionamiento del
tratado respecto a los servicios financieros, informando los resultados de
esas evaluaciones a la Comisi6n de Libre Comercio que instituye el propio
tratado para supervisar el cumplimiento general del mismo. Dicha comisi6n
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es también quien supervisa el trabajo del Comité de Servicios Financieros.
Este dltimo tiene como funciones especificas cuidar la aplicacién del citado
capftule XIV y su desarrollo posterior, considerar aspectos relativos a
servicios financieros que le sean presentados por cualquiera de las partes y
participar en los procedimientos de solucion de controversias suscitadas en
¢sta materia y, particularmente, sobre inversién en servicios financieros.

El procedimiento a seguir en esas controversias es el que establece el
tratado de manera general respecto a las que surjan sobre su debida aplica-
cién si bien, tratdndose de las concernientes a servicios financieros, se
consigna que las partes deben establecer, a més tardar el 1° de enero de 1994,
una lista de hasta 15 individuos que cuenten con 1as aptitudes y disposicién
necesarias para actuar como panelistas. Los miembros de esta lista se
designardn por consenso y durarin tres afios en su encargo, con posibilidad
de ser ratificados. Dichos miembros deben ser nombrados estrictamente
sobre 1a base de su objetividad, confiabilidad y solidez de juicio, asf como
tener conocimienios especializados o experiencia en la prictica o en el
derecho, financieros.

El procedimiento especifico que el tratado establece para las controver-
sias sobre servicios financieros tiene, respecto al procedimiento general
para la solucién de controversias comprendido en el propio tratado, las
modalidades siguientes, en cuando al panel de expertos ante el que se deben
Hevar:

a) Cuando las partes contendientes lo acuerden, dicho panel estard
integrado en su totalidad por personas que figuren s6lo en la lista de
panelistas financieros y no por individuos que formen la lista general de
expertos para cualguier asunto concerniente al tratado.

b) Si la parte contra la que se dirige 1a reclamaci6n invoca una excepcion
al Capitulo de Servicios Financieros, el presidente del panel siempre deberd
ser persona que figure en la lista de panelistas financieros.

B. Compromisos especificos de México

Nuestro pais, para efectos de 1a gradualidad con gue acepta establecer
acceso a su mercado, se obliga a lo siguiente:
a) Cuando Estados Unidos permita a 1os bancos comerciales de otra parte
ubicados en su territorio expandirse sustancialmente en todo el mercado
estadounidense a través de subsidiarias o sucursales, revisard el acceso a su
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mercado excluyendo las limitaciones transitorias que, respecto a tal acceso,
mantenga conforme a 1o previsto en la seccién B de la lista de México al
angxo VII. Esta lista incluye una salvedad consistente en que rmientras la
citada apertura al mercado de Estados Unidos no se lieve a cabo s6lo
permitird el establecimiento en nuestro pafs de filiales de instituciones
extranjeras, mas no de sucursales de éstas.

b) Transcurridos tres afios contados a partir de la fecha de enirada en
vigor del tratado, realizard consultas con las otras partes contratantes sobre
los limites agregados de las instituciones financieras de objeto limitado
descritas en la citada seccién B, a los que nos referirernos mds adelante.

C. Proteccion al sistema de pagos

El tratado prevé que si la suma de los capitales autorizados de filiales de
bancos comerciales extranjeros, medida como porcentaje del capital agre-
gado de todas las instituciones de banca miltiple en México, alcanza el 25%
nuestro pafs podrd solicitar consultas con las otras partes respecto a los
efectos adversos potenciales que pudieran surgir de la presencia de institu-
ciones de crédito de las otras partes en el mercado mexicano y sobre la
necesidad de adoptar medidas correctivas, incluyendo ulteriores limitacio-
nes temporales a la participacion que en dicho mercado tengan estas dltimas
instituciones.

Al examinar los efectos adversos potenciales a que se ha hecho referen-
cia, las partes deben tomar en cuenta: la amenaza de que €l sistema de pagos
de México pueda ser controlado por extranjeros; los efectos que las institu-
ciones de crédito extranjeras establecidas en México puedan tener sobre la
capacidad de éste para dirigir con efectividad su politica monetaria y
cambiaria, asf como la idoneidad de las disposiciones sobre servicios
financieros que contiene el tratado, para proteger el sistema de pagos
mexicano.

Las prevenciones mencionadas en este numeral son de particular impor-
tancia ya que nuestros sistemas de pagos, dada la rapidez con que se crean
nuevos avances tecnoldgicos y de mercado, se encuentran regulados solo
parcialmente por nuestra actual legislacion. Ello conduce a mantener una
adecuada libertad de accién para ir normando con oportunidad y eficacia
tales sistemas, en beneficio del conirol que sobre ellos deben tener nuestras
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autoridades financieras y de la debida proteccion a los usuarios de dichos
sisternas,

D. Reservas de cardcter permanente hechas por México
respecto al cumplimiento del capitulo XIV.

Con el proposito de conservar el derecho de mantener en los términos de
su legislacion ahora vigente: la inversion extranjera en el capital de inter-
mediarios institucionales controlados por personas de nacionalidad mexi-
cana; las actuales prohibiciones y restricciones al comercio transfronterizo
de servicios de seguros, y la exclusividad de 1a banca de desarrollo nacional
en la realizacion de ciertas actividades y servicios, nuesiro pafs ha estable-
cido reservas de cardcter permanente al cumplimiento de las obligaciones
que, sobre servicios financieros, impone el tratado a las partes contratantes.
Dichas reservas son las que en seguida se mencionan:

a)Lasuma de la inversién extranjera en el capital ordinario de sociedades
controladoras de grupos financieros y de instituciones de banca mdltiple
queda limitada al 30% de dicho capital.

b) La suma de la inversi6én extranjera en casas de bolsa y especialistas
bursétiles estd limitada al 30% del capital social y la inversién extranjera
individual se limita al diez por ciento de dicho capital.

¢)La suma de la inversién extranjera en almacenes generales de depdsito,
arrendadoras financieras, empresas de factoraje financiero ¢ instituciones
de fianzas, debe ser menor al 50% del capital pagado y la realizada en
instituciones de seguros al 15% del comrespondiente capital.

d) La inversi6n extranjera en bancos de desarrolio, uniones de crédito,
comisionistas financieros y casas de cambio, no estd permitida.

Los lfmites de porcentaje sefialados en 1os incisos a), b) y ¢), anteriores,
asf corno las prohibiciones previstas en el inciso 4) para uniones de crédito,
comisionistas financieros y casas de cambio, no se aplican a las inversiones
en filiales de entidades financieras extranjeras.

Por otra parte, los gobiernos extranjeros y ciertas dependencias de €stos
no podrén invertir, directa o indirectamente, en sociedades controladoras
de grupos financieros ni en intermediarios financieros institucionales.

¢) México se reserva el derecho de mantener sus actuales prohibiciones
y restricciones al comercio transfronterizo de servicios de seguros, las
cuales actualmente no incluyen limitacién alguna al derecho de los indivi-
duos para comprar, a través de movilidad ffsica, seguros de vida y salud.
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Cabe destacar que nuestro pafs no se reserva la facultad de mantener sus
actuales restricciones respecto a la prohibicién de los residentes en México
para adquirir de aseguradores transfronterizos algunos tipos de seguros 10s
cuales se seffalan en la correspondiente reserva mexicana.

) Se mantiene para las instituciones de banca de desarrollo mexicanas,
exclusividad para realizar en el mercado nacional las actividades siguientes:

a)'Actuar como custodios de valores o de sumas en efectivo, que deban
ser depositados por o con las autoridades administrativas o judiciales y ser
depositarias de bienes embargados de acuerdo con la ley nacional.

b) Administrar los fondos de ahorro, planes de retire y cualquier otro
fondo o propiedad del personal de la Secretarfa de la Defensa Nacional, la
Secretarfa de Marina y las Fuerzas Armadas Mexicanas, asf como realizar
cualquier otra actividad financiera con los recursos financieros de dicho
personal.

E. Régimen transitorio de acceso al mercado mexicano

Nuestro pafs también ha establecido diversos regfmenes temporales de
salvaguarda, 1os cuales se listan en la seccién B referida a México que se
incluye en el Anexo VII del tratado. Tales regfmenes son, principalmente,
los siguientes:

a) Limitacién al establecimiento de filiales financieras externas. Durante
un periodo de transicion que se inicia en la fecha en que entre en vigor el
tratado y termina el uno de enero del afio 2000 o a los seis afios de su inicio,
lo que ocurra primero:

i. el capital mdximo a ser autorizado para una filial financiera extranjera
no deberd exceder de un porcentaje del capital agregado de todas las
instituciones financieras que en México realicen el mismo tipo de interme-
diacion que esa filial, y

ii. la suma dei capital autorizado de todas las filiales financieras extran-
jeras de un mismo tipo, tampoco deber4 exceder de un porcentaje de la suma
de los capitales de todas las instituciones financieras de ese tipo establecidas
en México.

Los porcentajes mencionados son 1os que se sefialan en el cuadro siguien-
te. En €, 1a primera columna sefiala el tipo de institucién financiera que
tenga la filial extranjera; la segunda el porcentaje maximo que puede

~ alcanzar el capital de dicha filial, referido a la suma de los capitales de todos
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los intermediarios de ese tipo establecidos en México, y la tercera, el
porcentaje maximo susceptible de alcanzarse por 1a suma de los capitales
de todas las filiales financieras externas de ese tipo, respecto a 1a suma de
los capitales correspondientes a todas las instituciones financieras del
mismo tipo establecidas en México. Como puede observarse del propio
cuadro, estos liltimos porcentajes maximos pueden incrementarse gradual-
mente durante €l citado periodo transitorio.

Tipo de institucidn financiera  Capital individual ~ Porcentaje de la suma de

mdximo que capitales de todas las
podrd autorizarse instituciones financieras
del mismo tipo establecidas
en México
Limite inicial Limite final
Instituciones de banca miiltiple 1.5% 8% 15%
Casas de bolsa 4.0% 10% 20%
Instituciones de seguros: — 6% 12%
Ramo de daiios 1.5% — —
Ramo de vida y enfermedades 1.5% — —
Empresas de factoraje financiero no existe limite 10% 20%
Arrendadoras financieras no existe limite 10% 20%

Para los demds tipos de intermediarios institucionales no s¢ reservan
I{mites sobre el particular. Por 10 que en ellos la apertura puede ser total a
partir de 1a fecha en que el tratado entre en vigor.

Es de hacer notar que, independientemente de las restricciones sefialadas,
ninguna filial financiera extranjera podrd emitir obligaciones subordinadas,
salvo las que se coloquen en el inversionista de otra parte, controlador de
1a filial. Dado que la ley mexicana permite a la banca miiltiple computar en
su capital neto el importe de esas obligaciones, cuando para ello cuente con
autorizacion de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico, la restriccion
establecida tiene el propdsito de evitar que las filiales de bancos miltiples
extranjeros establecidas en México incrementen su correspondiente capital
mediante la emisién de esos titulos,

La suma de los activos de las filiales extranjeras que sean instituciones
financieras de objeto limitado no deberd exceder del tres por ciento de la
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suma de 1os activos totales de las instituciones de banca muiltiple estableci-
das en México mds la de los activos totales de todos 10s tipos de instituciones
financieras con objeto limitado, también establecidas en México.

En la lista de nuestro pais se sefiala que los inversionistas no bancarios
de otra parte podrin establecer en México una o mas instituciones financie-
ras de objeto limitado para otorgar, en forma separada, créditos al consumo,
comerciales, hipotecarios o bien para prestar servicios de tarjeta de crédito,
en términos no menoes favorables que los concedidos a empresas nacionales
similares que se establezcan conforme a la ley mexicana. Como se ha
sefialado anteriormente, este tipo de intermediarios se encuentra ya previsto
en nuestra Ley de Instituciones de Crédito y regulado por la Secretarfa de
Hacienda y Crédito Pxiblico. Tales instituciones corresponden a algunos de
los tipos de non bank, banks que operan en Canadd y en Estados Unidos.

Respecto a estas figuras de intermediacion institucional limitada, nuevas
en el derécho mexicano, la parte del anexo VII correspondiente a México
indica que durante los dos afios siguientes a la fecha de entrada en vigor del
tratado, nuestro pais debe llevar a cabo un estudio sobre la conveniencia de
establecer casas de bolsa que tengan facultades més limitadas que las
actuales y, de reconocerse esta conveniencia, sobre los posibles regimenes
aplicables.

También estd previsto en ¢l tratado el derecho de México para restringir
la posibilidad de que las instituciones financieras de objeto limitado reciban
depdsitos, 1o cual constituye una salvaguarda adicional para la regulacion
y control de los sistemas d¢ pagos mexicanos y es consecuente con lo
dispuesto en nuestra Ley de Instituciones de Crédito, la cual reserva a la
banca la posibilidad de recibir depésitos irregulares de dinero en cuenta de
cheques.

Cabe destacar que si la suma de los capitales autorizados a las filiales
financieras extranjeras de bancos muiltiples o de casas de bolsa, medida
como un porcentaje de la suma del capital de, respectivamente, todas las
instituciones financieras del mismo tipo establecidas en México alcanza los
porcentajes sefialados i)ara €s0s tipos de instituciones, nuestro pais tiene
derecho a congelar, por una sola vez durante los cuatro afios siguientes a la
terminacion del periodo de transicién, el porcentaje que represente el capital
agregado de las citadas filiales extranjeras a su nivel en ese momento. El
anexo indica que tal porcentaje puede alcanzar, para instituciones de banca
miltiple, el 25% y para casas de bolsa el 30%, sefialando que esta restriccion
no puede durar més de tres afios.
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Transcurrido el periodo de transicién, México s6lo autorizard caso por
caso, con sujecién a consideraciones prudenciales razonales, 1a adquisicién
que haga un inversionista de otra parte de una institucién de banca muiltiple
estabiecida en México, 0 de sus activos 0 pasivos, siempre y cuando la suma
del capital de la institucion adquirida y del capital de cualquier filial de
institucién de banca muiltiple extranjera que previamente esté bajo control
del adquirente, no exceda de cuatro por ciento de 1a suma del capital de
todas las instituciones de banca miiltiple establecidas en México.

b) Comercio transfronterizo de servicios financieros

Para evitar menoscabo en la conduccion de la politica monetaria y
cambiaria de México asf como en el control de nuestros sistemas de pagos
por parte de autoridades nacionales, los prestadores de servicios financieros
transfronterizos de otra parte, no podrédn prestar esos hacia territorio mexi-
cano o a residentes en México, ni éstos tiltimos podrdn adquirir servicios
financieros de prestadores de servicios financieros transfronterizos de otra
parte, si las operaciones correspondientes estdn denominadas en pesos
mexicanos.

¢} Operaciones existentes de bancos comerciales extranjeros

Los beneficios del tratado no se hacen extensivos a la tnica sucursal de
un banco extranjero establecida en México la cual continuar4 sujeta a su
actual régimen legal. Sin embargo tal sucursal podrd convertirse en filial
sujetdndose a lo dispuesto en el tratado respecto a las filiales financicras
extranjeras. De efectuar esa conversion, el capital afecto a esa sucursal en
la fecha de firma del tratado no se computard dentro del limite individual
de capital de la respectiva filial extranjera bancaria ni dentro de los
1fmites de capital agregado aplicables a las instituciones de banca miltiple.

IV. ADECUACION DE NUESTRO DERECHO INTERNO
A LAS DISPOSICIONES SOBRE SERVICIOS FINANCIEROS
QUE CONTIENE El. TLCAN

La apertura de nuestro sisterna financiero a la inversion extranjera y al
comercio transfronterizo de los correspondientes servicios, implica modi-
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ficaciones de significacién en la estructura y las operaciones de dicho
sistema. Establecer en México filiales extranjeras, reconocer nuevas insti-
tuciones para-bancarias y dar creciente acceso al comercio transfronterizo
de los correspondientes servicios, originard amplias e importantes reformas
al derecho financiero mexicano para adecuarlo al cumplimiento de los
comprormisos contrafdos en la convencion internacional tantas veces citada.

Es de considerarse si esas reformas pueden tener lugar con la sola
incorporacion del tratado al sisterna jurfdico mexicano o bien tal incorpo-
racién debe de acompafiarse con actos complementarios de produccién
normativa interna.

En la materia, nuestro derecho reconoce el sistema de recepcion automs4-
tica que, a diferencia del de recepcitn especial, no necesita acto nermativo
interno para la mencionada incorporaci6n. Sin embargo, una vez incorpo-
rado el tratado a nuestro régimen jurfdico se plantea el problema de su
aplicaci6n. El tratado de libre comercio a que nos referimos contiene ciertas
normas que por su propia naturaleza, pueden ser aplicadas de manera
directa; otras, en cambio, requieren de un desarrollo legislativo posterior.

Dado que las estipuiaciones de un tratado son autoaplicables, esto es
ejecutables por sf mismas, siempre que de su redaccion surja una norma
clara que los tribunales internos puedan aplicar, procede hacer algunas
reflexiones generales en cuanto a la situacién particular del tratado objeto
de este andlisis.

En €l existen disposiciones autoaplicables como las correspondientes al
trato nacional o al de nacién m4s favorecida pero también hay otras, bastante
numerosas, que requieren para su cumplimiento normas internas concretas
y precisas que den adecuada seguridad jurfdica a nacionales y a extranjeros.

El establecimiento en territorio nacional de filiales financieras extranje-
ras debe hacerse con sujecién a un orden jurfdico interno que determine,
respecto a esas filiales: las normas prudenciales a que queden sujetas y, entre
éstas, el o los montos del capital autorizado que sefialen las autoridades
financieras; los requisitos de nacionalidad para sus administradores; el
acceso a los llamados organismos reguladores auténomos; el régimen que
les sea aplicable para el establecimiento de agencias, oficinas o sucursales
¢n terceros pafses, 0 los regimenes concretos para determinar su acceso
gradual al sistema financiero.

Asimismo, es el régimen juridico interno quien debe reconocer nuevas
figuras de intermediacién para-bancaria y nuevos servicios financieros, asf
como regular la apertura en la prestacion de servicios transfronterizos.
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Estas son sélo algunas de las materias en 1as que la normatividad interna
es necesaria.

Por las razones antes mencionadas parece conveniente:

a) Publicar el texto del tratado en el Diario Oficial de la Federacion. Ello
atendiendo a que las disposiciones contenidas en él deben ser conocidas por
terceros.

b) Modificar nuestra legislacién interna para asf integrar un orden nor-
mativo adecuado a 1a debida seguridad juridica de nacionales y extranjeros.

Respecto a esto ltimo hay dos opciones. La primera consiste en refor-
mar, en lo conducente, cada uno de los ordenamientos juridicos aplicables
a los diversos tipos de intermediarios financieros institucionales. Esto
llevaria a amplias reformas en por 1o menos siete leyes, a saber: 1a Ley para
Regular Agrupaciones Financieras, la Ley de Instituciones de Crédito, la
Ley de Organizaciones y Actividades Auxiliares del Crédito, la Ley del
Mercado de Valores, 1a Ley de Sociedades de Inversion, la Ley General de
Instituciones y Sociedades Mutualistas de Seguros y 1a Ley Federal de
Instituciones de Finanzas.

La segunda opcién es expedir un solo ordenamiento que agrupe, con el
orden debido, los diversos temas del tratado que requieran proceso legisla-
tivo interno. Esta es la opcion que presenta mayor conveniencia.
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