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BIODIVERSIDAD, ETICA Y DERECHO

Héctor Gros ESPIELL

SuMarto: 1. El concepto de biodiversidad. 11, Diversidad bio-
ldgica en general y biodiversidad en la especie humana en par-
ticular, 111, El hombre y su capacidad transformadora del en-
torno ecoldgico en el que habita. IV, La biodiversidad y los
sistemnas normativos relativos a la conducta humana. V. La bio-
diversidad y la ética. VI. La biodiversidad y los usos sociales.
VIL. La biodiversidad y el derecho. VIII. La biodiversidad y el
derecho interno. YX. La biodiversidad v el derecho comunitario.
X. La biodiversidad v el derecho internacional. X1. Tratados
multilaterales. X11. La biodiversidad v el derecho internacional
regional americano, XIII. Las Naciones Unidas y la biodiversi-
dad. La Convencién de Rio de 1992, XIV. La Agenda 21 y Ia
biodiversidad. XV. La Unesco v la biodiversidad. XVI. Con-
clusiones.

I. EL CONCEPTO DE BIODIVERSIDAD

La palabra biodiversidad (biodiversité), es un neologismo que no se en-
cuentra recogido ni en ¢l Diccionario de la Real Academia Espafivla
(vigésima primera edicién, Madrid, 1992), ni en el Dictionnaire de
P'Académie Frangaise (Neuviéme édition, tome 1, Paris, 1992). En cam-
bio, ya ha sido recibido en las mds modernas ediciones de los dicciona-
rios de la lengua inglesa.?

Esta palabra, pese a ello, se ha abierto camino, por ser necesaria hoy
en el lenguaje cientifico, juridico, politico y ético. Resume, en efecto, el
concepto de diversidad bioldgica, expresion que conceptia “la variedad

1 El Oxford Dictionary of New Words (1992) al enunciar las diversas palabras
nacidas de la combinacién de la particula bio con otros términos, dice: “Biodiver-
sity, the richpess of variety of the biosphere”. Y el Collins (1992) define asi a:
“Biodiversity: the existence of a wide variety of plant and animal species in their
natural environments, which is the aim of conservationists concerned about the
indiscriminate destruction of rain forests and other habitats”.
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de la vida en la Tierra” y que es esencial en la biologia actual, ya que
esta diversidad —y la toma de conciencia de lo que esta diversidad sig-
nifica— constituye uno de los elementos caracterizantes de la vida en
el planeta. Su equilibrada subsistencia es un presupuesto necesario para
que el fragil v perecedero marco ecoldgico en virtud del cual el fenéme-
no vital existe, pueda subsistir. Abarca, se ha dicho con razén, “la
integral y completa variedad de los genes, especies, ecosistemas y paisa-
jes del mundo”.?

Recientemente se ha intentado, creo que correctamente, precisar el
concepto de diversidad en la siguiente forma:

La palabra biodiversidad se utiliza para expresar la idea de varie-
dad y de pluralidad de los seres vivos de nuestro planeta, enten-
didos globalmente, es decir, considerando todas las especies de
plantas, animales y demdas organismos, asi como todas sus varieda-
des genéticas. El término biodiversidad abarca también la idea de
variedad de ecosistemas y de ambientes naturales del planeta,

La conservacién de la biodiversidad engloba, pues, todas ague-
llas actividades necesarias para garantizar la presencia de todas las
especies de plantas, animales y demds organismos, en toda la gama
de poblaciones genéricas de cada especie, y en toda la variedad de
los ecosistemas.?

La biodiversidad no es invariable ni en el tiempo ni en el espacio.
Evoluciona y cambia en el devenir histérico del tiempo. Obviamente, la
diversidad biolégica actual no es igual a la que existia en el pasado, ni
serd igual a la que ha de existir en el futuro. Y la situacién de la diver-
sidad de las especies no es la misma en todas las regiones, ya que el
niimero y caricter de las especies no estd distribuido en forma igual en

2 Diversidad bioldgica, diversitas, Paris, Programa IUBS-Scope-Unesco sobre la
Biodiversidad, 1994. Véase: Levéque, Christian, Environement et diversité du vi-
vant, Paris, Explora, 1994.

3 “Favorecer la diversidad de las especies vivas”, Todos, 1, septiembre de 1993,
Biodiversidad, Cuadernos de Educacién Ambiental, Unesco. Otra reciente definicin
expresa: “Biodiversité: Terme général désignant la variabilité des organismes vivants
de toute provenance ——écosystémes terrestres, marins—, et autres écosystémes
aquatiques et les ensembles écologiques dont ils font partie. La biodiversité englobe
la diversité interspéeifique, interspécifique et écosysiémique. Elle est fonction 4 la
fois du temps (évolution) et de l'espace (distribution biogéographique)”. (Envi-
ronment et Développement”, Dossiers, nim. 7, La Biodiversité, Unesco, 1994,
p. 14).
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todas las regiones del planeta. Hay por ello una variacidn y distribucién
biogeografica de la diversidad bioldgica,

La cuestion no es, por tanto, pensar que la biodiversidad esta cristali-
zada en el tiempo y en ¢l espacio. Evoluciona y cambia. El problema
radica en que esta evolucidén y estos cambios no afecten su esencia ni
lleguen a crear una situacién en la que la alteracién de la biodiversidad
alcance un grado incompatible con el mantenimiento correcto de los
ecosistemas. Y como no sabemos cudndo y c¢démo tal efecto puede pro-
ducirse, hoy la actitud humana ante la biodiversidad tiene que ser nece-
sariamente la de proscribir toda conducta y toda accién que la altere
o afecte, dejando que los procesos naturales de cambio se produzcan
espontinea y libremente, pero vigildndolos constantemente,* para actuar
€n consecuencia.

La biodiversidad es una propiedad bisica de la vida, que cambia y
se adapta naturalmente a la evolucién de los ecosistemas, de acuerdo con
procesos y reglas aGn no precisados cientificamente de manera plena en
todos sus elementos.

La biodiversidad tiene una importancia capital para la humanidad des-
de muchos puntos de vista. Es de importancia econdmica, pues de ella
resultan las materias primas necesarias para la alimentacién® y todo
lo que se requiere para la actividad productiva. Posee importancia social,
porque la sociedad humana, en su propia e ineludible diversidad, vive
en el marco de esa diversidad global sin 1a cual no podria existir v que
le da su equilibrio y estabilidad. Tiene importancia cientifica y tecnold-
gica, pues la ciencia resulta de ese mundo diverso, y la tecnologia, en
cuante forma de aplicacion del progreso cientifico, actia sobre elemen-
tos naturales que resultan de la diversidad bioldgica, como la proteccidn
y la conservacién de los suclos, las cuestiones climiticas y todo ¢l pro-
<eso biolégico. Tiene una importancia humana y artistica, porque de la
diversidad bioldgica resulta la visién del mundo y los elementos humanos

+ Biology International, Special issuve, nim. 27, 1992; F. di Castri, J. Robert-
son & T. Younes, Inventorying and Monitoring Biodiversity, A Proposal for an
International Network.

5 FAQ, “La diversidad de la naturaleza, un patrimonio valioso®™, Dig Mundial
de la Alimentacion, Roma, octubre de 1933; FAOQ, Biotechnology in Agriculture,
Forestry and Fisheries, Rome, 1993, Biodiversité: le fruit convité, Solageal, Mont-
pellier, 1993; Courrier de la Planéte, nim. 19, 1993, Solageal; Pierre Henry Gou-
yon, La biodiversité et 'homme, Plein Sud, Université Paris-Sud, nim. 13, julliet-
aoft 1994; Christian Lévéque, “La biodiversité, un héritage convoité”, “Une terre
en Renaissance”, “Les semences du dévéloppement durable”, Savoirs, nim. 2, Pa-
ris, Le Monde Diplomatique, 1994,
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de Jos que se nutre la inspiracidn y la creacién. Y tiene una importancia
moral esencial, cuya naturaleza y caracteres estudiaremos por separado.

Pero sabemos muy poco del porqué de la existencia de esta vasta bio-
diversidad, de qué se compone exactamente y cudl es su papel en el
funcionamiento de los ecosistemas. Podemos entender los procesos de
seleccion natural en la evolucién, pero no hemos descubierte alin qué
es lo que da origen a la diversidad de los organismos vivientes. No
sabemos qué papel desempefia la diversidad bioldgica en el manteni-
miento de las caracteristicas vitales de los ecosistemas, como la produc-
tividad primaria y la descomposicién. Si bien los cientificos han identi-
ficado y descrito aproximadamente 1,4 millones de especies de orga-
nismos vivientes, no hay todavia acuerdo acerca del nimero total de
especies presentes en la Tierra.®* Y atin menos conocemos la variabilidad
genética dentro de las especies. Sabemos muy bien, en cambio, que las
crecientes presiones humanas estin modificando rdpidamente el sistema
ecolégico, que algunas especies se extinguen y que el patrimonio gené-
tico se reduce.” Y todo ello a un ritmo cada vez mas acelerado, que no
tiene precedentes. Sin entender bien el origen, el mantenimiento y la
funcién ecolégica de la biodiversidad, no podemos hacernos una idea
muy exacta de los efectos de estas pérdidas en el funcionamiento ade-
cuando de la bidsfera. De ahi que las consecuencias ambientales a largo
plazo del agotamiento de la diversidad bioldgica constituyan un problema
esencial para la humanidad. Todo esto es un camino abierto, que el
progreso del entendimiento humano y de Ia ciencia han de permitir re-
correr en el futuro.

II. DIVERSIDAD BIOLGGICA EN GENERAL Y BIODIVERSIDAD EN LA ESPECIE
HUMANA EN PARTICULAR

La diversidad bioldgica es un elemento esencial de la composicién de
ese conjunto complejo, miiltiple y cambiante que en su totalidad cons-

¢ May R. M., “How Many Species are on Earth?”, Science, 241, 1988, 1441-
1441; Michel Clauvet et Louis Olivier, La biodiversité, enjeu planetaire, sang de la
Terre, Paris, 1993, pp. 36-37.

7 Las extrapolaciones de las tendencias actuales concluyen en que se alcanzara
una desaparicién irreversible del 5 al 159, del conjunto de las especies del pla-
neta desde ahora al afio 2020, entre ellas una buena parte de especies adn desco-
nocidas. Generalmente es la desaparicién de los “hdbitat” que provoca la desa-
paricion de las especies.
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tituye la expresién de la vida que se da en nuestro planeta. Se integra,
en diferentes planos cronolégicos, con todas las especies existentes, con
todas las que han existido y con todas las que existirdn. Al formar parte
de ese conjunto vital todas las especies, se compone no sélo de ellas en
sentido estricto, sino también del paisaje y sus diversos contenidos, que
son asimismo una consecuencia de la biodiversidad. De igual modo, ese
conjunto vital implica la necesaria extensién del concepto de diversidad
al patrimonio genético de todas las especies.

Pero la biodiversidad tiene, ademés, un sentido especifico y concreto,
una manifestacion particular de su caricter general, referido a la espe-
cie humana. Esta particularizacién existe respecto de todas las especies,
pero, en ¢l caso de la humana, la biodiversidad presenta elementos pro-
pios y distintos. El hecho de que el hombre ha sido v es el factor que
ha incidido més en la alteracidon de la biodiversidad natural, el ser
que pone a través de su hacer y de lo que resulta de la “civilizacién™ que
ha creado, una especial y capacidad de transformacién del entorno eco-
logico y el ser vivo cuya conducta —basada en su libre determinacién—
es objeto de una regulacién normativa emanada del marco cultural,
politica y social en medio del que vive, regulacién manifestada en la exis-
tencia de normas morales y juridicas y por costumbres y usos sociales,
hace que para los hombres la diversidad biolégica, de su propia especie
posea caracteristicas propias y que deba ser objeto de atencién particu-
larizada.

La diversidad de la especie humana y las diferencias étnicas de quie-
nes la componen, son un elemento que debe mantenerse, protegerse y
garantizarse.

La individualidad de cada ser humano y su especificidad propia, ema-
nacién y consecuencia de la dignidad del hombre, es un elemento esen-
cial de la diversidad biolégica.

La individualidad, fundamento del derecho a ser distinto y a la espe-
cificidad propia de cada individuo, son elementos basicos de la biodi-
versidad referida a la especie humana.

Es el hombre el {nico ser vivo que, por medio de las normas que se
impone (morales, juridicas y convencionalismos sociales), regula su con-
ducta respecto de la diversidad de su propia especie y su actividad res-
pecto de la biodiversidad de todas las otras especies con las que convive.
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III. EL HOMBRE Y SU CAPACIDAD TRANSFORMADORA DEL ENTORNO
ECOLOGICO EN EL QUE HABITA

El ser humano es la expresién de una especie —individualizada y
distinta, diferenciable e irreproducible en su propia e intransferible iden-
tidad— que posee la caracteristica Unica de tener una capacidad de
transformacién sobre el entorno en medio del que vive, que ninguna otra
especic posee.® Es una capacidad dnica de transformacién y alteracidn
del medio ecologico y ambiental y de destruccién de elementos en ese
medio.®

Esa capacidad transformadora, creadora y destructiva, ¢s ¢l resultado
de haceres humanos, de conductas de personas, en cuanto en nuestra
cultura politica y juridica todo ser humano es persona, Esos haceres y
esas conductas entran en el ambito de la regulacién normativa, moral
o ¢tica y juridica, y de la que resulta de usos y costumbres sociales que
en el momento histérico que se cumple ese hacer o se materializa esa
conducta, no alcanzan a ser reglas éticas o juridicas,

La actitud del ser humano ante la biodiversidad, en cuanto con sus
hechos v actos 1® la mantiene, la ataca o la promueve —es una actitud
de raiz ética, que interesa por ende también al derecho—, que genera
un juicio valorativo, positivo o negativo, en funcién de su ajuste a las
normas morales o juridicas aplicables.

8 En 1820, Lamarck decia con asombrosa modernidad, en su libro Systéme
analityque des connaissances positives de 'homme: “L’homme, par son égoisme
trop peu clairvoyant pour ses propres intéréts, par son penchant 4 jouir de tout
ce qui est & sa disposition, en un mot, par son insouciance pour l'avenir, et pour
sessemblables, semble travailler 4 I'anéantissement de ses moyens de conservation
et &4 la destruction de sa propre espéce. En détruisant partout les grands végétaux
qui protégeaient le sol, pour des objets qui satisfont son avidité du moment, il
amépe rapidement & la stérilité de ce sol qu'il habite [...] On dirait que 'homme
est destine i s'exterminer lui-méme aprés avoir rendu le globe inhabitable”. (Citado
por Michel Chauvet et Louis Olivier, La biodiversité, enjeu planetaire, sang de la
Terre, Paris, 1993, p. 13).

¢ Solbrig, Otto T., “La biodiversidad, una propiedad basica de la vida y una
cualidad para hacer fremte a los cambios ambientales”, Todos, 1, septiembre de
1993, Biodiversidad, Cuadernos de Educaciéon Ambiental, Unesco. Del mismo
autor: Biodiversity, Scientific Issues and Collaborative Research Proposal, Unesco,
1991.

10 La distincién entre hechos y actos juridicos es esencial en la teoria del dere-
cho. Los hechos juridicos son acciones humanas que pueden tener efectos juridicos.
Los actos juridicos son acciones humanas realizadas con el objetivo de producir
efectos juridicos especificamente previstos por el derecho aplicable.
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El efecto del impacte humano sobre la biodiversidad no es una mate-
ria que ¢l hombre observa y analiza desde el exterior. Es, por el contra-
1io, un asunto en el que estd implicado, en el que estd insito, no sOlo
porque la diversidad biolégica de la especie humana es un aspecto de
la diversidad biolégica general, que incluye a todas las especies vivas.
Por tanto le atafie, en cuanto ser vivo, parte de la diversidad de su es-
pecie y de todas las especies, y como sujeto, como actor privilegiado
del hacer sobre el marco ecoldgico en que la vida existe, integrado ne-
cesariamente por la diversidad biolégica de las especies.

IV. LA BIODIVERSIDAD Y LOS SISTEMAS NORMATIVOS RELATIVOS
A LA CONDUCTA HUMANA

En cuanto haceres y conductas humanas puedan estar dirigidos a alte-
rar o a incidir en la biodiversidad, esos haceres y esas conductas caen
bajo la regulacién normativa, y su ajuste o no a las normas pertinentes
apareja un juicio valorativo, del que resultard o no un juicio relativo a
si esas normas han sido o no violadas.

Tres o6rdenes normativos estin directamente implicados en la apre-
ciacién de conductas y haceres humanos en relacién con la biodiversi-
dad: el orden ético, el orden constituido por los usos y convencionalis-
mos sociales y el orden juridico.

Antes de reflexionar sobre la ética y la biodiversidad es necesario pre-
cisar que estos tres drdenes o sistemas normativos estin necesariamente
relacionados entre sf, y, aunque distintos, se vinculan entre s{ y poseen
ZOnas comunes.

I.a moral es el necesario niicleo ético del derecho, “Debe ser la base
mis firme y segura del derecho™.* Su existencia es esencial para la con-
vivencia humana. Sus normas, aunque no formalmente codificadas, obli-
gan, en un cierto sentido, a los seres humanos a los que se dirigen. Su
violacién no implica en si misma una sancién juridica, aunque cuando
la norma moral ha sido recogida por el derecho, la violacion de aquélla
apareja la sancién coactiva prevista por éste. Por lo demis, el derecho
recoge vy utiliza conceptos éticos 2 y a la valoracién a las conductas que
hace ‘el derecho no es ajeno el juicio meral.®®

11 Coviello, N., Doctrina general del derecho civil, México, 1938, p. 5.

12 Gres Espiell, Héctor, “Derechos humanos: ética, derecho y politica”, Revisra
Diplomdtica, nim. 9, Montevideo, 1990, pp. 23 ¥ ss.

13 Ripert, G., La régle morale dans les obligations civiles, Paris, 1949; Santi
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Los usos y convencionalismos sociales —por ¢jemplo la moda y los
usos referidos a la cortesia y al comportamiento externo en la sociedad—,
son esencialmente diversos y cambiantes. Pero en algunos casos extre-
mos se confunden con criterios €ticos y en otros, tanto ¢ mas extremos,
son recogidos por normas juridicas en un Iugar o en un momento de-
terminados. Los usos sociales violados provocan o pueden provocar una
reaccion social de censura o condena. Cuando ¢sos usos o costumbres
se superponen y coinciden parcialmente con normas morales o juridicas,
su violacion apareja, ademas, el tipo de sancién propio de cada uno de
estos dos ordenes normativos,

El derecho —que no estd obviamente desvinculado ni de la ética ni
de los usos sociales— se caracteriza, en lo que nos interesa, por ser un
orden normativo formal cuyas reglas, en el estado actual de la evolu-
cién del derecho, son en su mayoria escritas, sin perjuicio de la exis-
tencia de normas consuetudinarias, que poscen caracteres distintos en
el derecho internc y en el derecho internacional de nuestros dias.i*
Cuando existen normas juridicas, éstas poseen una precisién, una forma-
lidad, un caricter indudable e indiscutible, una imperatividad especifica
y una coactividad, de la que por su propia naturaleza carecen las reglas
morales. Ello explica la razén por la que el derecho es un orden nor-
mativo imprescindible en las sociedades que alcanzan cierto grado de
desarrollo, que no pueden regirse s6lo por normas de tipo moral, religioso
O por usos sociales.

Sin moral no puede existir derecho. Pero sin el dereche la moral no
es apta, por s sola, para regular las conductas humanas en la sociedad.

Estos tres sistemas normativos encaran hoy conductas y haceres hu-
manos referidos a la diversidad biolégica de todas las especies existentes

Romano, “Diritto e morale”, en Frammenti di un Dizionario Giuridico, Milano,
1947, p. 75; Vecchio, Giorgio del, “Unith fondamentale dell'etica ¢ del diritto”,
en Temmi Giuridice e Filosofici, Torino, 1963.

14 En el derecho interno actual la corriente predominante en los sistemas juri-
dicos neolatinos, es la que se encuentra recogida en el articulo 9 del Cédigo Civil
uruguayo que dispone: “La costumbre no constituye derecho sino en los casos en
que lz ley se remite a ella”. Este criterio es aceptado de vna manera expresa en mu-
chas legislaciones (por ejemplo, Codige Civil de Chile: articulo 2; Cédigo Civil
de la Argentina: articulo 17) o esta implicita en los otros sistemas juridicos here-
deros del derecho romano.

En el derecho internacional, en cambio, la costumbre se conceptfia en fuente
auténoma, vilida en si misma, como resulta del articulo 38.1b del Estatuto de Ia
Corte Internacional de Justicia.
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en el planeta y de la biodiversidad especifica de la especie humana. Se
complementan, se condicionan y se nutren reciprocamente.

Veamos ahora algunos de los elementos esenciales de la relacién de
la biodiversidad con cada uno de estos tres érdenes normativos.

V. LA BIODIVERSIDAD Y LA ETICA

El hacer o la conducta humana que afecta la diversidad biologica no
¢s indiferente a la ética.

Sin necesidad, a los efectos de este trabajo, de entrar en el contro-
versial tema de la existencia o no “de normas objetivas de moralidad,
vélidas para todos los hombres, actualmente y en el futuro, como lo han
sido en ¢l pasado”’® o de afirmar, por el contrario, que la moral es
relativa y cambiante segin “las diferentes culturas y los distintos mo-
mentos histéricos”,*¢ puede concordarse en que la conducta del hombre
ante la diversidad biclégica puede aparejar o provocar un juicio moral,
en cuanto esa conducta se adecua, o por el contrario viola, la o las nor-
mas morales aplicables.

Se ha dicho, y es posible aceptar este juicio, que existe una “norma-
tividad biolégica” en cuanto los fendmenos vitales ocurren y se produ-
cen de acuerdo con un orden natural regulado.t”

Pero el juicio ético no coincide, o mejor dicho no integra ni se con-
funde, con la normalidad bioldgica. Es por el contrario un juicio refe-
rido a conductas humanas, reguladas o juzgadas por la “normatividad
social” que, en el caso que analizamos, esta constituida por la norma-
tividad ética.

15 Lettre Encyclique Veritatis Splendor du Souverain Pontife Jean-Paul & tous
fes évéques de léglise catholique sur quelques questions fondamentales de lenseig-
nement moral de Péglise, 6 aoit 1993, Liberia Editrice Vaticana, en especial péa-
rrafo 53.

18 E| texto cldsico a este respecto, siempre citado, es el capitulo XXIII del 1i-
bro I de los Essais de Montaigne, “De la Coutume et de ne changer aisément une
loi regue” (Michel de Montaigne, Essais, livre premier, &dition présentée, établie
et annotée par Pierre Michel, Préface d'André Gide, Gallimard, Paris, 1965,
pp. 173-191). La obra Fondements naturels de Péthique, publicada bajo la direc-
cién de Jean-Pierre Changeux (Qdile Jacob, Paris, 1993) contiene un conjunto
valioso de estudios sobre la éfica evolucionista de, entre otros, Michael Ruse,
Allan Gibbard, Jerome Barkow, Anne Fagot-Largeault y Dan Sperbes.

17 Anne Fagot-Largeault, “Normativité biologique et normativité sociale”, en
Fondements naturels de Pethique, cit., p. 191.
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Las conductas humanas son libres. Con razén ha podido decir Luis
Recaséns Siches en su libro Vida humana, sociedad y derecho:

El hombre es albedrio. El albedric es la exposicion del tipo de
insercién del hombre en el Mundo que le rodea. Esta insercién
consiste en la posibilidad de opcién. Toda vida supone la posibi-
lidad de elegir, en cada instante, entre los varios caminos que le
depara la circunstancia que rodea a cada ser humano.

El derecho parte de este extremo. Todo el derecho esti cons-
truido en base a que el ser humano escoge y elige una conducta,
que para el derecho puede ser licita o ilicita, encomiable o censu-

rable.

Esta facultad de opcién, fundada en el libre albedrio, es la que hace
que las conductas y los haceres humanos en general, y particularmente
ante el fenémeno de la diversidad, puedan ser objeto de un juicio, de un
condicionamiento ante la moral y ¢l derecho.

La ética genera un cuestionamiento permanente de las conductas hu-
manas y garantiza una atencién y una vigilancia constante de estas con-
ductas. Constituye una forma de reflexién, que permite tomar conciencia
de la realidad, gravedad y actvalidad de determinadas cuestiones que el
hombre tiene ante si y que ha de enfrentar al vivir. Luego, y en su con-
secuencia, define reglas de conducta,

Asi, la ética enfrenta el fenémeno de la biodiversidad, primero pro-
moviendo la reflexién respecto de ella, motivando la conciencia ante
ese fendmeno en el que el hombre estd inserto, pero que también obser-
va externamente y sobre el que actda, Y luego la ética juzga, con base
en el orden normativo que de ella resulta, las conductas humanas per-
tinentes.

Este orden ético, en relacién con la biediversidad, que debe estar fun-
dado en la prudencia y en la medida, es hoy esencial. No en el sentido
de que la cuestion de la relacién del hombre con el entorno ecoldgico
sea una cuestion que antes no existia, sino en cuanto a que hoy el tema
ecologico, la realidad y la conciencia de !a fragilidad y del cardcter
perecedero y del peligro inminente de la ruptura de su equilibrio, fun-
dado en parte en la bicdiversidad, tiene una gravedad que nunca antes
posey(. Ello obliga a la ética a situarlo en el centro mismo de sus re-
flexiones y de sus reglas. Por lo demas, el progreso cientifico y tecno-
l6gico, expresién del avance de los conocimientos humanos, da a la
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reflexion ética y al orden normativo moral consiguiente, elementos antes
desconocidos que es imposible ignorar o no considerar ahora.

De tal modo, incluso sin que se altere la esencia inmutable de deter-
minados principios fundamentales, ciertas conductas humanas ante el
fenémeno de la biodiversidad pueden no ser éticas hoy, pudiendo ayer
haber sido indiferentes ante la ética.'®

Toda moral es de esencia bioldgica, dijo con razén Henri Bergson en
1932, en el sentido de que la moral es un fenémeno de la vida y
la sociedad de la que emanan las normas o los mandatos morales. Esta
sociedad se encuentra formada por individuos capaces de juzgar a la pro-
pia sociedad y llegar a obtener, eventualmente, la transformacién de la
obligacién moral,

Es la falta de respeto por la vida, actitud intrinsecamente inmoral, la
que esti fnsita en los compromisos humanos que atacan o alteran la bio-
diversidad. Lo mismo se ha dicho en relacion con los comportamientos

18 Lag reflexiones de estos iltimos parrafos estdn inspiradas en la Conferencia
de la sefiora Noglle Lenoir, presidenta de la Comisién Internacional de Bioética
y miembro del Consejo Constitucional de Francia, pronunciada en Lisboa el 4 de
marzo de 1994, en las Segundas Jornadas Portuguesas de Etica orgamnizadas por
el Consejo Nacional de Etica de Portugal.

19 Bergson, Henri, Les deux sources de la morale et de la religion, Presses Uni-
versitaires de France, Quadrige, 5% edition, Paris 1992, dice al respecto: “L’erreur
serait de croire que pression et aspiration morales trouvent leur explication défi-
nitive dans la vie soicales considérée comme un simple fait. On se plait & dire que
la société existe, que dés lors elle exerce nécessairement sur ses membres une
contrainte, et que cett contraint est I'obligation. Mais d’abord, pour que la société
existe, il faut que lindividu apporte tout un ensemble de dispositions innées; la
société ne sexplique donc pas elle-méme; on doit par conséquent chercher audes-
sous des acquisitions sociales, arriver 3 la vie, dont les sociétés humaines ne sont,
comme l'espéce humaine d’ailleurs, que des manifestations, Mais ce n'est pas
assez dire: il faudra creuser plus profondément encore si I'on veut comprendre, non
plus seulement comment la société oblige les individus, mais encore comment
I'individn peut juger la société et obtenir delle une transformation morale. Si la
société se suffit & elle-mé&me, elle est Pautorité supréme. Mais si ¢lle n'est qu'une
des déterminations de la vie, on congoit que la vie, qui a di déposer lespéce
humaine en tel ou tel point de son évolution, communique une impulsion nouvelle
a des individualités privilégiées qui seront retrempées en elle pour aider la société &
aller plus loin. 11 est vrai qu’il aura fallu pousser jusqu'au principe méme de la vie,
Tout est obscur, si 'on s’en tient a4 de simples manifestations, qu'on les apelle
toutes ensembles sociales ou que l'on considére plus particuliérement, dans Fhom-
me social, lintelligence., Tout s'éclaire au contraire, si l'on va chercher, pardela
ces manifestations, la vie elle-méme. Donnons donc au mot biologie le sens trés
compréhensif qu'il devrait aveir, qu'il prendra peut-étre un jour, et disons pour
conclure gue toute morale, pression ou aispiration, est d’essence biologique”,
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contaminantes y, en general, de todas las actitudes humanas que lesio-
nan el medio ambiente.?

Todo esto nos conduce a la conclusién de que la ética de hoy —aun-
que esté fundada en principios inmutables emanados de la idea de la
dignidad y la individualidad especifica de cada hombre y de todos los
hombres—, tiene que encarar y regular como tema esencial el de la
actitud y Ja conducta del hombre ante la diversidad biolégica del mundo
en que vive. Hoy la ética ha de ser una ética de la libertad y del
pluralismo —y de aqui su relacién con los derechos del hombre—,*
una ética vinculada con la ciencia y con la biologia, dirigida a coadyu-
var en el esfuerzo para que el hombre no destruya con su hacer el
marco ecolégico que hace posible que la vida en general exista, y que
la vida humana, en especial, sea posible.

De aqui, de esta afirmacion, resulta la conclusiéon de que la actitud
del hombre ante la biodiversidad genera una reflexion moral y ¢s obje-
to de un juicio valorativo y critico emanado de su ajuste a la ética y de
su evaluacién por normas morales que son hoy esenciales para la sub-
sistencia de la vida.

VI. LA BIODIVERSIDAD Y LOS USOS SOCIALES

Las conductas humanas que entran en el marco de la regulacién que
emana de los usos y convencionalismos sociales pueden también ser
objeto de las que resultan del derecho y de la moral.

Los usos sociales carecen en general de universalidad. Existen en fun-
cién de una determinada forma de vida, en un lugar y en un momento.
Fuertemente influidos por las tradiciones, por los sentimientos religiosos
y por otros clementos, constituyen las pautas del comportamiento normal
de los integrantes de una sociedad en su diario vivir. Sus normas no
estdn, naturalmente, escritas. La sancién por su violacién es la censu-
ra, la critica o el rechazo social. Esta censura, critica o rechazo no es

20 (Gros Espiell, Héctor, “El derecho a vivir y el derecho a un medio ambiente
sano vy ecoldgicamente equilibrado”, Anuaric Argentino de Derecho Internacional,
V, 1992-1993, p. 71; Juan Pablo II, Discurso ante el Congreso de la Asociacion
Omnie Homi, Osservatore Romano, ed. espafiola, 23 de septiembre de 1991.

21 Gros Fspiell, Héctor, Informe al Comité Internacional de Bioética, 15-16 de
septiembre de 1993; Lenoir, Noé&lle, “A propos du Comité International de Bio-
éthique de 1'Unesco”, Economie et Culture, Revue d'échanges franco brésiliens,
février 1994,
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igualmente intensa en todas las civilizaciones, en todos los diferentes
momentos de su historia. Por ejemplo, hoy, en la llamada civilizacion
occidental, esencialmente permisiva y tolerante, es mucho menos intesa
que en otras en las que predominé o predomina la oposicién a lo dife-
rente y en las que inciden con mucho mayor intensidad los elementos
tradicionales y religiosos.

El proceso de universalizacién de ciertos aspectos de la cultura —re-
sultado del desarrollo y progreso constantes, cada vez més acclerado de
las comunicaciones v los contactos entre las diversas civilizaciones ¥y
formas de vida en el mundo moderno—, ha hecho que algunos de estos
usos se mundialicen y que, por lo menos a nivel regional, haya un proceso
de expansidén y aceptacién de ciertos usos de algunas civilizaciones pre-
dominantes, que antes fueron estrictamente locales. Perc a pesar de ello
es muy dificil todavia hoy encontrar usos o costumbres sociales —mo-
das, formas de comportamiento, etcétera— de caricter universal. La
pluralidad de culturas y civilizaciones —que se mantiene y subsiste pese
a los fenémenos de globalizacidn-— y la confrontacién entre ellas, que
se acentlla pese a la intensa interpenetracién que se observa en el mundo
actual,®* se proyecta en el mantenimiento de usos y costumbres sociales
diversos en las distintas civilizaciones, culturas y pueblos.

Los usos y costumbres sociales tienen importancia ante la cuestién de
la biodiversidad. Son la expresién de la actitud de los hombres y las so-~
cicdades, en un momento dado, ante los fenémenos de la naturaleza y
de la vida en medio de los que el ser humano cxiste y convive. De agui
la importancia de estos comportamientos para el mantenimiento y preser-
vacién de la diversidad boil6gica o, por el contrario, para su depreda-~
cién.

Un paralelismo en el enfoque de la necesaria actitud del ser humano
ante la biodiversidad global y general v la especifica diversidad biolégica
de la especie humana y un tratamiento conjunto, sistemético y coheren-
te, por la moral, el derecho y los usos sociales, cada uno en su esfera
propia, que se interrelacionan y parcialmente se superponen, cada una
con su propio sistema de sanciones, entre las que sélo las juridicas poseen
estructurado el elemento coactivo, es absolutamente necesario para enfren-
tar hoy, ante las necesidades actuales, la cuestién de la biodiversidad.

22 Huntigton, Samuel, “Clash of Civilizations”, Foreign Affairs (verano de 1993)
v el nlimero especial de la revista Commentaire (nfim, 66, Eté 1994) dedicado a
este tema, con articnlos de Daniel Bell, Alain Bensangon, Frangois Duchéne, An-
dré Fonotaine, Pierre Hassner, William Pfaff, Giuseppe Sacco y Francis Fukuyama.
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VII. La BIODIVERSIDAD Y EL DERECHO

El derecho —tanto el interno como el comunitario asi como el inter-
nacional— constituye hoy, sin duda, el mds importante y eficaz de los
Ordenes normativos existentes para intentar regular, encauzar y, si es
preciso, responsabilizar y sancionar, cuando existe, una violacion, las ac-
ciones humanas —sean de caracter individual ¢ colectivo, respondan a
un exclusivo hacer personal o sean imputables a personas juridicas, pi-
blicas o privadas, de diferente naturaleza ¢ mismo al Estado— capaces
de afectar negativamente la biodiversidad.

Pero para que el derecho sea eficaz se requiere una conciencia social
de base y una actitud ética de los seres humanos, que vea en las conduc-
tas lesivas o peligrosas para la biodiversidad algo socialmente repudiable
y moralmente inadmisible,

El derecho cumple asimismo —incluso cuando es violado, si a esta
violacién sigue la sancién consiguiente—, una funcién social de docen-
cia juridica. Puede ser por ello un activo elemento de cambio y mejora-
miento de las conductas humanas vy de las actitudes sociales, Tiene, por
tanto, frente al fenémeno de Ia biodiversidad y a la forma en que el ser
humano enfrenta e¢ste fendmeno, un activo y positive clemento de trans-
formacién.®

La biodiversidad es hoy un bien juridicamente protegido, en virtud
de que el derecho estima que la diversidad biol6gica es un valor gque
debe ser objeto de tratamiento y garantfa juridicos, por su eminente sig-
nificacion actual en la existencia y mantenimiento de los ecosistemas, que
aseguren la permanecia de la vida en el planeta.

Una primera reflexién se impone. Si esta proteccién juridica es nece-
saria, ;hasta donde debe llegar?

La decisién de someter acciones humanas a una regulacién normativa
de tipo juridico no es fécil ni simple. Hay que jerarquizar las urgencias al
respecto y tener en cuenta que someter conductas al derecho significa
al mismo tiempo legitimar y prohibir, y que es preciso considerar y me-
dir la extensién ¢ intensidad de lo que se autoriza y de lo que se¢ pros-
cribe, ya que con ello, en definitiva, se estd afectando la libertad huma-

23 Gros Espiell, Héctor, “Derecho, vida y realidad. Clase inaugural de los cur-
sos de la Facultad de Derecho de la Universidad Catdlica del Uruguay”, Revista
Uruguaya de Derecho Constitucional y Politico, t. IX, nims, 51-52, octubre 1992,
enero 1993.
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na, ¢l equilibrio social y la relacién, el limite, entre el dmbito de lo per-
miiido y de lo prohibido por el derecho.

Asi encarada la cuestién, comprendiendo los peligros que una excesi-
va regulacion juridica tiene -—incluso para la validez real del derecho
como orden coactivo y para su aceptacion social— creo que hoy ¢s
necesario, indispensable, regular juridicamente las conductas humanas
ante la diversidad bioldgica natural.

La jerarquizacién de los criterios que pueden llegar a ser objeto de
legislacion, es decir, la determinacion de las prioridades al respecto,
varia en las diferentes civilizaciones en los distintos momentos de su evo-
lucién,

Hoy, con caricter universal, ante la acentuacién de la crisis ecoldgica,
la inminencia de los peligros que enfretan los ccosistemas y la situacién
de la bidsfera, se estima, con razén, que las conductas humanas ante la
diversidad biologica —que es necesario proteger y garantizar—, deben
ser cbjeto de reglas juridicas que autoricen y promuevan, proscriban y
sancionen.

Las reglas juridicas poseen un cardcter indudable e indiscutible, una
formalidad, una precision, un tipo de imperatividad y una coactividad
que no poseen las morales ni los usos sociales. De aqui que respecto de
ciertas materias —que evolucionan y cambian cn el espacio y el tiempo—
resultan necesarias y hasta imprescindibles. Tal puede ser hoy el caso del
derecho ante la biodiversidad.

De todos modos hay que comprender que el espacio cubierto por la
¢tica y los usos sociales con respecto a las conductas humanas relativas
a la biodiversidad, ha de ser més amplio que el espacio regulado por el
derecho. Este tiene que cubrir el minimo necesario, indispensable, para
que la proteccién juridica —caracterizada por el elemento coactivo en
el Ambito interno y por las obligaciones exigibles a los Estados en el
marco de la comunidad internacional—, se ejerza con la eficacia reque-
rida por la situacién que hoy vive la humanidad en esta materia.

VIII. LA BIODIVERSIDAD Y EL DERECHO INTERNO
Es sin duda ¢l derecho interno la primera trinchera juridica para regu-
lar las conductas humanas ante el fendmeno de la diversidad biolégica.

Es el derecho interno, emanado del Estado —es decir, de 1a forma
politica contemporéanea, de la que resulta la creacién de la principal nor-
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mativa juridica —el que es apto para prohibir o promover las acciones de
los individuos ante la biodiversidad, con el fin de defenderla y pomover-
la, por medic de reglas generales y obligatorias caracterizadas por su
caricter coactivo.

Es el derecho interno el dinico capaz de utilizar ¢l aparato institucional
del Estado para proteger directamente la diversidad bioldgica, obligar a
los individuos y a las personas morales a actuar consiguientemente en
funcitn de este fin v sancionar por la violacidén de los mandatos juridicos.

De aqui resulta el caricter jmprescindible e insustituible, en el mundo
de hoy, del derecho interno en la materia. Podra ser completado, pro-
mocionado o condicionado por el derecho comuntario o por el derecho
internacional, pero cumple en la actualidad una funcién normativa de
tipo juridico, que no puede ser sustituida por ningtin otro orden.

Este papel de la legislacion interna ante el fendémeno de la diversidad
bioldgica se cumple, como se comprueba examinando el derecho com-
parado en la materia, ya sea por medio de leyes dirigidas en general a
proteger €l medio ambiente, por reglas referentes en concreto a la defen-
sa de la biodiversidad o por disposiciones relativas a ciertas especies en
particular o a determinados y precisos dmbitos naturales (florestas, lagos,
rios, etcétera).

La legislacién estatal realiza también su misién cuando aprueba, para
su ratificacién y entrada en vigencia, las normas internacionales en la
materia ¥ cuando desarrolla y precisa los mandatos internacionales para
su aplicacién interna.

El derecho comparado actual muestra la existencia de abundante
y creciente legislacién en materia de biodiversidad. Esta tendencia se ha
de acentuar en los préximos afios. Incluso, por su importancia, el tema
en el futuro ba de entrar en el derecho constitucional pata situarse en la
cispide jerdrquica del derecho estatal.

Puede sefialarse como un ejemplo de esta presente tendencia el ar-
ticulo 41 de la Constitucién argentina de 1994 que en su pdrrafo 29
dispone:

Las autoridades preverdn a la proteccién de este derecho (derecho
a un ambiente sano, equilibrade y apto para el desarrollo huma-
no. ..), a la utilizacién racional de los recursos naturales, a la pre-
servacién del patriomonio natural y cultural y de la diversidad bio-
ldégica v a la informacién y educacién ambientales.
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No es el objeto de este trabajo enumerar o analizar las legislaciones
nacionales en la materia. S6lo cabe sefialar que la cuestidn es hoy objeto
de sefialada atencién por el derecho interno y que comienza a existir un
importante conjunto normativo nacional aplicable al asunto.?

El derecho comparado posee va, asi, una base para elaborar un ana-
lisis de las principales tendencias y soluciones adoptadas por los Estados
en cuanto a la bicdiversidad que, junto con el estudio de los resultados
obtenidos, permitira escoger las mejores férmulas a adoptar en funcién
de los objetivos a los que se quiere arribar,

Sin perjuicio de ello, es preciso recordar que la eficacia real de esta
legislacién —mas alld de los caracteres propios del derecho en cuanto a
su aplicaciéon y a las sanciones por su incumplimiento— depende, en
gran medida, de su receptividad social y de la conciencia de todos, y de
cada individuo, respecto de su necesidad y utilidad. Y esto sélo se ob-
tendrd con un cambio en las costumbres y en la consideracién global
de la cuestién por la ética y por el derecho.

IX. LA BIODIVERSIDAD Y EL DERECHO COMUNITARIO

El derecho comunitario —es decir, ese nuevo derecho que se sitia
entre el derecho nacional y el derecho internacional, que se caracteriza
por su necesaria y general aplicacién directa en el imbito interno o na-
cional, por referirse a materias que en general estin en la competencia
de los 6rdenes juridicos estatales y por la existencia de un sistema juris-
diccional supranacional (a cargo de una corte o tribunal) que controla
la preeminencia del derecho comunitario sobre el derecho interno— tiene
hoy, y tendrd ain mdis en el mafiana, una importancia muy grande con
respecto a la biodiversidad.

En efecto, el proceso de profundizacién de los sistemas de integraciéon
econdmica lleva indudablemente a la ampliacion del dmbito de las ma-
terias afectadas por esos procesos y a la creacién de regimenes supra-
nacionales de los que emana un derecho comuntario. Entre los espacios
que este derecho ha llegado a cubrir ya —o que cubrird en el futuro—,

2¢ [Un ejemplo de un analisis nacional de los problemas de la biodiversidad, en
el magnifico y exhaustivo informe del diputado Daniel Chevallier a la Asamblea
Nacional francesa (sobre la base de un importante conjunto de estudios de espe-
cialistas) (Rapport sur la Biodiversité et la Preservation du Patrimoine Génétique,
tome I, “Conclusions du Rapporteur”, tome II, “Annexes”, Assemblée Nationale™,
No. 2713, Sénat No. 365, Paris, 1991-1992),
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estd el relativo a la proteccién del medio ambiente en general y a la
proteccidon de la biodiversidad en especial.

Hoy en dia es en la Unién Europea, fundada en el Tratado de la Unién
Europea (Tratado de Maestrich) del 2 de febrero de 1992, en donde este
fenémeno se ha producido ya y continéia produciéndose y ahondéndose.

Pero en el futuro, en otros sistemas de integracién mdas embrionarios
o menos desarrollados ain, no es aventurado predecir que se producira
el mismo fenémeno.

En Europa, y en los Estados que forman parte de la Unién Europea,
¢l derecho comuntario relativo a la proteccién del medio ambiente y de
la biodiversidad en particular, tiene una importancia primordial.

En 1979 el Consejo de Ministros de la Comunidad Europea adoptd
la “directiva” sobre la conservacién de péjaros salvajes, que tiene el ob-
jetivo de proteger no sélo los péjaros sino también el medio del cual
dependen. A tales efectos los Estados miembros fueron designando pro-
gresivamente las zonas de proteccidn especial.

La “directiva” Habitat, del afio 1992, estd encaminada no sélo a pro-
teger las plantas y los animales més amenazados de la actual Unidn
Europea, sino también, y es la gran novedad, los tipos de hébitat na-
turales como tales y no solamente como el medio de vida de las espe-
cies. Este nuevo texto precisa los criterios de seleccion de los sitios
correspondientes y sugiere las modalidades de conservacién.

La directiva Haébitat se integra en el marco del IV Programa de Ac-
ciéon Comunitaria en el Area de Medio Ambiente (1987-1992). El V
Programa (1993-1998) refuerza las disposiciones que se refieren a la
conservacién de la naturaleza y los recursos naturales. El nuevo Instru-
mento Financicro para el Medio Ambiente pemite a la comunidad par-
ticipar financieramente en proyectos de proteccién de habitat.

Por otra parte, las nuevas orientaciones de la politica agricola comin
convergen a esta voluntad de proteccién y de gestién del patrimonio
natural en el marco de una nueva asociacidn.

La directiva Hébitat, asimismo, contribuye a la aplicacién de 1a Con-
vencion sobre la Biodiversidad, adoptada en la “Cumbre de la Tierra”
de Rio de Janeiro, en junio de 1992,

Es posible concluir, sefialando que el derecho comunitario en materia
de biodiversidad, ademas de su aplicacién directa en ¢l 4mbito estatal,
condiciona, enmarca y determina la legislacién interna en la materia.
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X. LA BIODIVERSIDAD Y EL DERECHO INTERNACIONAL

El derecho internacional, que estd dirigido a regular la conducta de
los Estados, de los organismos internacionales y de los otros sujetos
de derecho internacional, cumple también una tarea importante ante el
fenémeno de la bicdiversidad. Esto es asi, en efecto, no s6lo porque las
conductas de estos sujetos de derecho interesan en su relacién con la di-
versidad bioldgica, sino también porque el derecho internacional puede
determinar, a través de los Estados, el deber de los individuos al res-
pecto.

El derecho internacional puede ser objeto de aplicacidén directa en la
esfera interna, sin necesidad de una legislacién estatal que determine y
regule su aplicacion. Esto es lo que ocurre en miltiples sistemas juri-
dicos -—entre otros los latinoamericanos—, sin perjuicio de que cuando
la norma juridica internacional requiere, expresa o implicitamente, una
norma interna para su aplicacidn, ello sea necesario, En otros regimenes
juridicos, en cambio, esta normatividad interna es siempre necesaria.
Pero en estos casos, los Estados involucrados tienen, si asi lo determina
el derecho internacional, la obligacidén juridica de dictar la legislacién
interna que haga posible la aplicacion en el ambito del Estado del dere-
cho internacional, y son responsables por su no hacer al respecto.

Las fuentes del derecho internacional —y no puede olvidarse lo que
dispone el artfculo 38 del Estatuto de la Corte Internacional de Justi-
cia— son, entre otras posibles, 1a de origen convencional (los tratados),
las resoluciones de los organismos internacionales, en ciertos casos y
condiciones, la costumbre, los principios generales del derecho, la juris-
prudencia y la doctrina.

Referida a la biodiversidad, en el derecho internacional de hoy, la
fuente mas importante es la convencional, es decir, la que emana de tra-
tados bi o multilaterales, pudiendo estos iltimos tener un eventual ca-
racter universal, es decir, cuando estan destinados a cubrir la totalidad
del espacio de nuestro planeta y estin abiertos a la firma o la adhesion
de todos los Estados de la comunidad internacional, o regional cuando
han sido concebidos para ser aplicados en un espacio regional.

Las resoluciones de los érganos internacionales, fuente no presente en
el articulo 38 del Estatuto de la Corte, pero de innegable existencia, co-
mienzan a tener significacion en cuanto a la biodiversidad. Esta tenden-
cia es probable que se acentie en los préximos afios.
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La costumbre, de tan grande importancia como fuente del derecho
internacional en otros sectores o materias objeto de atencién juridica
internacional, no ha llegado adn 2 incidir en lo que se refiere a la bio-
diversidad.

Los tratados modernos tienden cada vez miés a regular no sélo relacio-
nes entre Estados sinc a imponer a las naciones, deberes con respecto
de las conductas de los individuos que viven en el d4mbito espacial en el
que se ¢jerce el poder del Estado. Esto es sumamente destacable en
el caso de la proteccién de la biodiversidad, ya que no sélo los Fstados
tendrin obligaciones externas directas respecto de ella, sino que posee-
ran deberes, también exigibles, en cuanto al hacer pertinente de los indi-
viduos que se encuentran bajo su jurisdiccién,

El deber de aplicar y respetar ¢l derecho internacional no posee hoy un
aparato coactivo y sancionador de tipo jurisdiccional igual al que existe
en ¢l derecho interno y en el derecho comunitario. Es cierto que existe un
sistema, diverso y complejo, de tipo jurisdiccional, para resolver las di-
ferencias y conflictos, emanado de la interpretacién y aplicacién del
derecho internacional y regimenes de tipo politico institucional, de ca-
racter universal o regional, para encarar su aplicacién. Pero el derecho
internacional no tiene ailn, salvo excepciones, el caricter coactivo que
posce el derecho interno, ni una jurisdiccién internacional para asegurar
el ajuste del derecho interno del derecho internacional, capaz de deter-
minar la no aplicacién de la norma interna violatoria de la internacional.

Tedo esto muestra la importancia muy grande, pero también las ca-
rencias, del derecho internacional actual ante el fendmeno de la diver-
sidad bioldgica. S6lo una arménica utilizacién del derecho interno, del
derecho comunitario cuando existe, y del derecho internacional, puede
llegar a lograr el cumplimiento de los necesarios objetivos que el dere-
cho debe alcanzar para proteger el fenémeno de la biodiversidad.

Veamos ahora algunos ¢jemplos de ¢dmo ¢l derecho internacional ha
encarado este asunto.

XI. TRATADOS MULTILATERALES

Existen diversos tratados multilaterales, algunos de caricter universal
y otros de tipo regional, que merecen citarse.

Tal es el caso de la Convencién de Ramsar del 2 de febrero de 1971,
enmendada por el Protocolo de Paris del 3 de diciembre de 1986, con
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un ambito geogrifico universal, relativa a la proteccién de las zonas
hiumedas.

La Convencién de Bonn del 23 de junio de 1979, que también ticne
cardcter universal, esti dirigida a poner en accién una actividad concer-
table para la conservacidn de las especies migratorias que pertenecen
a la fauna salvaje, mas alld de los limites de la jurisdiccion internacional.

La Convencién de Berna del 19 de septiembre de 1973, referida a los
paises miembros del Consejo de Europa —con eventual aplicacién a
los de Europa Central y Oriental y a los de Africa—, tiene por objeto
la determinacién de la obligacién “moral” de los pafses partes, de con-
servar los habitat naturales de la flora y de la fauna salvajes, en especial
de las especies amenazadas de extincién y vulnerables.

La regulacién juridica internacional de la biodiversidad no ticne que
optar por una forma universal o por sistemas o regimenes regionales.
Como en otras tantas otras materias, ¢l universalismo v el regionalismo
pueden coexistir en cuanto al tratamiento juridico del asunto, siempre
que se inspiren en principios o criterios generales comunes y contengan
férmulas armoénicas y conciliables. El regionalismo sumado 2 una formu-
lacién normativa internacional de tipo universal, puede aportar solu-
ciones y enfoques concretos, en funcién de las particularidades zonales,
para un mejor enfoque de la cuestidn,

XII. LA BIODIVERSIDAD Y EL DERECHO INTERNACIONAL
REGIONAL AMERICANO

En los paises miembros de la OEA, “biodiversidad”, en su regulacién
regional, es la consecuencia de la Convencién para la Proteccién de la
Flora, de la Fauna y de las Bellezas Escénicas Naturales de los Paises
de América de 1940,

En América, de tal modo, se suma en la materia el regionalismo con
el universalismo (Rio, Convencién 1992).

En los dltimos afios se ha manifestado un renovado interés de los
Estados miembros de la “vieja” Convencién de 1940, instrumento ju-
ridico internacionalmente pionero en el ambito de la conservacidon de
las especies y de la biodiversidad.

Dicho interés condujo a la creacién de un grupo de trabajo de la Co-
mision de Medio Ambiente de la OEA, encargado de estudiar el futuro
de la Convencién y la conveniencia de actualizarla.
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Urugnay preside el mencionado grupo de trabajo desde su estableci-
miento en 1993,

Se encuentra asimismo en curso un proceso de consultas a los gobier-
nos sobre la conveniencia de actualizar la convencion hemisférica de
1940 o de elaborar una nueva.

La Convencién de 1940, que se encuentra en vigor y fue ratificada
por 19 Estados americanos, tiene un especial interés en el contexto del
tema que examinamos, no solamente por su precocidad histérica, sino
porque posee una superioridad ética respecto a la Convencion sobre la
Diversidad Biolégica de Rio 92.%

En este sentido, la Convencién de Diversidad Biol6gica parece mucho
mds centrada en el valor comercial y ccondmico de la biodiversidad y
de los recursos genéticos, mientras que la Convencién Americana funda
la importancia de la diversidad de las especies (v 1a necesidad de su con-
servacién) en su valor intrinseco.

Si bien no existe en el pasado reciente ninguna resolucién especifica
de la Asamblea General de la OEA sobre Biodiversidad, se encuentran
menciones a la Convencién Americana en las Rescluciones de Managua
(1993) y de Belem do Para (1994), referidas al Programa Interameri-
cano de Accién para la Conservacidén del Medio Ambiente.

XIII. I.as NacioNeEs UNIDAS Y LA BIODIVERSIDAD.
La ConvENCION DE Rio DE 1992

Sin duda el méas importante texto de derecho internacional actual sobre
la biodiversidad es la Convencion adoptada y abierta a la firma en Rio
de Janeiro, el 5 de junio de 1992, durante la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Medio Ambiente y Desarrollo.

La Convencion fue elaborada por un Comité Intergubernamental de
Negociacién para una Convencién sobre la Diversidad Biologica. El tex-
to fue aprobado en la 5a. sesién (Nairobi, 11-22 de mayo de 1992). Se
adopté por la Conferencia de Rio (5-14 de junio de 1992) y alli se abrid
a la firma.

25 Dourojeanni, Marc J.,, “Reflexiones sobre Ia aplicabilidad de la Convencin
sobre Biodiversidad en América Latina”, Seminario sobre Politica y Derecho Am-
biental, mayo 1994, Santiago, Chile, recomienda revisar la Convencién de Rio,
“para introducir en ella Ia dimensién ética” (p. 5).

DR © 1995. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/ffmBYb

BIODIVERSIDAD, ETICA Y DERECHO 219

La Convencién es un tratado multilateral, de 4mbito de aplicacion
universal. Ya estd en vigencia, desde el 29 de diciembre de 1993, al
haberse obtenido e! minimo de treinta ratificaciones depositadas, reque-
ridas por su articulo 36. Actualmente (agosto de 1994) son partes en
ella 44 Estados. México es parte desde el 11 de marzo de 1993, y el
Uruguay desde el 5 de noviembre, Pero los Estados Unidos, que la fir-
maron después de un largo proceso, ya bajo la presidencia de Clinton,
el 4 de junio de 1993, no la han ratificado ain. Son atn muy pocos los
paises latinoamericanos partes en la Convencién. Ademds de México y
Uruguay sélo Ecuador y Perii. En cambio, la han ratificado varios paises
anglofonos del Caribe. Muchos paises latinoamericanos la han firmado
pero no ratificado todavia. Es previsible que en los proximos meses se
produzcan varias ratificaciones latinoamericanas.

Es preciso recordar que después de haber entrado en vigencia la Con-
vencién, ella estard en vigor para los Estados que luego la ratifiquen,
acepten, aprueben o adhieran, el nonagésino dia después de la fecha en
que esa parte haya depositado el correspondiente instrumento (articu-
lo 36.3).

No es, naturalmente, €l objeto de este articulo el andlisis de la Conven-
cién. Solo quiero hacer unas breves referencias a su contenido, en fun-
cién de la materia tratada en este trabajo, a la importancia de la Con-
vencién en el nuevo derecho internacional a su necesario mejoramiento
futuro * y a su significacién como orden normativo en su relacién con
la ética.

La Convencién va precedida de un preambulo que fija los principios
y objetivos.

Algunos de los parrafos del predmbulo, que se refieren expresamente
a la biodiversidad, merecen ser reproducidos. Dicen asi:

Conscientes del valor intrinseco de la diversidad biolégica y de los
valores ecolégicos, genéticos, sociales, econdmicos, cientificos, edu-
cativos, culturales, recreativos y estéticos de la diversidad bioldgica
y sus componentes.

Conscientes asimismo de la importancia de la diversidad biold-
gica para la evolucién y para el mantenimiento de los sistemas ne-
cesarios para la vida de la bidsfera.

Afirmando que la conservacién de la diversidad biolGgica es in-
terés comin de toda la humanidad.

26 Chauvet, Michel, “Convention Biodiversité: Rio... et aprés?”, Courrier de
la Planéte, No. 19, Montpellier, 1993,
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La primera reunién de la Conferencia de las Partes de la Convencidn
sobre Diversidad Bioldgica se levard a cabo en Bahamas en noviembre-
diciembre de 1994.

La Conferencia de las Partes estd prevista en el articulo 23. La Con-
ferencia posee importantes competencias respecto de la aplicacién del
Convenio. En efecto, segiin el parrafo 4 del articulo 23:

a) Establecera la forma y los intervalos para transmitir la infor-
macién que deberd presentarse de conformidad con el articulo 26,
y examinard esa informacion, asi como los informes presentados por
cualquier 6rgano subsidiario;

b} Examinari el asesoramiento cientifico, técnico y tecnoldgico
sobre la diversidad biolégica facilitado conforme al articulo 25;

¢) Examinard y adoptard, segiin proceda, protocolos de confor-
midad con el articulo 28;

d) Examinard y adoptara, segin proceda, las enmiendas al pre-
sente Convenio y a sus anexos, conforme a los articulos 29 y 30;

€) Examinara las enmiendas a todos los protocolos, asi como a
todos los anexos de los mismos y, si asi se decide, recomendari su
adopcién a las Partes en el protocolo pertinente;

f) Examinard y adoptard anexos adicionales al presente Conve-
nio, segilin proceda, de conformidad con el articulo 30;

g) Establecera los 6rganos subsidiarios, especialmente de aseso-
ramiento cientifico y técnico, que se consideren necesarios para la
aplicacién del presente Convenio;

k) Entrari en contacto, por medio de la Secretaria, con los 61-
ganos ejecutivos de los convenios que traten cuestiones reguladas
por el presente Convenio, con miras a establecer formas adecuadas
de cooperacién con ellos;

) Examinar4 y tomar4 todas las dem4s medidas necesarias para
la consecucion de los objetivos del presente Convenio a la luz de la
experiencia adquirida durante su aplicacién.

Se establece una secretarfa (articulo 24} y un 6rgano subsidiario de
asesoramicnto cientifico, técnico y tecnoldgico (articulo 25).

Cada parte debera presentar a la Conferencia “informes sobre las me-
didas que haya adoptado para la aplicacién” del Convenio y “sobre la
eficacia de esas medidas™.

Los articulos 27, 28, 29, 30, tratan de la solucién de controversias,
adopcién de protocolos, enmiendas al Convenio o a los protocolos y adop-
cién y enmienda de los anexos.
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El articulo 31 se refiere al derecho de voto (uno por cada parte con-
tratante). Es interesante destacar el parrafo 2, que introduce una férmu-
la novedosa en el derecho internacional. Dice asi:

Las organizaciones de infegracion econdmica regional ejercerin su
derecho de voto, en asuntos de su competencia, con un nimero
de votos igual al nimero de sus Estados miembros que sean par-
tes coniratantes en el presente Convenio o en el protocolo perti-
nente. Dichas organizaciones no ejercerdn su derecho de voto si
sus Estados miembros ejercen el suyo, y viceversa.

Los articulos 32 a 38, 41 y 42 regulan lo referente a las cuestiones
formales relativas a la firma, ratificacién, aceptacién o aprobacién, adhe-
sion, entrada en vigor, reservas y denuncia, depésito y textos auténticos.

Es interesante destacar que no se aceptan reservas (articulo 37),

El Convenio tiene dos anexos (Indentificacién y seguimiento y Arbi-
traje y conciliacién).

XIV. LA AGENDA 21 Y LA BIODIVERSIDAD

El capitulo 15 del Programa 51, adoptado también en la Conferencia
de Rio, se refiere a la “conservacién de la diversidad biol6gica™.

Este Programa no es una convencidon o tratado jnternacional, sino
tan solo una agenda aprobada por una conferencia especializada convo-
cada por la Asamblea General de las Naciones Unidas, que posee las
caracteristicas que la préactica, la doctrina y la jurisprudencia interna-
cionales han asignado a este tipo de instrumentos, es decir, a las reso-
luciones y a las declaraciones internacionales adoptadas por los Grganos
de los organismos internacionales, en especial de las asambleas o con-
ferencias generales. En principic no es, por si, juridicamente obligatoria.
Fija pautas a cumplir interna e internacionalmente, con efectos politicos
y éticos. Pero ademés, como consecuencia de haber sido adoptada sin
oposicién, en un amplio y general consenso y de estar ligada a una Con-
vencién en vigencia, posee un cierto, aungue difuso, caracter juridico
vinculante.

Este capitulo 15 de la Agenda 21, luego de una “Introduccién”, en-
tra al tema de la Convencién de la diversidad bioldgica, determinando
las “bases para la accidn”, los “objetivos”, las “actividades de gestién”,
“datos e informacién”, “cooperacién y coordinacién en los planos inter-
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nacional y regional”, los “medios de ejecucién” (“financiacién y evalua-
cién de los costos”, “medios cientificos y tecnologicos”, “desarrollo de
los recursos humanos™ y aumento de la capacidad “de accién de los Go-
biernes, instituciones piiblicas y privadas, etcétera, en la materia”).””

No es cuestién de estudiar ahora este documento. Pero es necesario
transcribir ¢l segundo péarrafo de la introduccién que recuerda, con ra-
Zon, que “el actual empobrecimiento de la biodiversidad es en gran parte
resultado de la actividad humana”. Dice asi:

Los bienes y los servicios esenciales de nuestro plancta dependen
de la varicdad y la variabilidad de los genes, las especies, las po-
blaciones y los ecosistemnas. Los recursos bioldgicos nos nutren,
nos visten y nos proporcionan alojamiento, medicamentos y sustento
espiritual. Los ecosistemas naturales de los bosques, las sabanas,
las praderas y los pastizales, los desiertos, los rios, los lagos y los
mares contienen la mayor parte de la biodiversidad de la Tierra.
Las tierras de los agricultores y los jardines son también de gran
importancia como reservas, en tanto que los bancos de genes, los
jardines boténicos, los parques zoolégicos y otras reservas de plas-
ma germinal aportan una contribucion pequefia pero importante.
El actual empobrecimiento de la biodiversidad es en gran parte
resultado de la actividad humana y constituye una grave amenaza
para ¢l desarrolle humano.

XV. La UNESCO Y LA BIODIVERSIDAD

Las resoluciones de los organismos internacionales constituyen en el
derecho internacional de hoy, aunque con caracteristicas especiales, y
pese a no estar citadas en el articulo 38 del Estatuto de la Corte Inter-
nacional de Justicia, una fuente de¢ derecho. Esta fuente de derecho
comienza a tener importancia en cuanto a la biodiversidad.

Es imposible, a los efectos del presente estudio, hacer una enuncia-
¢ién y un andlisis de las diversas resoluciones de los informes intergu-
bernamentales en la materia.

S6lo nos referimos a algunas de las actividades en el dmbito regional,
en la OEA vy, en el espacio universal, en el caso de uno de los organis-

27 Naciones Unidas, Conferencia de las Naciones Unidas sobre el Medio Am-
biente y ¢l Desarrollo, Rio de Janeiro, 3 a 14 de junio de 1992; Informe A/Conf.
151/26 (vol. I[), 13 de agosto de 1992, capitulo 15, pp. 98-105.
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mos especializados de las Naciones Unidas sélo al caso de la Unesco.
Pero es preciso reconocer que otros organismos especializados, como
por ejemplo la FAQ, han desarrollado una importante actividad.

En cuanto a la Conferencia General de la Unesco, si bien no hay re-
soluciones relativas en particular a la biodiversidad, existen varias, en
el marco del Area Principal II del Programa *La Ciencia al Servicio
del Progreso y el Medio Ambiente” especialmente las adoptadas en
1993, gue tratan de cuestiones referentes al medio ambiente, a la bids-
fera y a la proteccion del habitat necesariamente vinculadas con el tema
de la biodiversidad.

Por lo demis, la Secretaria de la Unesco desarrolla una intensa acti-
vidad en esta materia, mediante diversas publicaciones y estudios,”® y
ha realizado del 5 al 9 de septiembre de 1994 un foro internacional so-
bre el tema: “Biodiversidad, Ciencia y Desarrollo”. El programa “El
Hombre y la Bi6sfera™ integra también necesariamente el tema de la bio-
diversidad,

XVI. CONCLUSIONES

El tema de la biodiversidad no puede analizarse sin comprender que
la accién humana constituye un elemento a considerar de manera nece-
saria en cuanto al mantenimiento del equilibrio natural y a la evolucién
de 1a diversidad bioldgica o, por el contrario, en lo referente a su alte-
racién y degradacién. Esto es asi tanto en lo relativo a la biodiversidad
en general, con respecto a todas las especies, a la diversidad genética
y al hébitat natural, como en lo que tiene relacién con la diversidad de
la especie humana.

En consecuencia, la regulaciéon de las conductas humanas ante el fe-
némeno de la biodiversidad es un asunto de interés e importancia esen-
cial. Esta regulacién puede emanar de la ética, de los usos sociales y
del derecho. Estos tres drdenes normativos, diferentes pero necesaria-
mente vinculados, y en cierta forma interdependientes, enmarcan hoy,
como resultade de una légica evolucién, las acciones y omisiones huma-
nas ante el fenémeno natural y necesario de la diversidad biolégica.

25 Ademis de las ya citadas en el presenie trabajo hay que hacer referencia al
nimero especial de Sources Unesco, nim, 60, juillet-aolit 1994, dedicado a la
diversidad biolégica, bajo el titulo de “Biodiversité: un pour tous, tous por um”,
con articulos de R. Barbauel v P. Laserre, Sue Williams, Karie Alderman, Paul
Lashmar, Drake McHugh y Manah Chakrabouity, Fidy Robison y Ulrich Schmid,
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Sin la comprensién de la raiz ética de la reflexién relativa a la rela-
cién entre el ser humano y el entorno ecoligico en el que vive, que
incluye y supone la biodiversidad, es imposible encarar esta cuestion
esencial para la subsistencia de la vida en el planeta.

La regulacién juridica, teniendo en cuenta que el derecho requiere
de un nicleo ético y se tienc que sustentar en objetivos que derivan de
principios éticos, es absolutamente necesaria en cuanto a la forma de en-
frentar el fenémeno de la diversidad biolégica. Esta regulacién, que
prohibe y promueve —y de aqui la prudencia con que debe ser utilizada
y adoptada-—, puede derivar del derecho interno, del derecho comuni-
tario o del derecho internacional. No son regulaciones excluyentes, sino
por el contrario, complementarias ¥ condicionantes.

Todo hace pensar que la conciencia creciente de la importancia, ante
la situacion que existe, del fenémeno de la biodiversidad —y las conse-
cuencias para el hombre de esta situacién—, acentuaran el proceso de
inclusidn en la ética y en ¢l hombre de esta situacién—-, acentuaran el
procese de inclusion en la ética y en el derecho de las cuestiones rela-
tivas a la bondad o maldad, a la permisividad, proscripcién o promocién
de las conductas de los individuos, de las personas morales vy de los
Estados ante este fenémeno.

Es ésta una cuestién que, obviamente, no puede ser encarnada sélo
en el marco ético de una cultura o de una civilizacién ni en el dmbito
juridico interior del Estado. Interesa y compromete éticamente a Ia hu-
manidad y juridicamente a la comunidad intermacional en su conjunto.
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