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DERECHO PENAL SOCIALISTA
(Formacion y particularidades)
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INTRODUCGCION

Nos encontramos en los umbrales del 1iltimo cuarto del siglo xx. Este siglo
seri sefialado por los ojos de Ia historia por el desarrollo intenso en el orden
social, econémico y politico, asi como por la expansién prodigiosa de la cien-
cia y la tecnologia, que han transformado radicalmente la estructura social
del mundo contemporineo.

¥l primer cuarto del siglo consagré el triunfo del socialismo en el inmenso
pais soviético, donde nace el primer estado socialista del mundo que ha en-
carnado una sociedad desprovista de clases antagdnicas y erradicado la explo-
tacién del hombre por el hombre.’

E! segundo cuarto sefiald la victoria de la revolucién socialista en varios
paises europeos y otros, que determiné el nacimiento de la comunidad socia-
lista mundial. Este periodo contemplé igualmente la disgregacién del sistema
colonial.

Los tGiltimos decenios han traido la liberacién de los pueblos coloniales que
adoptaron la via del desarrollo. Los pafses socialistas, por su parte, estin
edificando la sociedad socialista avanzada, que serd el preludio de su acceso
al comunismo, en tanto que la Union Soviética ha iniciado ya la construccién
de éste.

Los Fstados capitalistas se enfrentan con problemas agudos y profundos de
orden sacial, econémico y politico v hasta moral y psicoldgico de trascen-
dencia general.

* Profesor de derecho penal de la Universidad de Sofia, Republica Popular de Bulgaria.
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Este conjunto de modificaciones profundas repercuten sobre el derecho
como medio de regulacién del comportamiento individual y de las relaciones
sociales conforme a los objetivos persegnidos por los estados respectivos. Las
relaciones juridicas v las formas politicas —como lo habia sefialade Carlos
Marx hace mids de un siglo— no podrian ser entendidas en si mismas, ni ex-
plicadas por la llamada evolucién general del espiritu humano.

En efecto, el derecho y la organizacidn politica son consecuencia de las
condiciones de la vida material. Los hombres se encuentran ligados en el seno
de la sociedad por relaciones determinadas, independientes de su voluntad;
principalmente por relaciones de produccion. En su conjunto estas relaciones
forman la estructura econémica de la sociedad, la base real sobre la que des-
cansa la superestructura juridica vy politica. A esta estructura econdémica co-
rresponden, también, formas determinadas de conciencia social.

Estas consideraciones son igualmente vilidas para el derecho penal, que
refleja tanto los cambios revolucionarios de las estructuras sociales como las
modificaciones operadas en el dmbito de una misma formacion socioecond-
mica,

La aparicion de los Estados socialistas determing la formacidn de su propio
derecho especifico, el que desde el doble aspecto de su naturaleza y de sus
objetivos presenta diferencias cualitativas gue Jo distinguen del derecho va
existente al advenimiento del sistema socialista,

Nuestra ponencia se propone alcanzar un proposito relativamente limitado
que consiste en poner de relieve los aspectos mas sobresalientes del derecho
penal socialista como un nucvo tipe de orden juridico.

Este objetivo no podria ser alcanzado sino después de haber determinado
la base sobre la cual el sistema juridico ha sido edificado. ‘

Se trata, principalmente, de las ideas maestras que han inspirado la poli-
tica penal del Estado socialista y de los principios rectores que han determi-
nado su estructura social. Estas ideas y principios, consagrados por el derecho
penal, determinan sus particularidades como uno de los medios puestos al
servicio de !a lucha contra la criminalidad. '

Las particularidades en cuestién, asi como las tendencias de la evolucién
del derecho penal socialista, no podrin ser comprendidas plenamente si no
se tiene en cuenta el lugar que ocupa dicha disciplina dentro del sistema de
medidas complejas puestas en prictica para combatir la criminalidad.

Solamente en esta forma se podré entender con claridad la necesidad de di-
ferenciar los métodos y medios de que disponc el derecho penal y el papel
que juega toda la comunidad socialista en la realizacion de los fines de orden
reeducativo asignados a la pena. '

Después de haber sefialado que el derecho penal se encuentra vinculado a
los hechos histéricos aportados por la evolucién social examinaremos la for-
macién de los sistemas penales de los Estados socialisias. Acto seguido trata-
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remos de exponer las ideas maestras que han inspirado la politica penal de
estos Estados y su repercusion en los codigos penales, donde las disposiciones
son establecidas conforme a los principios de legalidad, democracia, huma-
nismo e internacionalismo proletario.

A fin de poder ofrecer una imagen mas completa del derecho penal socia-
lista es necesario determinar con precision el lugar que ocupa dentro del
sistema de medidas destinadas a combatir la criminalidad.

Examinaremos igualmente los problemas mds importantes relativos a Ja di-
ferenciacion de la responsabilidad penal, asi como a los métodos v los medios
de que dispone el derecho penal. Serdn, en fin, puesios de relieve los aspec-
tos esenciales que reviste la participacion de la comunidad socialista con sus
organizaciones benévolas de ciudadanos en la prevencién de la criminalidad
y en la realizacién de los objetivos asignados a la pena. Al términe de nuestro
trabajo irataremos de exponer, con fundamento en lo explicado, -algunas
conclusiones de cardcter general.

A cada uno de estos problemas serin consagradas secciones distintas.

Esperamos que nuestro estudio aportard una modesta contribucién para la
realizacién de los objetivos que se propone alcanzar este coloquio internacio-
nal, de esclarecer el problema sobre la evolucidn del derecho en el mundo
durante los ultimos 75 aiflos. Esta iniciativa de lIn Universidad Nacional Autd-
noma de México, cuyo alcance y amplitud son innegables, merece una alta
consideracion, pues un cambio de ideas entre juristas pertenecientes a siste-
mas juridicos y sociales diversos, no dejari de aportar resultados positivos.

Debemos sefialar que existe, en la hora presente, un ambiente particular-
mente favorable para este tipo de intercambio. La necesidad de establecer una
coexistencia pacifica entre los pafses de estructuras sociales y econdémicas di-
ferentes constituye un imperativo, en cuanto -que es la tnica alternativa fren-
te a la amenaza de cxterminacién termonuclear del género humano. Este
hecho fue particularmente puesto de relieve en los documentos concluyentes
de la Confcrencia sobre la Seguridad y Cooperacién en Europa que tuvo lu-
gar el verano ultimo en Helsinki. Este clima de tranquilidad internacional
propicia, cada vez mis, la extensién y profundidad de los pactos en el dm-
bito cientifico y hace particularmente utiles las reuniones consagradas al es-
tudio de los problemas juridicos. En efecto, la experiencia adquirida por cada
Estado en el campo del derecho podria presentar un interés para los demais
paises, no obstante las divergencias que separan sus sistemas sociales. Se po-
dria sefialar, por ejemplo, un gran nimero de ideas nuevas dentro de la legis-
lacién y la ciencia penales de los Estados socialistas. Su iniciativa de planifi-
cacion, por no citar sino una ilustracion, asi como las medidas complejas des-
tinadas a prevenir la criminalidad, crcemos que podrd atraer la atencién no
solo de los paises occidentales sino también de los paises en vias de desarrolio.

La conviccién de que el derecho penal socialista constituye un sistema ju-
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ridico de tipo nuevo y de cardcter progresista, cuyo papel se acentiia dentro
de la evolucion de la sociedad y del derecho, se confirma paulatinamente en el
plano internacional. La doctrina en varios paises, incluyendo aquellos en
vias de desarrollo, se inclina con un interés particular hacia la legislacién y la
teorfa penales socialistas. Los penalistas de los Estados socialistas tienen un
papel activo en los programas de las organizaciones internacionales, asf como
en las manifestaciones cientfficas sobre derecho penal y las disciplinas con é}
relacionadas.

De esta suerte 1z doctrina socialista contribuye al estudio acucioso de los
problemas relevantes de la ciencia penal y a la realizacién de sus aplicaciones
practicas conforme a los principios democrdticos.

En Jos Estados socialistas, y sobre todo en la Unién Soviética, se realizan
estudios minuciosos sobre los problemas fundamentales de Ia ciencia penal.
Ciertamente examinar de manera exhaustiva la doctrina socialista fundada
en las concepciones marxista-leninistas no constituye el objete de nuestra po-
nencia. De cualquier forma nosotros indicaremos al final de este trabajo un
niimero limitado de obras soviéticas y de estudios realizados por tratadistas
de otros paises socialistas europeos que pueden, proporcionar una informacién
mis detallada sobre la doctrina socialista en materia de ciencia penal.

. CRIMINALIDAD, POLITICA CRIMINAL Y DERECHO PENAL: FENOMENOS
DETERMINADOS POR LOS HECHOS HISTORICOS Y LAS CONDICIONES
SOCIALES Y DE CLASE

1. El derecho penal y los fendmenos a los cuales se encuentra vinculado
constituyen hechos histéricos sujetos a cambios cuantitativos y cualitativos.
Estos fenémenos se refieren a la sociedad, al Estado y al derecho en general,
asi como a la criminalidad, a la politica penal y al derecho penal en par-
ticular.

En efecto, la sociedad es una estructura dindmica cuyo caricter esti deter-
minado por el tipo de relaciones econémicas que sirven de base a la estructura
del correspondiente sisterna de relaciones sociales.

El Estado como organizaciéon politica busca modificar su cardcter, objeti-
vos y funciones de acuerdo al cardcter, intereses v objetivos de la clase domi-
nante econémica y politicamente, de 1a que solamente es un instrumento.

El contenido y objetivos del derecho, como métodos utilizados para regla-
mentar el comportamiento de los individuos, son definidos por el Estado y
por las directrices que le ha impuesto la clase dominante durante cada una
de las etapas de su evolucién.

En igual situacién se encuentra el derecho penal que representa un medio
especifico de proteccion del sistema social contra los actos que impliquen
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un ataque a los intereses de la clase dominante. Cabe sefialar que las solucio-
nes concretas de esta disciplina estdn condicionadas directamente por la po-
litica penal, Ia que define sus objetivos de orden social, asi como los mdétodos
que adopta para la lucha contra la criminalidad.

La criminalidad constituye, también, una categeria histérica donde ¢l as-
pecto de clase se manifiesta claramente. Su caricter y dinamismo estdn deter-
minados en forma directa por el tipo de sociedad, la que a su vez determing
los métodos v medios que habran de utilizarse en la lucha contra la crimi-
nalidad.

Por otra parte los fendmenos sociales, asi como los demids {cndmenos de
la realidad, representan procesos cuya modificacién y evelucién se encuentran
sujetos a leyes objetivas comunes a toda sociedad humana. Las leyes en cues-
tién determinan el caricter y el dinamismo de todos los fendémenos sociales
de una estructura social determinada. Estas consideraciones son vilidas, tam-
bién, para la criminalidad como fendmeno social negativo y para el derecho
penal como medio de lucha especifico contra dicha criminalidad. Todos es-
tos hechos condicionan, por su parte, el sentido objetivo de la politica penal
que determina los fines sociales del derecho penal y los métodos utilizados
para la realizacién de dichos fines en un Estado determinado.

2. De lo expresado, y partiendo de los principios generales, se pueden se-
fialar algunas conclusiones sobre el derecho penal en general y determinar las
diferencias cualitativas que lo distinguen de otros sistemas represivos adopta-
dos en Estados diferentes.

En primer lugar el derecho penal, como medio puesto al servicio de ciertos
objetivos sociales, se ha establecido conforme a la politica penal del Estado
respectivo y constituye un método de realizacidn de aquéllos.

Fn segundo lugar Ia politica penal, considerada dentro del marco general
de la politica criminal, para ser 1til y eficaz deberd fundamentarse en el co-
nocimiento cientifico de la naturaleza de la estructura social respectiva y de
las leyes objetivas que determinan su evolucién. Asi se estard en condiciones
de determinar las posibilidades de ejercer en la direccién deseada una accidn
sobre los fendmenos sociales.

En tercer lugar las posibilidades de limitar los fendémenos negativos estin
directamente determinadas por las relaciones existentes entre esos fendémenos,
por una parte, y la esencia misma de la estructura social de que se trate, por
la otra.

Mientras mas estrechas sean las relaciones entre los fenémenos negativos
y la esencia de la estructura social, mds limitadas scrén las posibilidades de
restringir dichos fendémenos negativos.

En cuarto lugar cuando una formacion social esti en condiciones, por su
propia naturaleza, de eliminar las verdaderas causas de los fendmenos socia-
les negativos, la politica penal estd en posibilidades también de asignar al
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derecho penal las tareas cuyo cumplimiento aportard soluciones mucho mas
raclicales en la lucha por la prevencién y la limitacién de la criminalidad.

Esta evolucién constituye un proceso histérico de cambios operados en los
fenomenos sociales, cambios que derivan de las leyes objetivas de orden so-
cial. Los fenomenos sociales se manifiestan en el marco de los diferentes sis-
temas sociales presentando ciertas particularidades y evolucionan de confor-
midad con las particularidades especificas que caracterizan a la estructura
social respectiva y que estin determinadas por las leyes objetivas que rigen
¢l desarrolio de ésta,

En tal virtud los problemas relativos a la lucha contra la criminalidad no
podrdn ser contemplados de manera abstracta, independientemente del ca-
racter de la organizacién social y de los cambios que se operen en su seno.

3. Tratar los fendmenos sociales fuera del marco histérico de sus manifes-
taciones es realizar deducciones generalizadas en forma injustificada. De esta
suerte se correria el riesgo de trasladar principios y conclusiones relativos a
una formacion social determinada a ecstructuras de naturaleza diferente. Un
proceder abstracto de este tipo se encuentra, por ejemplo, en la base de la
concepeion occidental de la criminologia, segun la cual, Ia criminalidad seria
un fendmeno inherente a toda sociedad que no podria, en principio, ser eli-
minado.

Esta concepcién se encuentra cstrechamente vinculada a las experiencias
de la sociedad capitalista, que se caracteriza por la explotacién del hombre
por el hombre ¥y por la existencia de contradicciones antagdnicas de orden
social que subsisten hoy en dia y que acentiian Jos conflictos sociales.

4. El hecho de que la politica penal v el derecho penal sean consecuencia
del caricter de la estructura social nos conduce a examinar los problemas re-
lativos a los diversos sistemas represivos y sus particularidades, siguiendo un
métedo diferenciado. Es necesario, ante todo, tener en cuenta la existencia en
el mundo contempordneo de diferentes formaciones sociceconémicas.

Al lado de los Estados capitalistas existe, en efecto, hoy en dia, una comu-
nidad socialista mundial, asi como decenas de paises recientemente liberados
del yugo del colonialismo y que se encuentran en camino de adoptar su pro-
pia via de desarrolio.

Los fendmenos sociales se manifiestan en el seno de los diversos tipos de
formaciones sociales, revistiendo las peculiaridades caracteristicas de éstas.
Dichas formaciones evolucionan scbre un terreno propio y su evolucidn estd
determinada por sus propias exigencias especificas. .

E! derecho penal de los Estados occidentales, asi como su evolucién en la
época actual, se caracteriza por la intensificacién y la naturaleza cada vez mis
aguda de los conflictos sociales, resultado de las contradicciones antagdnicas
de clase. Todos estos hechos revelan la existencia de una crisis general por la
que cruza el sistema capitalista. Esta crisis se manifiesta también en el dmbito
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de la criminalidad. Il crecimiento a un ritmo acelerado de numerosas infrac-
ciones graves que incluyen aquellas perpetradas por los menores, caracteriza
la estructura de la criminalidad en los paises capitalistas. Se puede observar
también en -ellos una enorme extensiéon de la criminalidad organizada sobre
bases profesionales que determina Ix aparicién de nuevas formas de infrac-
ciones. Esta situacién, debida sobre todo a la grave deficiencia de la estructura
social y econimica del capitalismo, crea dificultades insuperables —tantas
veces contrasiadas— dentro del Ambito de las tareas asignadas al derecho penal
burgués. Es ta} la situacion que ya se habla abiertamente de una “crisis de Ia
justicia criminal”.

La aparicion en Ia escena mundial de numerosos paises liberados del yugo
colonial constituye un hecho histérico que nos proporciona multiples ejemplos.

‘Ante la necesidad de estos pafses de edificar sus propias estructuras poli-
ticas y juridicas, la cuestién fundamental era saber qué via de desarrollo so-
cial y econémico habria de clegir: una via capitalista o una no capitalista.
De la solucién de este problema dependia el caracter de su superestructura
politica y juridica. Precisa sefialar que estos pafses soportan todavia el duro
legado de la antigua explotacién colonial y continitan bajo el influjo de los
sistemas juridicos que sus metrépolis adoptaron durante siglos. En estas con-
diciones los paises en cuestién se encuentran en via de edificar su derecho
penal, cuyo: cardcter serd resultado del tipo de estructura social que sé esta-
blezca v consolide, Como quiera que sea, la desaparicion de la opresidén colo-
nial ha contribuido a la conformacién de un orden juridico progresista en
estos paises, lo cual permiteles adoptar en materia penal soluciones inspiradas
en los principios de legalidad, democracia y humanismo.

La situacion en los Estados socialistas se presenta con un cariz completa-
mente diferente. El triunfo de la revolucién socialista ha abierto paso a la
creacion de un orden social y econdmico cualitativamente nuevo, cuyos as-
pectos mis sabresalientes son:

— La supresion de la explotacién del hombre por el hombre y de las con-
tradicciones antagénicas de clase;

—la existencia de un proceso de evolucidn que tienda a lograr una com-
pleta homogeneidad de la sociedad;

—Ia edificacién de un nuevo sistema social fundado en la propiedad colec-
tiva de los medios de produccidn y en la distribucion equitativa del produc-
to social,.asi como en una gestidn planificada de la economia y del desarrollo
de la sociedad:

--la institucion de un sistema politico y juridico destinado a servir los inte-
reses de toda la poblacién laborante;

—1la credcidn de una nueeva cultura socialista cxtendida a grandes sectores
de Ta poblation y que contribuya a reforzar la conciencia socialista entre to-

/

dos los ciudadanos.
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‘Todos estos factores han operado profundas modificaciones en materia pe-
nal. El derecho burgués ha sido reemplazado por un nueve sistema inspirado
en los principios de la politica penal socialista y en los derivados del orden
establecido en los paises en cuestion: legalidad, democracia y humanismo so-
cialistas, internacionalisme proletario.

Esta actividad de aspectos miltiples es realizada sobre la base de un estu-
dio minucioso de la teoria marxista-leninista, cuyos principios son asi puestos
en prictica de manera consecuente.

Con relacién al derecho burgués €l nuevo derecho socialista representa una
verdadera revolucién. El sistema juridico se encuentra actualmente estable-
cido y supeditade a un perfeccionamiento continuo, tendiente a traducir en
hechos, de la forma mds adecuada, los principios rectores de la edificacién
del socialismo, asi como a reflejar fielmente los cambios operados en el seno
de la sociedad en plena evolucién hacia ¢l comunismo.

5. No podria dar una idea precisa del caricter especifico del derecho pe-
nal socialista sino después de haber aclarado los siguientes aspectos esen-
ciales:

— las particularidades de su formacién que siguieran a la victoria de la
revolucidén socialista en diversos paifses;

— sus aspectos mas sobresalientes como resultado de la prictica de la politica
penal socialista, parte integrante de la politica general de los Estados respec-
tivos, cuyo objetivo final es la edificacién del comunismeo;

— la paturaleza de la responsabilidad penal que determina el caricter de
los métodos y de los medios empleados por el derecho penal socialista, ten-
dientes a prevenir, restringir y eventualmente eliminar la criminalidad.

1I. FORMACION DEL DERECHO SOCIALISTA

6. El proceso de elaboracién del derecho penal socialista principia en el
momento de la edificacién del primer Estado de los obreros y de los campe-
sinos en la historia mundial. El triunfo en Rusia de la gran revolucién de
octubre de 1917 abrig, desde entonces, la via para la formacién de una so-
ciedad socialista dentro de este pais de enormes dimensiones. Desde este mo-
mento surge el problema de asegurar la defensa de la nueva sociedad contra
sus enemigos tanto del interior como del exterior. Garantizar la proteccién
de la nueva sociedad imponia la creacién de un Estado y de un nuevo dere-
cho socialistas, destinados a sustituir el antiguo aparato estatal y el sistema
juridico de explotacién y de opresion de los trabajadores. El derecho penal
soviético comienza a formarse desde los primeros dias de la encarnizada lucha
fomentada por las fuerzas antagdénicas. Este derecho constituye una parte de
la superestructura juridica de la nueva sociedad soviética. El derecho penal
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asi formado tuvo por objetivo primordial la defensa de los logros revolucio-
narios en beneficio de los trabajadores. Dentro de un lapso muy corto el
derecho penal soviético ha adquirido el cardcter de un sistema juridico com-
pleto de tipo novedoso, destinado a servir los intereses de los pucblos sovié-
ticos de acuerdo a los principios de la politica penal socialista. Debe sefialarse
que el derecho penal socialista ha ocupado un papel de primer orden tanto
en el plano internacional, como primer sistema penal socialista, cuanto como
modelo para los demds paises que posteriormente se han adherido al socia-
lismo.

7. El derecho penal soviético se encuentra desde los inicios de su forma-
cidn bajo la accidn directa del pensamiento de ese gran estratega revolucio-
nario y agudo filésofo que fue V. I. Lenin. Como jurista gozaba de una si-
tuacién particularmente idonea para determinar las directrices concretas de
la elaboracién de! derecho penal soviético.

Los primeros actos de codificacién en esta materia son los siguientes:

— Principios rectores del derecho penal de la Republica Federal Socialista
Soviética de Rusia, de 1919.

— Cddigo Penal de la RFSSR de 1922.

— Principios fundamentales de la legislacién penal de la Unién de Republi-
cas Socialistas Soviéticas y de las republicas federadas de 1924.

— Cdédigos penales de Jas diferentes repuiblicas federadas, elaborados de 1926
a 1928 (el de la RFSSR es de 1926, el de RSS de Ucrania data de 1927, y asi
sucesivamente) .

Los fundamentos de la legislacién penal de la URSS y de las reptblicas fe-
deradas de 1958 marcan una nueva etapa en la evolucién del derecho penal
soviético, después de la histérica victoria que pone fin a la Segunda Guerra
Mundial. Los fundamentos de 1958 han inspirado los nuevos cédigos penales
de las 15 repiblicas federadas, elaborados de 1958 a 1962,

La nueva legislacién penal comprende, de manera consecuente, las concep-
ciones de Lenin sobre la nocién unitaria de la legalidad socialista, asi como
las relaciones que deben existir entre la legislacién de la Unién y aquella
de las repuiblicas federadas. Esta obra de codificacién acentia la misién pre-
ventiva del derecho penal y hace un llamado, para tal efecto, a toda la so-
ciedad.

Los principios democriticos y humanitarios que inspiraron la politica penal
socialista han encontrado asi una de sus expresiones mis completas.

8. El caricter y la misién del derecho penal socialista estan determinados
por la naturaleza misma de la sociedad y del Estado socialistas.

Esta y el restante sistema juridico estin sujetos a la accidn de las leyes ob-
jetivas del desarrollo socialista. La Unidn Soviética ha adquirido una gran
cxperiencia en lo que concierne al derecho penal, pues en su propio seno
han sido formulados los principios rectores y las soluciones concretas respec-
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tivas, En tal virtud el derecho penal soviético ha servido de modelo a los Es-
tados socialistas aparecidos posteriormente en la escena politica. Se trata de
los paises europeos que se han adherido al socialismo después de la Segunda
Guerra Mundial: la Republica Popular de Bulgaria, la Reptiblica Demo-
critica Alemana, Ia Republica Popular de Polonia, la Republica Socialista
Rumana, ia Reputblica Socialista de Checoslovaquia, la Repiblica Popular
de Hungria, la Republica Socialista Federal de Yugoslavia y la Repiblica
Popular de Albania.

Dos hechos han caracterizado la formacién y la evolucién del derecho pe-
nal en estos paises:

En el curso de la elaboracién de los nuevos sistemas, algunas normas del
derecho anterior han sido provisionalmente dejadas en vigor.

Sin embargo precisa sefialar que estas normas han sido aplicadas dentro de
un contexto soctal nuevo v, de esta suerte, han venido a cumplir una mision
de clase, de conformidad con la politica seguida por el poder socialista re-
cientemente establecido.

Por otra parte las nuevas codificaciones penales han sido elaboradas den-
tro de un periodo relativamente corto. Es necesario sefialar, también, que las
codificaciones en cuestién deberian ser completas, de tal suerte que pudieran
englobar todas las normas penales en vigor (como por ejemplo, el Cédigo
Penal de la Repiiblica Popular de Bulgaria de 1968 que representa una codi-
ficacion absoluta) .

Tres decenios de existencia han permitido a estos Estados concluir su obra
de codificacion y perfeccionar sus sistemas penales. El periodo 1968-1969 ha
visto aparecer numerosos cédigos penales socialistas nuevos:

En la Republica Popular de Bulgaria el nuevo Cédigo penal de 1968 ha
reemplazado a la primera ley penal socialista de 1951, profundamente refor-
mada en 1936.

En la Republica Democrdtica Alemana el Cédigo penal de 1968 sustituye
a una serie de leyes que datan de 1950, asi como a las normas del antiguo
Cédigo penal alemin de 1871, que habia sido dejado provisionalmente en
vigor.

En Ia Republica Popular de Hungria el Cédigo penal data de 1963, pero
la parte general se encontraba ya en vigor desde 1956.

Fn la Republica Popular de Polonia el Codigo penal de 1959 entré en
vigor después del 1¢ de enero de 1970.

En la Reptiblica Soctalista Rumana el Codigo penal de 1968 entré en vi-
gor el 1¢ de enero de 1969.

En la Repuiblica Federal Socialista de Yugoslavia el Codigo penai de 1952
(parte general de 1947, profundamente reformada en 1962 y 1965).

En la Republica Socialista de Checoslovaquia el Cédigo penal de 1962 vino
a reemplazar al primer Cédigo penal socialista de 1950.
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I'n lo que respecta a otros paises socialistas precisa sefialar que en la Re-
publica Popular de Mengolia el Cédigo penal fue adoptado en 1926, en tan-
to que el primer Cédigo penal socialista es de 1942, En la Republica Popular
Democridtica de Corea el Céddigo penal data de 1950. Cabe mencionar que
la codificacion penal estd en vias de elaboracidn, tante en la Republica De-
mocritica de Vietnam como en Cuba socialista,

Dentro de los paises socialistas han sido elaborados v puestos cn vigor nue-
vos codigos de procedimientos penales (en la- Repiblica Popular de Bulga-
riz el Ultimo, elaborado en 1974, entré en vigor €l 1?2 de marzo de 1975) y
nuevas leyes relativas a la ejecucion de Jas penas.

Conforme a los principios socialistas, e inspirados en las concepciones cien-
tificas modernas, estos actos normativos constituyen las premisas juridicas ne-
cesarias para una actividad penal que ponga en prictica los principios demo-
criticos y humanitarios.

9. El orden socialista establecido en la Unidn Soviética y en una scrie de
Estados europeos, entre otros, se manifiesta a través de sus estructuras poli-
ticas y sistemas juridicos. Excepto la Unién Soviética, en estos Estados tiene
una existencia de tres decenios aproximadamente. Durante este tiempo, que
desde el punto de vista histérico es relativamente breve, los paises en cuestion
Lan operado cambios profundos de orden social v econémico. Cabe sefialar
que ecstos cambios presentan en los diferentes paises ciertas particularidades
especificas que. sin haber penetrado en la naturaleza profunda del orden so-
cialista, inciden sobre las estructuras sociales v los sistemas juridicos. Por tal
razén quisiéramos poner -de relieve las caracteristicas generales del derecho
penal socialista. A fin de descubrir su naturaleza intrinseca es necesario exa-
minvar los siguientes problemas:

— Los principios rectores de la politica penal socialista que ¢l derecho pe-
nul tiene por misién poner en prictica;

- los principios que han determinado la formacion del derecho penal;

v, en fin, ciertos aspectos que reviste la responsabilidad penal tal como se
encuentra regulada en el derecho socialista, asi como los métodos y medios
utilizados por el misto.

Habremos de examinar estos problemas tomando en consideracién el dere-
cho de los Estados socialistas europeos v, sobre todo, ¢l de la Repiblica Po-
pular de Bulgaria y el de la Union Soviética.

11}, POLITICA PENAL SOCIALISTA, CONCEPCIONES Y PRINCIPIOS
10. La principal idea que inspira la concepcién marxista leninista del

derecho es que éste constituye una categoria histérica y reviste un cardcter
de clase. Desde el punto de vista de su naturaleza social el derecho representa
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la voluntad de la clase dominante, constituida en obligatoria por Ia ley.

La observancia del derecho estia asegurada por el poder coactive del Esta-
do, quien es el instrumento de la clase dominante, utilizado por ésta, para
la consolidacién de las relaciones sociales de acuerdo a sus intereses.

Esta caracteristica fundamental es, en consecuencia, inherente al derecho
penal que representa un medio social utilizado en la lucha contra la crimi-
nalidad. Conviene sefialar, a este respecto, que las infracciones revisten igual-
mente un aspecto de clase, pues se trata de actos que comportan un ataque
a las relaciones sociales que la clase dominante ha establecido por conducto
del Estado. Las infracciones consideradas desde el punto de vista de su géne-
sis no son, en efecto, sino el producto de condiciones histéricas determinadas
que reflejan las contradicciones antagénicas existentes en el seno de la socie-
dad de clase, caracterizada por la explotacién del hombre por el hombre.

La edificacién de un orden social nuevo mas perfecto, capaz de eliminar
las contradicciones en cuestién y los defectos apuntados, tiende a lograr una
redaccién sensible de las tareas sociales. Dentro de una perspectiva histérica
los fendmenos negativos de orden social estin destinados a desaparecer.

Los principales factores que contribuyen a la realizacion de este objetivo
son las modificaciones radicales de orden social, econdémico, politico, ideold-
gico, cultural y educativo. La democracia socialista y el perfeccionamiento
de las relaciones sociales traen como consecuencia el establecimiento de una
homogeneidad en el seno de la sociedad y la elevacién del nivel de vida y
de 1a cultura en beneficio de toda la poblacién. Con tal propdsito se han es-
tablecido las premisas indispensables para la limitacién y eliminacién de la
criminalidad.

11. Estos principios estidn a la base de las concepciones socialistas del de-
recho penal y de sus objetivos. Ellos determinan el lugar que deberd ocupar
el derecho penal dentro del conjunto de medidas contra la criminalidad. De-
finir los objetivos por lograr y los métodos y medios que se deban adoptar
es fijar el contenido de la politica penal del Estado.

Todo ello mira a la realizacién de los procedimientos y métodos de orden
penal tendientes a combatir la criminalidad como fenémeno social. La poli-
tica penal es un clemento de la politica criminal y respectviamente “de la
politica de defensa social” (estos tltimos conceptos han quedado consagra-
dos en el plano internacional, principalmente en el dmbito de la Organiza-
cion de las Naciones Unidas, y adoptados por las conferencias y congresos
sobre la prevencién del crimen que han sido convocadas bajo la égida de la
organizacién mundial). La politica de defensa social da primacia a los pro-
gramas tendientes a realizar la lucha contra la criminalidad, asi como los
diferentes métodos y medios utilizados a este fin.

Los problemas relativos a la politica penal tienen un alcance particular en
el seno de todo sistema penal. Estos problemas revisten una importancia deci-
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siva, puesto que se trata de establecer un derecho cualitativamente nuevo
dentro del periodo de transicién revolucionario de la sociedad de explota-
cién de la sociedad socialista, inspirada en concepciones de orden politico,
econdmico y social completamente diferentes.

Por esta razén dichos problemas han sido objeto de una atencién muy par-
ticular desde la formacién del sistema juridico de 1a Unidn Soviética, el pri-
mer Estado socialista en el mundo. El hecho de que Lenin, e! mds eminente
de los dirigentes del Estado soviético, haya sido un hombre politico de gran
sabiduria y al mismo tiempo fildsofo y jurista notable, tuvo repercusiones
muy favorables en esta materia. Gracias a sus excepcionales cualidades Lenin
supo, en una situacién histérica extremadamente grave y compleja, distin-
guir lo que era esencial y perdurable de aquello que revestia un caricter se-
cundario y pasajero, y formuld, asi, los principios directores de la politica
penal v del derecho penal socialista. Los resultados obtenidos son testimonio
de la penetracién de su espiritu y atn hoy en dia sus concepciones que reco-
ge la legislacién represiva soviética conservan su importancia en el doble
aspecto tedrico y practico, y sirven de base a los sistemas penrales de los Esta-
dos socialistas aparecidos en la escena politica después de la Unién Soviética,

dEn qué consisten las ideas maestras inspiradoras de la politica penal so-
cialista? Independientemente de ciertas variedades y matices en su presenta-
cidn éstas podrian formularse en la siguiente forma.

12. El derecho penal socialista tiene por objeto asegurar la proteccién de
las relaciones sociales socialistas contra todo atentado delictuoso, Estas rela-
ciones sociales constituyen un campo de convergencia entre los intereses de
la colectividad y aquellos del individuo. Es necesario sefialar que la salva-
guarda de los intereses en cuestién estd, en principio, en concordancia con
las aspiraciones de todos los pueblos pacificos.

Este objetivo se encuentra expresado en los textos introductives de todos
los cédigos penales socialistas. Asf, el articulo 1, apartado 1, del Cédigo penal
de la Republica Popular de Bulgaria, prevé que éste tiene por objeto “pro-
teger contra los atentados delictuosos el orden social v estatal de 1a Republica
Popular de Bulgaria, la personalidad y los derechos de los ciudadanos, asi
como el sistema econémico, la propiedad socialista y todo el orden juridico
establecide en los paises, contribuyendo a la educacién de los ciudadanos a
fin de que éstos observen las normas de la comunidad socialista”. Semejantes
disposiciones de principio figuran igualmente en los demis cédigos penales.
Es agquf donde reside una de las profundas diferencias que separan a las le-
gislaciones socialistas de las legislaciones de los Estados capitalistas. Estas
ultimas no comprenden los objetivos de orden social y politico que aquéllas
persiguen, o se concretan a establecer ciertas indicaciones juridicas de earic-
ter simplemente formal. Cabe subrayar que las disposiciones de los cédigos
socialistas ponen de relieve tanto el cardcter sociopolitico y como el de clase
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del derecho penal socialista, adoptadas en esta materia v a la determinacién
de las normas penales. Esta doble orientacion no persigue més que un solo
objetivo: garantizar eficazmente los intereses de todos los trabajadores du-
rante la edificacién del socialismo y del comunismo.

13. FEl derecho penal, sus métodos, la justicia represiva y los sistemas que
tengan por objeto la ejecucion de penas constituyen medios importantes, pero
no decisivos, en la lucha por la eliminacién y la limitaciéon de ia delincuen-
cia en la comunidad socialista. No se trata en realidad sino de elementos que
se integran a las medidas de conjunto puestas en practica en esta materia.
En otros términos, el mejoramiento de 1a legislacién penal y el crecimiento
continuo de su eficacia deberin ser acompafiados de la aplicacién de todo un
sistema de procedimientos de caricter tanto general como especial.

En segundo lugar se trata de determinar la posicion del derecho penzl
dentro del conjunto de medidas y métodos utilizados en la lucha contra la
criminalidad. Fijar la posicién de dicha disciplina constituye una de las ta-
reas asignadas a la politica penal como elemento de la politica de defensa
social que define los objetivos immediatos y mediatos por realizar, asi como
1os métodos y medios utilizados en materia de prevencion de la criminalidad.
Se trata, pues, de una particularidad esencial del derecho penal socialista.
Sobre este aspecto habremos de proporcionar mis adelante aclaraciones com-
plementarias. '

14. En tercer lugar precisa sefialar que esta concepcion sobre la natura-
leza y el alcance del derecho penal significa que la aplicacién de las sancio-
nes represivas debe reducirse en la mayor medida posible. De esta suerte no
se podria considerar como acto criminal sino aquel que presentara un peli-
gro social relativamente elevado. Este principio deriva de la idea de que la
obra de persuasion y educacidén tiene prioridad sobre la coaccion dentro
de la sociedad socialista. En la lucha contra las manifestaciones sociales re-
prensibles, pero de poca gravedad, no deben ser aplicadas sanciones penales
sino métodos distintos, por ejemplo las propias medidas de accién social vy
de educacion.

Surge asf la necesidad de despenalizar ciertas manifestaciones negativas
desprovistas de importancia, integrindolas, por ejemplo, a la categoria de in-
fracciones correspondientes al derecho administrativo.

Las legislaciones bulgara, hingara y polonesa contienen sobre este parti-
cular soluciones concretas. El problema es objeto de estudio profundo en la
Uni6n Soviética y en los demds paises socialistas.

15. Los principios inspiradores de la politica penal socialista son parti-
cularmente importantes en lo que respecta al papel y al contenido de la pena.

Dos puntos deben precisarse. La legislacion represiva socialista ha resuelto
abandonar la concepcién segin la cual la pena constituiria una venganza
aplicada frente a la comisién de la infraccién, Por el contrario, la pena no
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estd concebida sino como un procedimiento especifico puesto en practica para
alcanzar ciertos objctivos de orden social. El caracter racional y teleoldgico
de la pena determina en el derecho socialista Ia importancia de la defini-
cién de los objetivos que se pretenden alcanzar. Los cddigos penales socialis-
tas se distinguen a este respecto por el hecho de que contienen férmulas netas
y claras en materia.

El fin que persigue la pena socialista ticne un cardcter complejo; éste reune,
en efecto, un conjunto de elementos de prevencion, tanto especial como ge-
neral, ejerce una accién de reforma y educacién y no impone por la fuerza
sino restricciones que impliquen un objeto preventivo.

Segin el articulo 36 del Cddigo penal bulgaro: “la pena es aplicada con
objeto: 1) de lograr reformar y reeducar al condenado a fin de que observe
las leyes y reglas de la comunidad socialista; 2) de ejercer sohre €l una ac-
cién preventiva y colocarlo en la imposibilidad de cometer otras infracciones,
v 8) de ejercer una accion educativa y preventiva en consideracion a los de-
m:is miembros de Ia sociedad” (apartado 1. —

El apartado u de la misma disposicién proclama otro principio establecido
desde el inicio de la formacién de la legislacidn soviética y ya adoptado por
los demds cstados socialistas. Fl principio en cuestién esti formulado asi
en los términos del apartado 11 del articulo 36 del Cédigo penal builgaro: “La
pena no podrd tener por. objete causar un sufrimiento psiquico ni atentar
contra la dignidad humana.”

El caricter racional de la pena y los objetivos que se persiguen con su
aplicacion estdn claramente definidos por la ley; en tal virtud el tribunal
que la aplique debe, dentro del marco de la sancion legalmente prevista,
ajustarse en cada caso concreto a las exigencias del orden imperativo. Todo
esto permite constatar, también, Ias divergencias cualitativas existentes con
el derecho penal burgués,

16. Segin las concepciones socialistas se debe recurrir a un minimo de re-
presién y a un maximoe de accién correccional y educativa en la realizacion
de los objetivos de 1a pena. Los contemporineos de Lenin han sefialado que
este ltimo habia elevado este principio al rango de segundo principio direc-
tor de la politica penal socialista, inmediatamente después del caricter teleo-
Iégico de la pena.

17. La practica de la accién correccional y educativa del derecho penal
exige, cada vezr mds, la colaboracién organizada de las organizaciones bené-
volas de ciudadanos y de toda la sociedad socialista.

La pena es evidentemente una medida de coaccién por parte del Estado v
sus objetivos muiltiples y complejos ofrecen la posibilidad, sobre todo en lo
gue respecta a la reforma y a la reeducacidon del delincuente, de recurrir tam-
bi¢n a acciones no punitivas. Por lo tanto la aplicacién de aquéllas tienen
mayor justificacién, pucsto quc se trata de medidas especificas reglamenta-
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das por el derecho penal, pero que no constituyen penas en el sentido estric-
to de la palabra.

Esta situacién se presenta en la hipdtesis donde la responsabilidad penal
no esti realizada o lo estd de una manera parcial. Por ejemplo en el caso de
suspensién de la condena y en el de exencién de responsabilidad penal en
que se somete al delincuente a la competencia de tribunales de camaradas o
se confia a la accién educativa de una colectividad de trabajadores. En el
caso de infracciones cometidas por menores se aplican, en principio, medidas
educativas. La comunidad socialista ofrece amplias posibilidades en esta ma-
teria, pues en su seno las actividades importantes son desempefiadas por las
organizaciones benévolas de cindadanos que no forman parte de los cuadros
jerarquicos del Estado. Este hecho constituye una de las particularidades
esenciales de la estructura politica del Estado y de la sociedad socialistas. Las
incidencias de este aspecto peculiar de la comunidad socialista sobre el dere-
cho penal requieren, ciertamente, explicaciones complementarias que habre-
mos de proporcionar posteriormente.

18. Los objetivos complejos asignados al derecho penal no podrén ser al-
canzados sino mediante la satisfaccidn de las exigencias de un principio cs-
pecifico que marque una directriz € imponga un método susceptible de con-
tribuir a la realizacién de los demds principios de la politica penal socialista.

Se trata de la necesidad de diferenciar y de individualizar la responsabili-
dad penal tomando en cuenta las particularidades de la infraccién cometida,
del resultado delictuoso y de la personalidad del delincuente. Esta exigencia
se encuentra estrechamente ligada a la naturaleza racional del derecho penal
socialista como medio de accién aplicable para alcanzar un conjunto de ob-
jetivos sociales. Los métodos empleados por el derecho penal tienden 2 lo-
grar que €l autor de la infraccién y los demas miembros de la sociedad estén
sujetos a una accién de aspectos multiples de prevencidn, tanto especial como
general. A tal efecto el derecho penal socialista comprende la diferenciacion
de las infracciones y de las penas, vy prevé, por otra parte, toda una gama de
métodos de accién. Se trata de un fenémeno de excepcional importancia que
amerita reflexiones posteriores y debe poner en claro la ubicacién de las pe-
nas en el derecho socialista, las reglas que debe seguir el tribunal cuando
aplica estas uiltimas, asi como otras medidas de acciéon social o de caricter re-

educativo.

1V. PrINcIPIOS DIRECTORES DEL DERECHO PENAL SOCIALISTA
19. No se podrian exponer de manera satisfactoria los aspectos caracteris-

ticos del derecho penal socialista s5i no se tiene en cuenta el hecho de que
éste, expresando y concretando los principios de la politica penal, se inspira
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en las ideas maestras que han presidido la edificacién del sistema social vy
politico del socialismo,

Tritase de los principios relativos a la legalidad y democracia socialistas,
al humanismo € internacionalismo proletarios que son aplicados de manera
consecuente por el derecho penal de los paises socialistas.

20. La legislacion penal asegura la proteccién de las relaciones sociales
contra todo atentado delictuoso, observando estrictamente las prescripcio-
nes de la legalidad socialista. Se trata, pues, de una reaccion contra los actos
que comportan un grado elevado de peligro social cometidos por indivi-
duos que hayan infringido las reglas sociales de comportamiento. Precisa,
por lo tanto, sefialar que la lucha contra estas manifestaciones no podria te-
ner lugar sino dentro del marco de la legalidad m4s estricta. Este principio
de legalidad se manifiesta en el derecho penal de los paises socialistas bajo
tres aspectos principales:

a) Sélo las infracciones previstas por los textos de la ley son punibles (ar-
ticulos 1, 9, 35, apartado 11, del Codigo penal de la Republica Popular de
Bulgaria y los articulos 1, 3 y 7 de los Fundamentos de la Legislacién penal
de la Unidn Soviética, asi como por el articulo 1 del Cédigo penal de la
Republica Popular de Polonia, articulo 17 del Codigo penal de la Repiblica
Socialista Federal de Yugoslavia, y articulo 3 del Cédigo penal de la Repi-
hlica Socialista de Checoslovaquia). El tnico fundamento de la responsabili-
dad penal es la existencia de una infraccién concreta prevista por la ley. El
derecho penal en vigor de los Estados socialistas proscribe toda desviacién a
este principio. Cabe hacer notar que la ley penal no podrad ser interpretada
por analogia. Las difcrentes infracciones son formuladas por los textos de
una manera concreta y precisa, de tal forma que los actos punibles son cla-
ramente delimitados.

&) En segundo lugar las penas que constituyen medidas de coaccién por
parte del Estado no podrin ser aplicadas sino en virtud de la ley (articulos 1
v 85, apartado 1v, del Gédigo penal de la Republica Popular de Bulgaria;
articulo 1 de los Fundamentos de la Legislacién penal de la Unién Soviética).
El tribunal debe, al aplicar Ia pena, observar estrictamente las reglas legales
relativas a su aplicacion. No se podrd recurrir a otras medidas fuera de aque-
llas establecidas por la ley. En ocasién de infracciones cometidas el tribunal
no podrd aplicar sino la pena prevista por la norma respectiva que figure en
la parte especial del cédigo penal, en la que establece su naturaleza y grado
de gravedad. Para determinar la pena el tribunal debe, por otra parte, ajus-
tarse a las reglas especiales previstas por la ley. Los cédigos penales de cier-
tos Estados socialistas prevén expresamente las circunstancias que podrian
ser consideradas como atenuantes o agravantes (ver, por ejemplo, los articu-
los 83 y 34 de los Fundamentos de la Legislacién penal de la Unién So-
viética) .
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¢) Los casos de exencién total o parcial de responsabilidad penal estin,
también, expresamente previstos por la ley, pues se trata de hipotesis en las
que €l autor ha cometido un acto declarado punible por aquélla, no debien-
do sufrir, sea completa o parcialmente, la sancién correspendiente,. (Ver, por
ejemplo, los articulos 66-78 del Cddigo penal de la Repiblica Popular de
Bulgaria y los articulos 38-43-45 de los Fundamentos de la Legislacion pe-
nal de la Unién Soviética.)

El principio de legalidad sc encuentra consagrado por todo el derecho pe-
nal socialista y este hecho constituye uvna de sus notas caracteristicas.

21. El derecho penal refleja de manera consecuente los principios de la
democracia socialista. El hecho de que todas las instituciones penales consa-
gren este principio constituye una de las peculiaridades de la legislacion re-
presiva socialista que la diferencian de los sistemas represivos que estuvieron
en vigor en los paises respectivos antes del advenimiente del . socialismo.

a} El caricter demacritico del dereche penal socialista se manifiesta, sobre
todo, en el hecho de asegurar la proteccion de los intereses de los trabajadores,
de la totalidad de la poblacién laborante, lo que sélo fue posible, por prime-
ra vez en la historia de la humanidad, en el seno de una sociedad socialista.
Aqui reside una de las mds profundas diferencias que distinguen al derecho
socialista del derecho burgués. Este, independientemente de la forma que re-
viste el régimen politico, no considera como infracciones sino los actos que
amenazan el sistema social y econémico fundado sobre la propiedad privada
capitalista y sobre la explotacién de los trabajadores. De esta manera el dere-
cho burgués no protege mds que las relaciones sociales establecidas por la
clase dominante. En tal virtud el derecho burgués sélo podra ser contemplado
como un sistema democritico dentro de un corto periodo, particularmente
después de la liquidacién del feudalismo donde hubo de jugar un papel pro-
gresista. Cabe sefialar que, precisamente durante este breve periodo histérico,
la directriz del derecho en cuestion estuvo siempre encaminada contra los
actos que implicaran un ataque a los intereses de la burguesia.

En Jos Estados socialistas la situacién se presenta bajo un aspecto dnferente.

El derecho penal no tiene por objeto sino defender los intereses de toda
la poblacién trabajadora. No estd dirigido sino contra las manifestaciones
que representan un peligro social y de tal naturaleza que afecten el proceso
de la evolucién socialista, y amenacen con ello las realizaciones revoluciona-
rias de los trabajadores y de esta suerte sus derechos e intereses .-

b) El cardcter democritico del derecho penal socialista se manifiesta, tam-
bién, a través del principio de igualdad de derechos de todos los ciudadanos
frente a la ley. Todos, sin atender a su situacién social y econémica; naciona-
lidad, raza o religién, son tratados por la ley en un planc de perfecta igual-
dad y cada uno responde de su comportamiento en el seno de la sociedad.

¢) Otro ejemplo del caricter democrético del derecho penal socialista es

DR © 1979. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/4sAvA4

DFRECHO PENAL SOCIALISTA 54

el hecho de que la Iucha contra la delincuencia y las medidas de prevencion,
asi como €l -ejercicio de la funcidn represiva, implican una profunda partici-
pacién de toda la sociedad. Existe en los Estados socialistas un gran numero
de agrupaciones benévolas de ciudadanos que sin formar parte de los cuadros
jerarquicos del Estado prestan su asistencia a las autoridades piblicas en la
realizacién de los objetivos de orden social, econdmico, politico, etcétera. En
el seno de dichas agrupaciones se han instituido secciones especializadas que
representan una vasta red de organismos. Estos desempefian una extensa ac-
tividad y realizan esfuerzos tendientes a luchar contra Ia criminalidad y lo-
grar la readaptacién de los delincuentes. Precisa seftalar que seria imposible
conicebir la existencia de dichas agrupaciones benévolas en el seno de las
sociedades capitalistas. :

En efecto, dichas sociedades estin marcadas por profundas contradicciones
antagonicas que impiden la organizacion dec una red de agrupaciones bené-
volas de ciudadanos capaces de realizar los objetivos sociales del inerds ge-
neral.

22. En tercer lugar debemos seiialar que el derecho penal socialista, a di-
ferencia de los sistemas juridicos anteriores a su establecimiento, estid integrado
por principios humanitarios. EI humanismo socialistu se manifiesta en . dos
sentidos. principales:

Ante todo, por la proteccion integral y eficaz de las velaciones sociales con-
tra todo atentado delictuoso al hombre v a los valores humanos; asi como
la realizacion de un tratamiento humanitario, en Jugar de un plan de repre-
sidén, para los autores de los diferentes géncros de infracciones,

a) El humanismo vigoroso del derecho penal socialista se manifiesta, so-
bre todo, en el hecho de que esta rama de la ciencia juridica asegura la pro-
teccion de un sistema de relaciones sociales en beneficio del pueblo laborante
y de todos los trabajadores individualmente considerados. La sociedad socia-
lista ha eliminado las contradicciones antagdnicas que existian entre los dife-
rentes grupos sociales, de tal suerte que en su seno los intereses individuales
de los ciudadanos entran en el marco de una homogeneidad social. Asi, pro-
tegiendo el orden, la propiedad y el sistema econémico socialistas, el derccho
penal protege en realidad los intereses fundamentales de todos los trabaja-
dores y de todos los ciudadanos.

La evolucién y el perfeccionamiento de la democracia, la economia v la
cultura socialistas condicionan el blenestar de toda la poblacién y permiten
elevar sus niveles de vida.

b) La proteccién del individuo por la colectividad no constituye, sin em-
bargo, la tnica caracteristica del derecho penal. Una de sus tareas funda-
mentales consiste en asegurar la proteccion directa e inmediata de la persona
humana, de sus derechos e intereses legitimos. Fsta idea quedd expresada en
términos inequivocos en las legislaciones penales socialistas desde que se trato
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de formular los objetivos que persiguen (articulo 1¢ del Cédigo penal de la
Repuiblica Popular de Bulgaria y las disposiciones respectivas contenidas en los
cidigos penales de las republicas federadas de la Unidén Soviética, asi como
los articulos correspondientes a los cédigos penales de los demds Estados so-
cialistas europeos). La misma idea estd reflejada dentro de otras disposicio-
nes, principalmente cuando se trata de determinar el peligro social como par-
ticularidad determinante de la infraccién (articulo 10 del Cédigo penal de
la Reptiblica Popular de Bulgaria, articulo 7 del Cddigo penal de la Repu-
blica Federal Soviética Socialista de Rusia y as{ sucesivamente) . Este princi-
pio esencial constituye la base de todo un sistema de normas que figuran en
la parte especial de los cidigos penales y que prevén las penas que deben
aplicarse en ocasién de infracciones cometidas contra la persona, los derechos
de los ciudadanos, la familia v 12 adolescencia, etcétera. De esta suerte el dere-
cho penal socialista asegura una completa proteccién al hombre, salvaguar-
dando integralmente el principio de igualdad social y excluyendo toda dis-
criminacién racial, nacional o religiosa, cuyas manifestaciones en si mismas
constituyen infracciones.

¢} Una cxpresién esencial del humanismo socialista s¢ manifiesta en el
hecho de que un lugar especial de la legislacién penal socialista se encuentra
consagrado a las normas relativas a las “infracciones contra la paz y la hu-
manidad”.

El Estado socialista presta proteccién no solamente a sus ciudadanos y a
la sociedad establecida en su seno, sino que tiene por deber internacional la
obligacién de contribuir a la garantia de la coexistencia pacifica de los dife-
rentes sistemas sociales, asi como a la proteccién de los intereses vitales de
los pueblos pacificos. La proteccién de dichos intereses estd asegurada, fun-
damentalmente, por la represién de las infracciones contra la paz y la hu-
manidad. Es por esta razén que la Iucha contra las infracciones en cuestién
debe ser realizada, tanto en ¢l derecho penal internacional como en el derecho
penal interno, segiin las posibilidades de que dispongan los Estados, inspira-
dos en los ideales de la paz. Este método ha sido adoptado por la legislacién
penal de los Estados socialistas. La mayor parte de sus codigos penales consa-
gran capitulos enteros de las partes especiales a dichas infracciones (ver por
ejemplo el capitulo x1v del Cédigo penal bulgaro, el capitulo x1 del Cédigo
penal yugoslavo, etcétera). En ciertos Estados socialistas, por ejemplo la Re-
publica Democritica Alemana, existen leyes especiales consagradas a las in-
fracciones contra la paz y contra la humanidad. Bajo esta denominacién ge-
nérica se encuentran las infracciones que afectan la paz y las leyes de 1a gue-
rra, tales como el genocidio y otras.

d) El derecho penal socialista asegura de esta forma la proteccién del
hombre en tres niveles:

—en la persona humana y sus intereses,
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—en las bases mismas de la sociedad socialista (la cual armoniza los inte-
reses individuales y colectivos) y

—en los intereses fundamentales de los pueblos pacificos en general.

Se trata, en suma, de valores humanos de base a los que debe ser asegurada
una proteccién penal eficaz. Es necesario prever, a este respecto, penas seve-
ras que sancionen todas las infracciones que impliquen un atentado grave a
la persona, a las bases mismas de la sociedad socialista y a los intereses vitales
de los pueblos pacificos. Este método responde a las exigencias de un ver-
dadero humanismo activo.

23. El humanismo en ¢l que se inspira el derecho penal socialista encuen-
tra su expresién en los métodos penales adoptados en la lucha contra la cri-
minalidad. Sobre este particular merecen subrayarse las concepciones socia-
listas sobre la pena y su funcion, asi como su idea maestra: reducir al mdxi-
mo el campo de aplicacién de las sanciones represivas.

Segin dichas concepciones socialistas la pena es un procedimiento social
con cardcter clasista que se viene utilizando en la lucha contra las manifes-
taciones que representan peligro para el sistema dominante de velaciones so-
ciales. Como forma de coaccién estatal aplicada por el tribunal al autor de
una infraccién, la pena abarca elementos que tienden a restringir la actividad
del agente, pero a la vez, a conseguir también su reforma y su reeducacion.
La pena implica, ademds, un voto de censura social expresado en ocasién del
cumplimiento de la infraccién y del comportamiento del autor. Mds ain, la
pena ejercer igualmente una accién educativa y preventiva sobre los miem-
bros inestables de la sociedad.

Fundada sobre los principios socialistas de igualdad, de democracia y de
numanismo, la pena debe ser establecida en forma racional para poder ejer-
cer su accién sobre el delincuente y la sociedad con un minime de coaccidn.

Los objetivos asignados a la pena socialista que acabamos de mencionar
subrayan su caricter humanitario. Dichos objetivos estdn formulados en los
cédigos penales y, lejos de revestir un cardcter puramente formal, constitu-
ven normas imperativas que se imponen de manera absoluta a los Grganos
encargados de las funciones represivas.

Complementando lo que hemos sefialado en diversas ocasiones debemos
expresar ahora algunas conclusiones a las que hemos llegado:

En primer término la pena no constituye, segun la concepcion socialista,
una simple manifestacion de coaccién y de venganza, sino representa un me-
dio empleado para obtener ciertos resuitados de cardcter social; el tribunal
al aplicar un apena debe, pues, tener en cuenta en cada caso el cardcter ra-
cional que dicha pena debiera revestir.

En segundo lugar los fines asignados a la pena socialista estin expresa-
mente determinados por la ley. Asi queda asentado de manera incontestable
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Ia funcion educativa y de reforma que debe ser ejercitada por la sancion re-
presiva

En tercer lugar Ia coaccién que implica cada pena no podria tener por ob-
jeto dentro del régimen socialista provocar un sufrimiento psiquice y rebajar
Ia dlgmdad humana del condenado.

En cuatro lugar todas estas exigencias tienen por ob]eto 1estr1ng1r el cam-
pe de aplicacién de la represion penal y reducir al minimo la coaccién indis-
pensable para la realizacion de los fines asignados a la pena. Estos principios,
erigidos en normas imperativas, constituyen, sin duda alguna, una manifesta-
cion del humanismo socialista v se traducen en un tratamiento humanitario
para el individuo desde €l momento en que haya cometide una infraccién.

Los principios ya indicados del cardcter humanitario y racional de la pena
se encuentran a la base de la politica penal socialista e inspiran la reglamen-
tacion respectiva:

— ¢l sistema de penas;

—la determinacién de su campo de aplicacidn;

— el régimen de las diferentes medidas represivas;

—la fijacion de la pena por ¢l tribunal en el caso de que una infraccion
haya sido cometida;

—la exencion completa o parcial de la obligacién de cumplir la pena apli-
cada;

~—la exencion condicional o incondicional de responsabilidad penal me-
diante la sustitucién de las sanciones represivas por medidas de sancién so-
cial v de reeducacion.

Toda esta reglamentacién integra una materia mds amplia que hace surgir
nuevos problemas complecjos. Estos problemas sélo nos interesan por el mo-
mento desde el punto de vista del humanismo socialista, reflejado en las dis-
posiciones de derecho penal.

24. Precisar sefialar ahora ¢l alcance del internacionalismo ;broletarw, prin-
cipio que caracteriza al derecho penal socialista. Este tltimo, como medio de
defensa de los intereses del pueblo, tiende 2 salvaguardar el poder politico
de los trabajadores conducidos por la clase obrera. El derecho penal socialis-
ta tiende también a contribuir al perfeccionamiento de las relaciones sociales
y a la expansién de Ja sociedad en su trinsito de acceso al comunismo. Dife-
rentes Estados socialistas componen la comunidad socialista internacional con
la Unién Soviética a la cabeza. Dichos Estados encuentran la mejor garantia
de su independencia, soberanfa y libre desarrollo en la existencia misma de
esta comunidad. En lo que respecta a la Repuiblica Popular de Bulgaria este
principio estd consagrado en el articulo 12 de Ia Constitucidén de 1971. Asi,
Ia defensa de la sociedad socialista en un pais determinado implica la protec-
ciem de los intereses de todos los Estados socialistas del mundo, de la totali-
dad de la comunidad socialista. Adoptando dicha posicién, una serie de legis-
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laciones socialistas, incluyendo la de Balgaria y la de la Union Soviética, cali-
fican de infracciones los actos criminales cometidos en contra de cualquier
otro Fstado socialista. Las legislaciones en cuestién aseguran también una
proteccién reforzada de la propiedad socialista, asi como de todos los Estados
socialistas (poy ¢jemplo el articulo 217 del Cédigo penal bilgaro).

Huy que subravar el hecho de que ¢l derecho penal interno, sancionando
las infracciones contra la paz y la humanidad, contribuye a la realizacion
del internacionalismo proletario, pues éste garantiza los intereses vitales de
todos los paises pacificos.

A partir :de estas consideraciones los paises socialistas participan activa-
mente en la elaboracién de convenciones multilaterales tendientes a la con-
solidacién del orden juridice internacional y orientan sus legislaciones inter-
nas de conformidad con dichos acuerdos.

Por tal razén se introdujeron en ¢l mes de diciembre de 1975 reformas al
Codigo penal bilgare de conformidad con la Convencién Unica sobre Estu-
pefacientes, asi como con las convenciones referentes a las sustancias psico-
trapicas, 4 la represiom de actos contra la seguridad de la aviacidn civil y a
la represion del apartheid.

25. Estrechamente vinculado a los principios de base sefialados el funda-
mento de Ia responsabilidad penal reconocido por el derecho socialista estd
definido con nitidez en la legislacién penal de los paises socialistas: respon-
sable penalmente es aquel que, actuando con discernimiento y habiendo lle-
gade a la edad legalmente determinada, hava cometido un acto calificado de
infraccién por la ley (articulo 31 del Cédigo penal bilgaro; articulo 3 de los
Fundamentos de la Legislacién penal de la Unidn Soviética, etcétera).

En otros términos e! unico fundamento de ia responsabilidad penal reside
en la comisién de una infraccién concreta por parte de un individuo que,
vista su edad v estado psiquico normal, sea susceptible de ser plenamente
responsable.

Las legislaciones penales socialistas comprenden la definicion de la infrac-
cion como ‘categoria juridica (por ejemplo, articulo 9 del Codigo penal de Ja
URSS; articulo 1 de! Codigo penal de la Republica Democratica Alemana;
articulo 47 del Cédigo penal rumano, etcétera).

De esta suerte el legislador ha delimitado con claridad los comportamien-
tos susceptibles de dar lugar a la responsabilidad penal.

En este sentido puede sefialarse una serie de particularidades esenciales de
la infraccién:

el peligro social del acto, como elemento metajuridico de {ste, tiene un
alcance decisivo;

la culpabilidad, elemento subjetivo inherente a todo acto considerado como
conslitutivo de una infraccion (las formas de la culpabilidad son igualmente
previstas por ia lev);
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el cardcter punible del acto cuando represente un peligro social; determi-
nado por la ley, este cardcter convierte al acto en ilicito y hace incurrir a su
AULOT €N una pena.

De lo expuesto se sigue que, con relacion al concepto de infraccion, las
legislaciones socialistas consideran al acto delictuoso como tinico fundamento
de la responsabilidad penal, conforme a los principios del acto, de la culpabi-
lidad y de la legalidad.

La pena, por su parte, debe corresponder estrictamente a la responsabilidad
penal individualizada y diversificada dentro del marco de los objetivos com-
plejos perseguidos por la misma. De esta suerte el tribunal, al fijar la pena,
debe tomar en cuenta todas las circunstancias que caracterizan la gravedad
del acto delictuoso, asi como la personalidad del delincuente. Procediendo en
esta forma el tribunal estard en grado de determinar el género y la gravedad
de la pena por aplicar, y en posibilidad de contribuir eficazmente a la realiza-
cién de los objetivos perseguidos por la prevencién tanto especial como ge-
neral.

26. Los principios de base del derecho penal y de la politica penal se re-
flejan de mancra consecuente en las legislaciones de los paises socialistas.

Todos estos principios constituyen una de las caracterfsticas mas generales
del derecho penal socialista. A fin de precisar mejor sus aspectos sobresalien-
tes, es necesario ante todo dar algunas indicaciones complementarias:

—la posicion que ocupa el derecho penal dentro del sistema de medidas
complejas destinadas a combatir la criminalidad;

— los métodos para diferenciar la responsabilidad penal, las particularida-
des de Jas diferentes medidas de punicién y los demas procedimientos penales
empleados cuando la responsabilidad penal es practicada;

—los diferentes aspectos de la participacion de la comunidad socialista en
Ia lucha contra la criminalidad.

V. UBICACION DEL DERECHO PENAL SOCIALISTA DENTRO DE LA PREVENCION
DE LA CRIMINALIDAD

27. Con €l fin de precisar el cardcter del derecho penal socialista es nece-
sario determinar el lugar que ocupa dentro de las medidas destinadas 2 com-
batir 1a criminalidad. A este respecto debe sefialarse que el derecho penal no
constituye un método en si mismo. En efecto, se trata de un subsistema inte-
grado a un sistema mis amplio de actividades relativo a la gestion de los
procesos sociales tendientes a eliminar la criminalidad. Es indispensable de-
terminar, de manera racional, el lugar que ocupa €l derecho penal dentro de
este sistema complejo de actividades para poder apreciar con certeza su efi-
cacia.
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No se podria asignar al derecho penal un namero ilimitado de objetivos,
pues, aunque constituye un procedimiento importante de lucha contra la
criminalidad, no representa en si mismo un medio decisivo a este respecto.

28. En el curso de los tltimos afios ha sido adoptada dentro de los paises
socialistas, comprendiendo a Buigaria y a la Unién Soviética, una serie de
medidas complejas destinadas a combatir la criminalidad y demas manifesta-
ciones antisociales. Se trata de poner en prictica la politica criminal socia-
lista —y respectivamente la politica de defensa social—, que se encuentra vincu-
lada a la politica general del Estado seguida durante el periodo de edificacion,
de la sociedad socialista avanzada, antes de llegar al comunismo. En el mar-
co de la politica de defensa social la politica penal no es mas que un elemen-
to en tanto que el derecho penal y sus medios de accién constituyen un con-
junto de medidas complejas destinadas a combatir la criminalidad.

Afirmar la legalidad y prevenir Ia criminalidad y los actos ilicitos en gene-
ral, son tareas que competen mis bien al Estado y a sus organos que a todos
los ciudadanos y a sus organizaciones benévolas. Se trata de un principio que
la Constitucion de la Republica Popular de Bulgaria de 1971 prevé expresa-
mente en su articulo 8, apartado m. Es oportuno citar a este respecto el ar-
ticulo 8 del Cédigo penal de la Repiiblica Democrdtica Alemana que contiene
indicaciones concretas:

Los dirigentes de empresas, de administraciones y de otras organizaciones del
Estado, asi como los consejos de direccion de las cooperativas y las directivas de las
organizaciones sociales, tiecnen por misién educar a los ciudadanos dentro de un
espiritu de vigilancia con respecto a influencias ideoldgicas hostiles y de intole-
rancia con relacién a las violaciones de la legalidad y de la disciplina socialistas.

Dentro de los limites de sus atribuciones dichos dirigentes responderdn de la
prevencién de los actos punibles y de la reeducacion de los contraventores, con
objeto de inducirlos a adoptar un comportamiento honorable y consciente. A fin
de alcanzar este objetivo actuardn en estrecha colaboracién con Jos civdadanos vy
deberdn eliminar las condiciones que propicien la realizacién de actos punibles,
debiendo alirmar también la legalidad y la disciplina y garantizar la seguridad
v el orden.

Los érganos jurisdiccionales publicos y sociales estdn encargados, con apoyo en
su experiencia, de prestar una asistencia efectiva a las organizaciones publicas,
asi como a las empresas, establecimientos, cooperativas, a las organizaciones de
masa y a las colectividades de trabajadores, en su actividad tendiente a la preven-
cién de actos reprensibles y a la reeducacidn de los contraventores que hayan in-
currido en una pena, colaborando al perfeccionamiento de la actividad de direc

cién y educacién,

Se trata en consecuencia de una mision que atafie 2 la sociedad en su tota-
lidad. Para su cumplimiento intervienen también los drganos especializados
del Estado (tribunales, procuratura —fiscalia general—, milicia, cte¢tera), asi
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como las demds instituciones piblicas de cardcter econémico. En este campo
se establece una colaboracién organizada entre las autoridades estatales y las
formaciones sociales de masa; es asimismo una actividad intensiva que reviste
aspectos multiples tendientes a eliminar las condiciones, de cualquier natu-
raleza, que propicien la realizacién de actos delictuosos en los diversos secto-
res de la vida social. Esta actividad tiene, entre otros objetivos, procurar la
reforma de los delincuentes,

El conjunto de actividades en cuestién constituye una tarea asignada a las
diferentes estructuras sociales y tiende a la eliminacién de la criminalidad,
lo que es pricticamente realizable, pues dicha criminalidad no es inherente
al orden socialista sino contraria a las leyes objetivas que presiden su des-
arrollo.

29. Las medidas tendientes a prevenir y eliminar la cnmmahdad tienen
una aplicacién cada vez mds extensa en el seno de la sociedad socialista y de-
terminan su evolucién progresista. Estas medidas se manifiestan a multiples
niveles y revisten una gran variedad:

— medidas generales de orden social y econémico tendientes a acrecentar el
enestar y la cultura, asi como a inculcar el sentido del deber entre los cin-
dadanos; -

— medidas especificas tendientes a eliminar las condiciones de cardcter ob-
jetivo y subjetivo, que originan ciertas formas de infraccién en los diversos
sectores de la vida social;

- — medidas especiales tomadas por las autoridades judiciales; la procuratum
(fiscalia general) y la milicia, por los tribunales de camaradas, las comisio-
nes especializadas relativas a los menores y otros érganos ptiblicos, asi como
Ias agrupaciones benévolas de ciudadanos;

—medidas de accién social, de reeducacién y de reforma de los delmcuentes

Las medidas generales tendientes a prevenir la criminalidad constituyen
uno de los elementos de desarrollo social y econdmico. Asl también estas me-
didas estin incluidas en los planes de conjunto establecidos en esta materia.
Estos planes contienen indicaciones precisas sobre las tareas a realizar por los
diferentes sectores.

La coordinacién planificada para la solucién de todos estos problemas re-
presenta, en realidad, un factor importante en la eliminacién graduval de las
condiciones criminégenas en el seno de nuestra sociedad.

Estos procesos de orden econémico y social contradicen formalmente la
afirmacién de que el progreso habria de engendrar criminalidad. Esta afir-
macién subsiste todavia en las sociedades capitalistas que sufren efectivamente
una crisis general debida, sobre todo, a sus defectos de estructura.

30. El hecho de que en el régimen socialista 1a eliminacién gradual de la
criminalidad aparezca como realidad inminente, trae como consecuencia el
compromiso de todas las instituciones y autoridades publicas, comenzando
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por los drganos de mayor jerarquia, para la persecucién de este objetivo. La
planificacién y la edificacién de las medidas de conjunto adoptadas por los
organos del Estado, asi como por las agrupaciones benévolas de ciudadanos,
hacen mas eficaz Ia lucha contra la criminalidad. Debemos mencionar a este
respecto una interesante resolucién de la Asamblea Nacional de la Republica
Popular-de Bulgaria de 1973, que elaboré una serie de inicativas sobre la base
de un programa nacional unificado. La decisiéon de referencia tendia a poner
en prictica una seric de medidas generales y especiales de orden social, eco-
ndmico, ideoldgico, educativo y juridico, asi como medidas de organizacion,
para insertarlas dentro de los planes de las administraciones centrales y de
los conscjos populares a nivel local, al igual que dentro de aquéllas, de las
unidades econdémicas y de las cooperativas. Al lade del programa nacional
estd. prevista la elaboracién y la realizacién de programas regionales de la
misma naturaleza. En ambos casos son utilizados los itimos conocimientos
obtenidos en las ciencias sociales y, muy particularmente, en la ciencia juri-
dica, en la sociologia del dereche y en Ia criminologia, asi como los resulta-
dos de las investigaciones concretas obtenidas en el campo de la sociologia
v de la criminologia. Este método es seguido en todos los Estados socialis-
tas y los resultados obtenidos, sobre todo en la Unién Soviética, han sido po-
sitivos. - , :

1dénticos resultados se lograron con la aplicacién de medidas similares en
Bulgaria. Cabe sefialar que la prevencién de la criminalidad se realiza de
acuerdo a los principios de una planificacién.

31. De lo expuesto anteriormente puede concluirse que en los Estados so-
cialistas, comprendiendo la URSS y la' Republica Popular de Bulgaria, €l pro-
blema de la planificacién de las diferentes tareas de la politica criminal (de
defensa social) estd en vias de resolverse eficazmente. Lo esencial de este
método consiste en integrar, de manera sistemdtica, las medidas respectivas
dentro de los planes de desarrollo social y econémico del paifs. Precisa sefialar
la tendencia a planificar las medidas complejas, a nivel tanto nacional como
regional. No menos importante es Ja realizacidén de las premisas indispensa-
bles de orden financiero y econdmico, entre otras, que permitan una activi-
dad coordinada de los drganos del Estado, de las unidades econdmicas y de
las agrupaciones benévolas de los ciudadanos, tendientes a combatir la cri-
minalidad en el scno de la sociedad socialista.

Las cuestiones de orden general mencionadas con antelacidén constituyen
otra de las caracteristicas del derecho penal socialista.

Este, como lo habiamos ya indicado, no constituye sino uno de los medios
especificos del orden sociojuridico puesto en practica en la lucha contra la
criminalidad. Tomando en consideracion este aspecto del problema, Ia diver-
sificaciém de los procedimientos de punicién v su perfeccionamiento adquie-
ren un relieve muy particular. Es evidente que la accién punitiva no podria
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resolver por si misma el problema de la criminalidad. En tal virtud deberi
ser estudiada dentro del sistema de medidas destinadas a combatir los fend-
menos criminégenos. Partiendo de dicha concepcién se podrian delimitar con
suficiente claridad las tareas que el derecho penal deberd realizar de manera
eficaz.

Dentro de los Estados burgueses se menciona con frecuencia la existencia
de una “crisis que afecta al derecho penal y a la justicia represiva”, lo que
s¢ explica por el hecho de que dentro de estos paises se espera del derecho
penal la solucién de los problemas que, estando ligados a los defectos estruc-
turales del sistema capitalista, se tornan irresolubles.

La conviccién de que el derecho penal no es sino uno de los elementos del
sistema de medidas complejas destinadas a combatir la criminalidad, permite
poner en prictica todas las demds ideas directrices definidas por la politica
penal socialista.

V1. DIFERENCIACION DE LA RESPONSABILIDAD PENAL *

$2. El cardcter y la misién del derecho penal socialista y la necesidad de
asegurarle una mayor eficacia en la lucha contra la criminalidad, exigen que
se proceda a una diferenciacién de la responsabilidad penal y de los medios
y métodos reglamentados por el derecho penal.

En efecto, las infracciones presentan diversos grados de peligro social y la
personalidad de cada delincuente refleja particularidades que le son propias,
en tanto que los objetivos perseguidos por el derecho penal revisten un ca-
ricter complejo. Estos factores determinan la eliminacién radical de toda
formula estereotipada de aplicacién automdtica. En tal virtud precisa recu-
rrir a soluciones adaptables a las particularidades de hipétesis previstas por
¢l derecho penal.

Las particularidades del derecho penal derivan del hecho de que en la lu-
cha contra la criminalidad se ha recurrido a sanciones de un género particu-
lar, que reflejan la responsabilidad penal del autor de la infraccién. Estas
sanciones implican cambios en el estatuto juridico del autor de la infraccién
como consecuencia de la pena que le habrad de ser aplicada. El derecho penal
socialista ha ensanchado, mientras tanto, €l campo de aplicacion de sus mé-
todos. Asi, prevé otros medios de accion que se distinguen del tipo cldsico
de la pena y que implican un manejo diferente. Se prevén asi suspensiones
a la ejecucién total o parcial de la pena, asi como exenciones de la respon-
sabilidad penal. La diversidad de soluciones aplicables a las diferentes hipé-

* Hemos respetado la literalidad en virtud del significado especifico que da cl autor al
término differenciation.
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tesis previstas por la ley estin condicionadas por los objetivos perseguidos: al-
canzar el miximo de eficacia recurriendo a un minimo de represién y asimis-
mo sustituyendo si es posible las medidas punitivas por las medidas de accién
social y de reeducacién,

La diferenciacién de la responsabilidad reviste una gran importancia en el
campo del derecho penal socialista y este hecho se refleja en los actos ema-
nados de los drganos supremos de los Estados socialistas, como es el caso de
la decision de la Asamblea Nacional de la Republica Popular de Bulgaria
qque sefialamos con anterioridad. El principio de diferenciacién de la respon-
subilidad, asi como los demsds principios e ideas maestras que han inspirado
la politica penal socialista, se encuentran formulados con toda claridad en la
decisién del Consejo de Estado de la Republica Popular de Bulgaria, de 27
de noviembre de 1975, relativa tanto a los principios directores del papel y de
la actividad de los 6rganos judiciales, como a aquellos de la procuratura (fis-
calia general) durante el periodo de la sociedad socialista avanzada.

33. La diferenciacién de la responsabilidad penal responde a las diferen-
tes particularidades de las infracciones y las caracteristicas de la personali-
dad de sus autores. Este principio de responsabilidad diferenciada se encuen-
tra reglamentado en una serie de -instituciones fundamentales del derecho
penal socialista. Los cédigos penales definen los elementos constitutivos de
cada infraccion y determinan los limites de la responsabilidad penal, pero
igualmente prevén una serie de hipdtesis particulares donde la presencia de
una infraccién cometida no implica una punicién para su autor, o la respon-
sabilidad penal dc éste se encuentra reemplazada por una responsabilidad
de caricter diferente.

La diferenciacidn de la responsabilidad penal implica, también, la diferen-
ciacién de las manifestaciones delictuosas que la engendran: Sanciones dife-
rentes para infracciones diferentes, asi como la diferenciacién de los elemen-
tos constitutivos de las infracciones de una cierta categoria, segin los diferen-
tes grados de peligro social que representen las manifestaciones delictuosas.

Por lo tanto, la diferenciacién de la responsabilidad supone el estableci-
miento de un sistema de penas que se determinan desde un triple punto de
vista que contempla: género, gravedad y duracién. En tal virtud las normas
figuran en la parte especial del codigo penal y fijan diversas sanciones ten-
dientes a permitir la aplicacién de un método diferenciado de acuerdo a la
variedad de las manifestaciones delictuosas. La diferenciacién toma en cuen-
ta, también, las particularidades tipicas que reviste la personalidad de los
autores de las infracciones. Pueden sefialarse a este respecto las diferencias
que existen entre el régimen penal aplicable a los menores y aquel de los
adultos. Igualmente con relacién al régimen previsto para los reincidentes
v aquel aplicable para los casos de infracciones cometidas por primera vez.

34. La diferenciacidm en materia penal se manifiesta de manera particular
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en la legislacién socialista a través de la individualizacién de la pena y de Ia
responsabilidad penal en general. Trdtase de soluciones de cardcter general
previstas por la ley para ser aplicadas a una categoria de infracciones de las
que depende el acto delictuoso cometido y que deberan tomar en cuenta
las particularidades tanto de la manifestacién delictuosa como de la personali-
dad del infractor. Estas soluciones deberan aplicarse en todos los casos en que
se trate de determinar la responsabilidad penal del autor, en la perpetraaon
de un acto delictuoso concreto.

La individualizacién de 1a responsabilidad penal no representa en realidad
sine una prolongacién del principio de diferenciacion. Su efecto consiste en
concordar los hechos concretos de un caso especifico con las soluciones de
principio consagradas por la ley. De esto se sigue que pueden distinguirse dos
formas de proceder dentro del cuadro general de Ia diferenciacion: por dife-
renciacidn de la responsabilidad penal, en sentido estricto, debe entenderse
el establecimiento en la ley de diferentes hipotesis de las que sc hacen derivar
sanciones represivas especificas, en tanto que por individualizacién debe en-
tenderse el hecho de considerar, dentro del cuadro general de la hipétesis
prevista por la ley, las particularidades del caso concreto. De esta suerte la
responsabilidad diferenciada (por ejemplo las diferencias del régimen apli-
cable a los menores y a los adultos o a los reincidentes y a los delincuentes
primarios) constituye una primera etapa que permite el acceso a una segun-
da, en la que se trata de determinar la sancién punitiva mis adecuada a la
individualidad del autor de la infraccién (por ejemplo los articulos 54, 55 y
56 del Codigo penal biilgaro; los articulos 32, 33, 34 y 87 de los Fundamentos
de la Legislacién penal de 1a URSS y los articulos 61 y 62 del Cédigo penal de
Ia Repiiblica Democritica Alemana, entre otros) . De ello se desprende que la
diferenciacién legalmente establecida y la individualizacién completa de
la responsabilidad penal representan, a dos niveles diferentes, un mismo prin-
cipio de orden social y politico, relativo al caracter teleolégico del derecho
penal, y manifiestan la imposibilidad de alcanzar su objetivo complejo a tra-
vés de procedimientos simplificados o mediante el auxilio de un método
puramente formal. El objetivo de orden social y politico, asignado tanto a la
diferenciacién como a la individualizacién de la responsabilidad penal, con.
siste en lograr un miximo de eficacia con un minimo de coaccwn a través
de la prevencién ya sea especial o general.

35. Cabe agregar una segunda justificacién de orden social y politico de
las soluciones diferenciadas en derecho penal. Las diferentes hipétesis pre-
vistas por éste estdn determinadas en principio por los elementos del objeti-
vo complejo que se pretende alcanzar. A fin de comprender mejor la natu-
raleza de las instituciones que ponen en prictica la diferenciacion de la res-
ponsabilidad, precisa definit con claridad los objetivos mis inmediatos que
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deberdn ser realizados a través del caricter especifico de una sancién penal
determinada. Ilustramos esta idea mediante algunos ejemplos:

— El régimen penal al cual los reincidentes peligrosos se encuentran some-
tidos estd condicionado por las grandes dificultades que aparecen en los pro-
cesos de reforma y de reeducacién de esta categoria de delincuentes. Habien-
do dado prueba de ciertos hdbitos antisociales mis o menos inveterados,
estos delincuentes se prestan mas dificilmente a una reeducacién. Por el con-
trario las personas que hayan cometido por primera vez un acto delicuoso
desprovisto de gravedad pueden ser ficilmente reformadas. Asi los delincuen-
tes primarios podran beneficiarse con una exencién de responsabilidad penal
y no ser objeto sino de medidas de accién social y de reeducacion.

— El régimen aplicable a los menores esta condicionado por el hecho de
que se trata de autores de infracciones cuya personalidad estd atn en vias de
formacién. Por tal razén deben tratarse con cuidado todos los aspectos con-
cernientes a las medidas de reeducacién v de instruccidén que tiendan a su
reforma.

Por otra parte es necesario eliminar todas las condiciones susceptibles de
cjercer sobre los menores efectos negativos en el seno de su microambiente.

— Revisten, igualmente, un cardcter social y politico las hipétesis de res-
ponsabilidad limitada en aquellos casos en que el autor de la infraccién haya
dado prueba de un comportamiento posterior acorde a las exigencias sociales,
particularmente de haber contribuido a prevenir o a limitar los efectos nega-
tivos de su acto o de haber reparado los perjuicios causados, La institucién
de la respunsabllsdad limitada constituye en estos casos uno de los aspectos de
Ia funcién preventiva ejercida por el dereche penal. EI autor de la infrac
cién se encuentra sujeto a una accién psicoldgica que le impulsa a actuar de
una manera opuesta a aquella que motivara inicialmente la comisién de su
acto delictuoso.

— El método diferenciado y Ja funcién preventiva del derecho penal se ma-
nifiesta también sobre otro plano, particularmente en el caso en que se esta-
blece una responsablhdad especial frente a infracciones que produzcan situa-
ciones de peligro. En esta hipdtesis la pena establecida busca no solamente
prevemr la infraccion de este género sino, sobre todo, eliminar la situacidn
de peligro que haya sido creada, antes de que el objeto tutelado haya sido real-
mente dafiado. Asi la incriminacién de estos actos constituye un medio para
prevenir los perjuicios que pudieran causarse por imprudencia sobre los ob-
jetos puestos en peligro.

Los ejemplos mencionados nos permiten concluir que para comprender
satisfactoriamente las normas de derecho penal socialista y a fin de asegurar
su aplicacién adecuada, no basta solamente un conocimiento general sobre
Ia orientacién de los principios directores del derecho penal.
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Es indispensable entender a fondo los motivos de orden social y politico
que condicionan las soluciones diferenciadas en materia penal. En otros tér-
minos, no basta tener en cuenta que la diferenciacién de la responsabilidad
penal constituye un principio importante, es necesario, ademds, determinar
las consideraciones concretas que sirven de fundamento a cada solucién dife-
renciada adoptada por el derecho penal. Asi podra ponerse de relieve en toda
su amplitud el contenido de Ia politica penal socialista.

36. La prictica del tratamiento diferenciado en el derecho penal da lugar
a diversos problemas en dos niveles diferentes:

— Es indispensable, ante todo, delimitar las hipdtesis tipicas previstas por
la ley en las que se exige un tratamiento diferenciado, asi como las sanciones
penales especificas, es decir, crear un régimen especial.

— En segundo lugar, es imperioso que el sistema de sanciones penales se
establezca de tal forma, que responda a los fines perseguidos por las hipétesis
diferenciadas. No seria posible obtener las ventajas que derivan de la dife-
renciacién de la responsabilidad sin haber establecido previamente un siste-
ma diversificado de medidas penales v de otros medios de accion en este mis-
mo campo. Para que la diversificacién de sanciones pueda producir efectos
positivos, en estricta conformidad con la exigencia de Ia legalidad socialista,
es necesario gue las condiciones de aplicacion de los diferentes aspectos de la
responsabilidad diferenciada sean establecidos en forma precisa por la ley.
Asi mientras mds sefialada sea la diferenciacién (como en el caso de exencién
de responsabilidad penal) mds detalladas y precisas deberin ser las indica-
ciones legales sobre las condiciones en que habrin de aplicarse las soluciones
diferenciadas respectivas.

La diferenciacién y la individualizacion en materia de responsabilidad pe-
nal implican una serie de problemas que deben ser examinados y que con-
ciernen a las diferentes formas de actividad delictuosa, a la personalidad de
los autores de las infracciones, a los sistemas de penas, a algunos otros me-
dios de accién sobre los delincuentes, etcétera.

Nos conformaremos con sefialar, deniro de la brevedad del presente traba-
jo. algunos aspectos relativos a las hipétesis de diferenciacién de la responsa-
bilidad, asf como los métodos y medios del derecho penal socialista aplicables
al caso.

37. El régimen especial previsto por los codigos penales socialistas en ma-
teria de delincuencia juvenil se ha ajustado a las concepciones del derecho
socialista, sobre el papel que desempefia el derecho penal en la lucha contra
las manifestaciones antisociales de los adolescentes. Nos parece interesante
seftalar a este respecto algunas particularidades importantes.

Los menores que no hayan alcanzado la edad determinada por la ley (14-15
afnos) son, en principio, penalmente irresponsables. En el caso de que hayan
cometido un acto que represente un peligro social no serin objeto sino de
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medidas de reeducacion (articulo 32 del Cddigo penal bulgaro). Los meno-
res entre 14 (15) y 18 afios pueden ser declarados penalmente responsables
hajo ciertas condiciones. Algunos cadigos penales socialistas, como el Caodigo
penal biilgaro, exigen que los menores de 14 a 18 afios hayan actuado con
pleno uso de razén, hayan podido prever la significacion y las consecuencias
de sus actos y, de esta suerte, hayan sido capaces de dirigir su propia conduc-
ta, para poder declararlos penalmente responsables.

Segun otras legislaciones socialistas, como las de la Unién Soviética y Po-
lonia, la responsabilidad penal no se aplica a los menores de 16 afios sino en
caso de infracciones limitativamente determinadas por el Cdédigo penal res-
pectivo (articulo 10 de los Fundamentos de la Legislacién penal de la URSS:
articulo 9 del Cédigo penal de la Repiiblica Popular de Polenia).

Dc acuerdo a los principios socialistas la pena aplicada a un menor reviste
un cardcter mds bien secundario y auxiliar. Asi cuando el acto delictuoso
cometido por el menor no presente un peligro social grave, le serdn aplicadas
medidas reeducativas de orden general o especial. Fl articulo 61 del Cadigo
penal bilgaro prevé, en efecto, que si una infraccién ha sido cometida por
un delincuente menor de 14 a 18 afios por ligereza o incitacién y no se pre-
senta un dafio social importante, serdn aplicadas al culpable medidas reedu-
cativas.

En todos estos casos existe una exencidon total de responsabilidad penal

(articulo 78 del Codigo penal bilgaro). En tal virtud serd un nimero muy
restringido de penas €l que podri ser aplicado a los menores (de 14 a 18
afios).
- Segdn el derecho bulgaroe los menores no podran ser condenados mas gue
a purgar una pena privativa de libertad de cardcter particular, a ingresar en
un establecimiento de reeducacién, y a soportar una pena que suspenda el
ejercicio de una actividad determinada (articulo 623) o, en fin, a sufrir un
voto de censura social. La legislacién prevé también que la pena podrd ser
reemplazada por medidas reeducativas (articulo 64 del Cédigo penal bilga-
ro). En ningtin caso, obviamente, la pena capital podrd ser aplicada a los
menores.

Tres principios fundamentales caracterizan el régimen diferenciado apli-
cable a los menores (de 14 a 18 afios) en la legislacién socialista.

La pena no representa sino uno de los procedimientos adoptados en la lu-
cha contra la delincuencia juvenil. La educacién comunista reviste en este
campo una importancia muy particular, En esta obra educativa participa ac-
tivamente una serie de organizaciones estatales o sindicales, asi como las
agrupaciones, juveniles o sociales.

Existen, también, en estos paises varias instituciones especializadas que
contribuyen a la educacién de los menores y a la prevencion de los actos an-
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tisociales que pudieran eventualmente cometer. Tales son, por ejemplo, los
internados, las comisiones para menores, hogares para un ndamero limitado
de adolescentes, etcétera.

Es necesario seiialar, en segundo lugar, que el régimen penal aplicable a
los menores (de 14 a 18 afios), tiende a despertar en ellos conciencia de sus
deberes hacia Ia sociedad. :

En tercer lugar debe notarse que los codigos penales tienen en cuenta él
hecho de que en los paises socialistas existen, con diversas modalidades, po-
sibilidades reales de aplicar a los menores un régimen dlferem:lado e indivi-
dualizado a la vez.

Se ha puesto en prictica en diversos paises una gran variedad de medidas
reeducativas, de caricter general o especial, que frecuentemente hacen super-
fluo el recurso a las penas propiamente dichas.

La experiencia adquirida en los paises socialistas en cuanto a la aplicacidn,
a los delincuentes menores, de regimenes diferenciados previstos por el dere-
cho penal, en los que se destaca la utilizacién de medidas especiales de reedu-
cacién y de reformacién, es cualitativamente diferente 2 la que prlva en los
sistemas de los paises capitalistas.

En efecto, la sociedad socialista ignora los hechos que caracterizaban, en’él
momento actual, la estructura y el dinamismo de la delincuencia juvenil en
occidente. Entre nosotros la mayor parte de las infracciones cometidas por
los menores son de poca gravedad y no representan mds que un dafio social
insignificante. La accién nefasta de la narcomania sobre los adolescentes es ‘in-
significante. '

La juventud goza de grandes perspectivas de desarrollo y su porvenir estd
asegurado en el seno de la sociedad. FEsta situacién particularmente favora-
ble tiene un lugar preponderante en la lucha contra las manifestaciones anti-
sociales de los menores, asf como en las medidas complejas de proteccién del
orden social, econémico y cultural: ejes de la obra educativa. Asi, pues, la
accién punitiva aparece en €ste campo como un instrumento mds bien secun-
dario, al cual se recurre muy rara vez y en casos extremos. Es decir, en linea
de principio, la punicién viene a ser aplicada en tal manera que estimule 'y
oriente la formacién de la personalidad de los autores de las infracciones ha-
cia una actividad atil para la sociedad.

38. Las legislaciones socialistas prevén, también, una categoria especial de
hipétesis diferenciadas en la que la responsabilidad penal mitigada se ha
utilizado como un medio que motive al delincuente a asumir frente a la in-
fraccidén un comportamiento diferente y opuesto, a limitar o repamr las con-
secuencias perfudiciales derivadas de dicha infraccion.

Los cédigos penales de los paises socialistas han adaptade este método a
diferentes modalidades en las técnicas legislativas.
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No obstante estas diferencias se trata de un método especifico cuyo objeto
consiste en prevenir o en lmitar los perjuicios que la infraccion cometida
podria producir. Dicho método constituye uno de los aspectos especificos
de la funcién preventiva ejercida por el derecho penal socialista.

El comportamiento del delincuente puede manifestarse en diferentes for-
mas: puede, por ejemplo, poner fin a su actividad delictuosa aun después de
haber delinquido; puede, también, dar muestras de querer prevenir los efec-
tos negativos de la infraccién cometida por él, evitando, verhigracia, afectar
la vida y la salud de los demds. Esto puede ocurrir, principalmente, cuando
se trata de infracciones por imprudencia motivadas por actividades que repre-
sentan una fuente de grave peligro. En los casos de apropiacién ilicita €l de-
lincuénte podria, en fin, tomar medu:las para reparar los daitos patrimomiales
causados por su infraccidn.

Los efectos que el derecho penal atribuye a los comportamientos arriba
mencionados estdn previstos en tal forma que el autor del acto delictuoso es
estimulado para asumir un comportamiento que pueda evitar o limitar con-
secuencias perjudiciales. Con tal propdsito las diferentes legislaciones han
adoptado modalidades similares para fijar las condiciones de aplicacion de
una responsabilidad penal atenuada. Por ejemplo, el articulo 25 del Cédigo
penal de la Repiiblica Democritica Alemana contiene una disposicién de al-
cance general que permite la atenuacién de la responsabilidad penal, en el
caso de un comportamiento positivo y consecnente del autor de la infraccion,

El Cédigo penal bilgaro contiene disposiciones especificas que establecen
las premisas para dicha atenuacion de la responsabilidad penal. en atencion
a las particularidades e las infracciones (robo: apropiacién ilicita por per-
sonas que desempefian funciones oficiales; homicidio o atentado contra la
integridad fisica de otros cometido por imprudencia: actos de espionaje; falso
testimonio, etcétera). Debe sefalarse que el derecho soviético contiene, - al
lado de las disposiciones especiales. una disposicion de cardcter general, en
virtud de ia cual en los casos en que un delincuente hava tratado de evitar
las consecuencias dafiinas de su acto o reparado con buena voluntad los per-
juicios ‘de orden material causados, se beneficiard con las circunstancias ate-
nuantes legalmente establecidas (articulo 38 p. 2 de los Fun(lumemm de Ia
Legislacién penal de la URSS). : _

En lo que respecta a los camhios operados en ¢l contenido de la responsa-
bilidad penal dentro de todas estas hipdtesis pueden sefialarse las siguientes
soluciones:

Primero, el delincuente podrd disfrutar de una exencién total de la pena
y en ciertos casos en que ¢sta haya sido aplicada el autor de la infraccidon
podrd ser eximide de purgarla;

Segundo, la legislacion podri prever una atenuacion de Ja pena, la que se
realizard de dos maneras: a través de disposiciones especiales que establezcan
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sanciones menos graves, o bien considerando el comportamiento positivo del
delincuente como una de las circunstancias atenuantes.

La experiencia adquirida en este campo por los paises socialistas demues-
tra claramente la eficacia de este método. En la misma situacién deberin con-
siderarse las hipétesis de aquellos delincuentes que, desempeiiando funciones
oficiales, hayan reparado los perjuicios causados por una apropiacién ilicita
(articulo 205 del Cédigo penal bilgaro).

¥l tratamiento diferenciado, en esta materia, presenta una doble ventaja.
Ante todo, el hecho objetive de que {recuentemente las consecuencias noci-
vas de la infraccién cometida sean, mediante su utilizacién, considerablemen-
te limitadas. La segunda ventaja es de naturaleza psicoldgica, pues el delin-
cuente es motivado, aun después de cometer la infraccidon, a dar prueba de
su sentido del deber. Asi la atenuacién de la responsabilidad produce resul-
tados positivos desde multiples puntos de vista, Esta solucién estd acorde con
la politica penal socialista, cuyo objetivo prioritario es ejercer una acciéon
educativa sobre los individuos v no recurrir a la coaccién sino en medida
minima,

V11, DIFERENCIACION DE LOS METODOS Y DE LOS MEDIOS DEL DERECHO PENAL

39, La diferenciacién en materia de responsabilidad penal y el crecimiento
de 1a eficacia de los métodos y de los medios de accién del derecho penal im-
ponen una serie de exigencias por lo que respecta a las sanciones previstas
en ocasion de las diferentes infracciones,

Precisa establecer sanciones de contenido y de gravedad diferenciadas con
¢l propésito de ejercitar la accién mds adecuada sobre los autores de las in-
fracciones y poder obtener, de esta manera, los resultados esperados por la
prevencidn.

Por otra parte desde la edificacion de la sociedad socialista avanzada fue
necesario acudir a diferentes medios de accién que sobrepasan el dmbito de
las medidas punitivas cldsicas. Se trat, en efecto, de establecer métodos de ac-
ci6n que difieren de las penas en la acepcién comun de la palabra; asi po-
demos mencionar la exencidn de la obligacién de purgar la pena aplicada

parcialmente, totalmente, con ciertas condicioncs o, en fin, incondicional-
mente), la exencién de responsabilidad penal en general, que comprende las
medidas reeducativas, y la sustitucién de las penas por Ia accién social.

La legistacién penal de los Estados socialistas estd en vias de perfecciona-
miento notable y se podria afirmar, desde ahora, que responde ampliamente
a los objetivos que le fueron asignados. Esta constatacién concierne mas bien
al sistema de penas que a las demis medidas de accién previstas por el dere-
cho penal.
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40. En lo que respecta al swstema de penas el derecho socialista presenta
ires aspectos caracteristicos:

— Diversificacién y extension del campo de aplicacion de las sanciones, ue
no implica privacién de libertad. Destacan, a este respecto, el trabajo reedu-
cativo, la fijacion de una residencia obligatoria, la prohibicidn de estancia
en una localidad determinada, ciertas limitaciones impuestas a la libertad, la
prohibicién de ocupar empleos determinados o de ejercer ciertas actividacdes
o profesiones, la multa, etcétera.

— Perfeccionamiento de la pena de privacion de la libertad, que debe ser
purgada de acuerdo a un régimen diferenciado de las reglas del derecho posi-
tivo y de Ia concepcidn socialista sobre la pena capital, entendida como me-
dida provisoria y de excepcicn. :

41. Las penas no privativas de libertad y su vasta aplicacién revisten una
importancia particular en la politica penal del Estado socialista. El alcance
de estas penas ha sido ya delineado por Lenin y consagrado en los primeros
actos penales soviéticos. Sus establecimiento esti condicionado por la estruc-
tura y el cardcter de la criminalidad en el seno de nuestra sociedad vy, prin-
cipalmente, por el hecho de que entre nosotros predominan las infracciones
ligeras y de poca gravedad.

Por ello en los Estados socialistas es necesario prever sanciones penales mis
ligeras y particularmente sanciones que no impliquen el aislamiento de los
condenados fuera de la sociedad (ver a este respecto las indicaciones de prin-
cipios contenidos en los articulos 23 y 31 del Codigo penal de la Republica
Democritica Alemana) .

En lo que concierne a la prictica del tratamiento diferenciado es impor-
tante sefialar que en las legislaciones socialistas se establecen una serie de
penas aplicables a titulo alternativo, en que el tribunal competeate tiene la
posibilidad de aplicar, segin los casos concretos, ya sea la privacidon de la Ii-
bertad o bien una pena no privativa de la misma. En las legislaciones socia-
listas estas penas alternativas revisten una importancia prictica considerable.

42, ;jCudles son las medidas que prevén los cédigos de los paises socialistas
como penas ne privativas de libertad?

— Entre este tipo de penas ocupa un lugar de preferencia, en la Union So-
viética, en la Repiblica Popular de Bulgaria y en Checoslovaquia, el trabajo
reeducativo que no implica privacion de libertad v que podrd ser aplicado
por un periodo miximo de un afio.

Fl condenade continta, en pr1nc1plo, e]erueu(lo su empleo habitual, pero
sufre una retencion del 20 al 259, sobre el miximo de su remuneracion. La
duracién del trabajo reeducativo es tomado en consideracién para el cilculo
de los afios de servicio necesarios para la jubilacion. La condena debe ser co-
municada a la colectividud donde trabaja el condenado, la que se encargari
de vigilar su cumplimiento. La Republica Democritica Alemana prevé, tam-
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bién, €l trabajo reeducativo. En el derecho penal polonés se introdujo una
pena especifica de limitacidn de libertad (por una duracion de dos afios) . El
condenade no tiene derecho a cambiar de residencia sin la autorizacién del
tribunal y debe cumplir a titulo gratuito, los trabajos de utilidad publica
que éste le encomiende, por una duracién de 20 a 50 horas por mes o bien
sufrir una retencién del 259 sobre su salario o estipendio.

—El establecimiento-de una residencia obligatoria esta previsto por la legis-
lacion de la Unién Soviética y por Ia legislacién bulgara; segin esta ultima
la residencia obligatoria podra coincidir con el domicilio. '

— Prohibicion de alojamiento en un lugar determinado (Unidn Sov1ét1ca,
Bulgaria, Republica Democrdtica Alemana) .

— Prohibicion de ejercer una actividad o profesion determinada o de ocu-
par ciertos empleos dentro de una organizacién publica o social (Unién So-
viética, Bulgaria, Polonia, Rumania, Yugoslavia). :

— Obligacién de reparar los perjuicios causados (Reptblica Federal Socia-
lista Soviética Rusa).

—Voto de censura social” (URSS, Bulgaria, Republica Democritica Alema-
na), publicacidén de la condena (Polonia, Republica Democritica Alemana)
o, en fin, amoenestacion judicial (Yugoslavia).

— Supresion de derechos civicos (Polonia), de derechos civiles (Repiblica
Democritica Alemana), del derecho de ejercer una actividad pablica {Yugos-
lavia) o de derechos familiares (Polonia y todas las republicas federadas en
la URSS).

— Destierro (Republica Democritica Alemnana, Yugosiavia).,

—El Cédigo penal de la Repiiblica Democritica Alemana califica como
pena no privativa de la libertad la condena condicional, que podria ser acom-
pafiada de ciertas obligaciones aplicadas por el tribunal y que el condenado
debe cumplir durante el tiempo de prueba,

— Multg esta sancién de orden primordial estd prevista por todas las legis-
laciones socialistas con modalidades diferentes.

Las penas no privativas de libertad presentan interesantes problemas tanto
en ¢l aspecto tedrico como en el aspecto prictico. La legislacién socialista
sobre este particular es objeto de perfeccionamiento constante, pues las penas
en cuestién representan una orientacién basilar en el desarrollo de su dere-
cho penal. ‘ '

43. Las legislaciones penales de los pafses socialistas han perfeccionado, de
manera notable, el tratamiento de la pena-privacion de libertad, tanto desde
el punto de vista humanista y democr:itico como por lo que concierne al cre-
cimiento y eficacia de la propia pena.

Fl régimen establecido en esta materia responde a las exigencias del trata-
miento diferenciado v de la labor reeducativa, tendientes a asegurar a quie-
nes s¢ ha condenado a la privacién de la libertad la elevacién de sus niveles
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de instruccion, su promocidn profesional y el desempeiio de actividades social-
mente utiles y remuneradas. A tal efecto la legislacién prevé la participacion
de los propios condenados en las agrupaciones benévolas de prisioneros (con-
sejos, circulos, etcétera). Estas agrupaciones prestan asistencia a la adminis-
tracién penitenciaria y tienen por objeto convertir a los prisioneros en per-
sorus aptas para realizar una actividad socialmente util. Cabe sefalar que
las legislaciones socialistas, por el conjunto de reglas minimas sobre el trata-
miento de los detenidos, han sido adoptadas por el congreso convocado por

In ONU. con relacion a la prevencidn del crimen y al tratamiento de los de-
lincuentes. '

44. Las penas privativas de libertad de corta duracion presentan problemas
especiales. De acuerdo a su cardcter y a la estructura de la criminalidad en
los paises socialistas, las penas en cuestién tienen todavia una gran aplicacién
junto a las condenas por suspensién y aquellas que no implican privacién
de la libertad. _ _

-Creemos que la experiencia adquirida por Bulgaria a este respecto no ca-
recerd de interés en el plano comparativo. La reforma operada a la ley y los
actos normativos que regulan su aplicacién han previsto un régimen especial
de ejecucién de penas privativas de la libertad con duracién méxima de un
afio para las infracciones imprudenciales y hasta de tres afios para las in-
{fracciones intencionales,

Aunque la ley parezca referirse tinicamente a la ejecucion de las penas, se
trata en realidad de un perfeccionamiento sustancial introducido en el siste-
ma de las sanciones penales,

Una larga experiencia, asi como las investigaciones cientificas, han mostra-
do que la pena privativa de la libertad de corta duracién hace surgir una
serie de problemas graves y muchas veces produce resultados negativos. Como
quiera que sea el recurso a las penas de este género es todavia necesario y tie-
ne una vasta aplicaciéon. La supresién eventual de dichas penas, con el fin de
que sean - sustituidas por sanciones de otro género, constituye un problema
muy complejo. La solucién no podrd encontrarse si no se realizan un con-
junto de experimentos preliminares que logren eliminar los aspectos negativos
de su ejecucién. Con el fin de incrementar la eficacia de las sanciones y eli-
minar algunos de sus aspectos negativos, se han introducido en la legislacion
bulgara algunas innovaciones esenciales. Dichas innovaciones son, a grandes
rasgos, las siguientes:

~ Se han establecido comunidades correccionales y de trabajo dentro de
ciertas empresas de grandes dimensiones donde los condenados, por primera
vez, a una pena privativa de libertad de uno a tres afios, por infracciones co-
metidas por imprudencia, podrin purgar su penma. El ministro de Justicia
cuenta con la facultad de excluir, por via reglamentaria, a ciertas categorias
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de condenados con posibilidades de ejercer una influencia perniciosa o de
intentar una evasion.

— La custodia y vigilancia de los condenados que purgan su pena en dichas
comunidades son sumamente flexibles y tolerantes. Asi los condenados pue-
den circular libremente dentro del perimetro de la comunidad respectiva e
incorporarse a sus centros de trabajo fuera de dicho perimetro sin encontrarse
sometidos a una vigilancia particular, etcétera.

— Estan previstas importantes medidas para aliviar la forma de purgar la
pena. Por ejemplo, los condenados gozan de un derecho ilimitado para man-
tener correspondencia con el exterior, pueden atender un nimero notable de
visitas, tienen el derecho de recibir bultos, de gastar sumas mais elevadas para
la satisfaccién de sus necesidades personales, etcétera.

— Esta categorfa de condenados son puestos en contacto directo con las co-
lectividades de trabajadores de las importantes empresas vecinas a la localidad
donde se encuentran establecidas las comunidades en cuestion. Dicho contacto
ejercerd una accién positiva sobre la reeducacién y la reforma de los conde-
nados, asi como sobre su formacién profesional. . :

- En estas condiciones la reforma realizada entre nosotros puede ser consi-
derada como un paso importante hacia la institucién de una nueva sancion:
la “limitacion de la libertad”, esta sancién queda insertada entre las tipicas
penas privativas de libertad y las penas no privativas de libertad.

Las nuevas comunidades de reeducacion y de trabajo funcionan desde prin-
cipios de 1975 de manera satisfactoria, pues los resultados iniciales fueron
sumamente positivos.

Debe agregarse que estd excluido todo contacto de este tipo con los reinci-
dentes o los condenados que hayan perpetrado infracciones graves. El clima
que reina en dichas comunidades es esencialmente diferente a aquel que
caracteriza ordinariamente a los establecimjentos penitenciarios. El régimen
de tolerancia y la vigilancia reducida contribuyen a despertar entre los con-
denados el sentido de responsabilidad y, en una amplia medida, a su reforma
y reeducacién.

Procederemos en el transcurso de 1976 a realizar un andlisis de conjunto
sobre los primeros resultados obtenidos por esta experiencia y a perfeccionar,
en caso de necesidad, la reglamentacién respectiva, asi como a extender even-
tualmente el campo de aplicacién de las medidas adoptadas.

La tarea por cumplir consiste en aumentar el niunero de hipétesis donde
las nuevas instituciones comunitarias puedan ser utilizadas.

45. La imagen del sistema penal socialista seria incompleta si no se men-
cionan dos categorias especiales de hipdtesis cuya reglamentacion contribuye
notablemente a la diversificacién y extensién del derecho penal en la lucha
contra la criminalidad. Se trata, por una parte, de la exencién total o parcial,
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rondicional o -incondicional de la ejecucion de la pena y, por oura, de la
exencién condicional o incondicional de la responsabilidad penal en general.

El primer caso concierne a la extensién de la condena condicional de la
ejecucién de la pena revistiendo modalidades diferentes, asi como a la libera-
cion anticipada.

La segunda categoria de las hipétesis citadas constituye una institucién muy
caracterfstica del derecho penal socialista.

- Se trata de sustituir a Ia responsabilidad penal por las medidas de accion
social y de educacién.

La suspensién de la ejecucién de la pena, asi como la exencién de respon-
sabilidad: penal, apoyidndose en una doble consideracién:

La primera concierne. al cardcter teleolégico del derecho penal socialista
o mis precisamente al hecho de que la aplicacién de la responsabilidad penal
no reviste, segun este derecho, las caracterfsticas de una venganza o de un
castigo considerado en si mismo. La responsabilidad penal constituye una ins
titucién puesta al servicio de fines sociales importantes.

En segundo lugar debemos sefialar que Ia sociedad socialista dispone de
una serie de medios de accién, ademds de la pena propiamente dicha, para
alcanzar los resultados esperados. Estos medios de accién no tienen el cardc
ter de verdaderas sanciones o se encuentran ligados a una sancién que no
constituye un castigo.

La ley previ6 las penas en ocasion de actos que representaran un peligro
social, considerdndolos como infracciones. Incuiren en estas penas las perso-
nas que contravengan las prescripciones de la ley penal. Desde este punto
de vista la punicién es inherente al derecho penal. En tal virtud éste ejerce
una doble funcién, la de prevenir la perpetracién de infracciones y la de re-
glamentar juridicamente los efectos que derivan de una infraccién ya come-
tida, es decir, de un acto considerado por la ley como punible. La ejecucién
de la pena persigue objetivos complejos tanto en el campo de la prevencién
especial como en aquel de la prevencién general.

Ast la funcién atribuida al derecho penal presupone la aplicacion de la
responsabilidad penal. Esta s¢ manifiesta mediante la imposicién de una
pena al autor del acto delictuoso que la debe sufrir. En esta forma realiza
la accién educativa de manera directa sobre el autor de la infraccién y de
manera indirecta sobre aquellos miembros de la sociedad que no estuvieran
inclinados a adaptarse a las exigencias sociales. La realizacién de dichos obje-
tivos, como ya lo sefialara Lenin, no depende tanto de la gravedad de la pena
cuanto de su inminencia. Por todas estas razones la fijacién de las infraccio-
nes y la determinacién de la responsabilidad penal del infractor constituyen
las principales condiciones para la realizacién de los fines de la pena en el
dmbito de la prevenciém, tanto especial como general. De esto se sigue que
el ejercicio de la accién punitiva se encuentra vinculada a la aplicacién de la
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responsabilidad penal de las personas que hayan cometido infracciones, es
decir, actos punibles. E1 cumplimiento de la infraccién implica para su autor
la aplicacién de la responsabilidad penal, institucién que permite al derecho
penal realizar sus objetivos. Dicha responsabilidad ser4 determinada por el
tribunal de acuerdo a las exigencias legales y a la sancién aplicada por la
condena que debe ser purgada por el autor del acto delictuoso.

Sin embarga debemos subrayar que existen excepciones a dichos principios,
particularmente en las hipétesis en que el Estado socialista renuncia, com-
pleta o parcialmente, a la aplicacién de la responsabilidad penal frente a cier-
tas infracciones. En efecto, podemos constatar que existen posibilidades de
hacer surgir dentro de determinadas condiciones una situacién juridica cuali-
tativamente diferente que fundada en la atenuacién de la responsabilidad
penal conduzca a su exencién.

Por esta razén las hipétesis de exencién de responsabilidad penal no po-
dran ser analizadas sino en estrecha relacién con aquellas que implican una
responsabilidad atenuada. Aunque estas dos categorias de hipétesis represen-
tan situaciones juridicas cualitativamente diferentes, no se trata en el fondo
sino de situaciones fundadas en las mismas consideraciones de orden social
que se¢ encuentran a la base de la politica del Estado socialista.

Se trata, pues, de un proceso dentro del cual la responsabilidad penal se
encuentra gradualmente diferenciada y matizada. El resultade de dicho pro-
ceso se caracteriza por la renuncia del Estado socialista a aplicar la responsa-
hilidad penal. Debemos considerar también aquellas hipétesis en que la res-
ponsabilidad no viene aplicada sino parcialmente.

46. Conviene sefialar que en los pafses socialistas la institucién de la pré-
rroga de suspensién a la ejecucién de la pena tiene una difundida aplicacion;
ésta varia segin las diversas legislaciones. Su aplicacién en Bulgaria tiene
mayor amplitud, puesto que todas las penas, excepto el voto de censura so-
cial, son susceptibles de esta prérroga. Precisa subrayar que dichas prérrogas
revisten en la prictica una importancia particular en el caso de privacién de
1a libertad y en el del trabajo reeducativo.

La prérroga de referencia ha sido adoptada en los paises socialistas con
modalidades diferentes.

— Tanto en la Unién Soviética como en Bulgaria se recurre a la prorroga
de suspensién en la mas pura de sus formas.

— La prérroga de suspensién podra ser acompafiada de un periodo de prue-
ba dentro del cual el condenado beneficiado por la misma seri objeto de
medidas reeducativas a cargo de agrupaciones benévolas de ciudadanos, bajo
el control del tribunal (tal es la situacién en Bulgaria).

— En estos casos de prérroga, el tribunal tiene la facultad de asignar al reco
beneficiado con dicha medida un empleo determinade (Unién Soviética);

— El tribunal puede imponer al condenado el cumplimiento de una serie
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de obligaciones, asi como la observancia de ciertas prohibiciones, por ejem-
plo: reparar los perjuicios causados, adoptar un comportamiento ejemplar,
contribuir al mantenimiento de su familia, realizar ciertas actividades de uti-
lidad social, frecuentar cursos de promocion profesional o de instruccién ge-
neral, evitar €l alcoholismo, no frecuentar ciertos establecimientos, etcétera
(las legislaciones de la Republica Democritica Alemana, de Polonia, de Che-
coslovaquia y de Yugoslavia prevén dichas medidas bajo modalidades dife-
rentes) .

Cabe sefialar, que segiin el Cédigo penal de la Republica Democrdtica Ale-
mana y la jurisprudencia de la Suprema Corte de la Republica Popular Hin-
gara, la prérroga de suspensidn de la ejecucién de la pena constituye una
sancién penal no privativa de libertad. Muy difundida es, sin embargo, la
concepcidn de que dicha prorroga no podri ser considerada como una sancién
penal, en el sentido estricto de la palabra. Esta concepcién es adoptada, por
ejemplo, en la doctrina y la legislacién de Bulgaria, cuando se trata de deter-
minar Ja ubicacién sistemdtica de esta institucion en el marco del derecho
penal.

47. La segunda categoria de hipétesis se refiere a la exencion de la respon-
sabilidad penal. Esta no procede mis que en presencia de un acto calificado
de infraccién, cuestionando la responsabilidad penal de su autor. Desde este
punto de vista, la exencién de responsabilidad penal no podra tener por efec-
to una despenalizacion. Se trata, ciertamente, de hipétesis donde esta respon-
sabilidad es considerada simplemente, como no realizada.

En este caso se podria considerar que las hipétesis implican una despena-
lizacién de un género especial.

Conforme al principio de legalidad las premisas susceptibles de dar lugar a
la exencién de responsabilidad penal deben estar precisadas por el legislador,
quien debe, a su vez, determinar el cardcter de dicha exencién, principalmn-
te prever si ésta es condicional o incondicional ¢ si debe comprender o no
ciertos efectos especificos mas alld de la pena.

De esta suerte muchas modalidades son posibles. Asi la pena podria ser
reemplazada por la ap'licaci(')n' de medidas educativas para el autor de la in-
fraccidn, a cargo de una colectividad o un individuo. Se trata de una institu-
cién muy difundida en el derecho socialista que permite la exencién de res-
ponsabilidad penal ante la demanda de la colectividad de trabajadores a la
cual pertenece el delincuente.. Esta colectividad se compromete a tener a su
cargo al culpable v procurar su reforma a través de medidas educativas. Los
cédigos penales de la Union Soviética, Bulgaria y Republica Democrdtica
Alemana prevén esta institucion,

La exencién de responsabilidad procederd también en los casos de infrac-
cién cometida por un delincuente menor.

En tercer lugar precisa mencionar que la exencidén de la responsabilidad
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penal implica la remisién del culpable ante un tribunal de camaradas. Inte-
grado al marce de las agrupaciones benévolas de ciudadancs, este tribumal
de camaradas es un organismo elegido que actua en virtud de una.ley espe-
cial. Los tribunales de camaradas existen en la URSS, Bulgaria y Hungria,
en tanto que, segin el derecho de la Republica Democratica Alemana, € tra-
ta de drganos jurisdiccionales sociales.

La exencién de responsabilidad penal podri ser condicional o incondicio-
nal. Por ejemplo, la exencién de responsabilidad penal concedida, como ya
se mencionara anteriormente, con base en la demanda de una colectividad de
trabajadores es condicional, pues si durante el plazo de prueba el delincuente
adopta un comportamiento antisocial, el tribunal puede proseguir penalmen-
te en su contra, La legislacién rumana sustituye a la responsabilidad penal
por una accién social o bien por medidas de caricter administrativo (articu-
los 90-98 del Codigo penal de la Republica Socialista Rumana). h

Cabe subrayar que en todos estos casos la exencién de responsabilidad penal
no equivale a un reconocimiento de irresponsabilidad que pudiera benefi-
ciar a los contravenientes. Dicha exencién tampoco podria ser entendida
como la tolerancia de ciertos actos delictuosos. Muy por el contrario, segin
el principio que se encuentra a la base de esta institucidn, se trata de recu-
rrir no a la aplicacién de una pena sino a medidas de acci6n social y de edu-
cacién que se encuentran desprovistas de la coercibilidad inherente a toda
pena en sentido estricto.

Las medidas en cuestion, vistas las particularidades de las hlpétesm 2 las
que son aplicables, han demostrado una eficacia muy satisfactoria.

De esta manera la reglamentacién de las hipdtesis que implican- exenciones
de responsabilidad penal contribuye al perfeccionamiento del derecho penal de
acuerdo a la politica seguida en este campo por los Estados socialistas. Fs,
pues, una razon determinante para que el Cédigo penal bilgaro ponga de
relieve, desde su primera disposicién (articulo 19, apartado 11), el hecho de que
para cumplir con la misién que le ha sido asignada debe no solamente deter-
minar los actos que representan un peligro social y a dicho titulo considerar-
los como infracciones que ameritan penas, sino también prever las hipdtesis
en las que las penas podrian ser sustituidas por medidas de accién social y
de educacién. El Cédigo penal de la Repiiblica Democritica Alemana, den-
tro de las medidas de orden social, coloca en primer plano las funciones del
“érgano jurisdiccional de cardcter social” (articulo 23, apartado 1 y 28-29).
Se llega, asi, a la conclusién de que la exencién de responsabilidad penal no se
reglamenta solamente en la legislaciéon de los Estados socialistas como una
institucién de excepcién sino mas bien como una prolongacién légica de las
concepciones que se encuentran a la base del derecho penal de los Estados en
cuestion. :
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VIII. FUNCION DE LA COMUNIDAD SOCIALISTA FEN LA REALIZACION
DE LOS OBJETIVOS ASIGNADOS AL DERECHO PENAL

48. La funcion represiva del Estado es ejercida por organismos piblicos
especializados. En lo que respecta a la labor educativa y reformadora se ha
atribuido una misién muy importante a las organizaciones benévolas de ciu-
dadanos. e inclusive a toda la comunidad socialista.

En los pafses socialistas toda la sociedad participa de manera organizada
y cada vez en forma mds activa-en la lucha contra la eriminalidad. Este hecho
constituye una de las particularidades estructurales de la sociedad socialista
estrechamente vinculada a su cardcter democritico. Debemos sefialar que toda
la poblacién de los paises socialistas participa en la gestién de los asuntos
sociales. Esta gestion reviste aspectos multiples:

—un numero siempre creciente de ciudadanos es incluido dentro de los
drganos del Estado de competencia nacional o local;

—la creacién de instituciones mixtas que coordinan simultineamente la
participacién del Estado y de las agrupaciones benévolas de ciudadanos;

- la -participacién de las colectividades de trabajadores en la gestién de
actividades econdmicas;

—la atribucién de funciones estatales a las organizaciones sociales;

—1la formacién, en virtud de actos normativos, de organismos sociales es-
pecializados,

49. Las organizaciones sociales de masa constituyen uno de los principales
factores de nuestra estructura politica junto al aparato estatal y al partido
comunista, que representa la fuerza directriz. Las instituciones estatales y las
organizaciones sociales forman parte de un solo sisterna y tienen por objeto
las tareas que les impone la edificacidn del socialismo. Ningiin antagonismo
deberd. existir entre un 6rgano estatal y una organizacién social, pues el Es-
tado pertenece a los trabajadores y las organizaciones sociales no representan
sino otra forma de unir los esfuerzos de dichos trabajadores. Esta concepcidn
permite Ia posibilidad de coordinar eficazmente Ia actividad de los organis-
mos estatales y la de los organismos sociales y de ciudadanos. Dicha concep-
cién se manifiesta también en el Ambito de Ia politica de defensa social, Cabe
sefialar que los 1iltimos afios se han caracterizade por una amplia participa-
cién de la comunidad socialista en el perfeccionamiento de la legislacién en
materia de lucha contra la criminalidad.

50. Se explica asi, claramente, por qué en los estados socialistas existe una
serie de organizaciones y estructuras no estatales desempefiando una activi-
dad intensa en la prevencidn en este campo:

— Las diferentes organizaciones de masa han elaborado iniciativas multi-
ples tendientes a la educacién socialista de los ciudadanos, una de las premi-
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sas indispensables para un comportamiento acorde con las exigencias sociales
{se trata de organizaciones de tipo profesional, cultural, deportivo; uniones
creadoras en el campo de las artes y de la ciencia, asi como de formaciones
sociopoliticas de masa, como por ejemplo el Frente de la Patria, en Bulgaria).

— Estas organizaciones cumplen, entre otras, las siguientes tareas particu-
lares:

se hacen representar, cuando lo juzgan oportuno, por delegados y [lamados
“defensores sociales” o “acusadores sociales” en los procesos penales que se
desarrollan ante las instancias judiciales;

desarrollan una actividad tendiente a la reeducacién de sus miembros que
hayan cometido infracciones ligeras y respecto de los cuales el tribunal judi-
cial haya concedido la exencién de responsabilidad penal;

se encargan de la reforma de las personas que hayan sido condenadas a
una pena no privativa de libertad, o hayan gozado de una prérroga de sus-
pensién de la ejecucién de la pena o de una liberacién anticipada.

— Han sido instituidos en los paises socialistas diversos érganos sociales es-
pecializados:

destacamentos voluntarios de trabajadores para el mantenimiento del or-
den publico, que funcionan conforme a un reglamento especial y desarrollan
una actividad de aspectos miltiples;

comisiones para la lucha contra las manifestaciones antisociales de los ni-
fios y de los adolescentes, que constituyen, sobre todc en la URSS y en Bul-
garia, una vasta red de organismos cuya actividad estd coordinada por una
comisién central. Esta depende, en la Unidn Soviética, del Consejo de Minis-
tros de la Unidn y, respectivamente, de los consejos de ministros de las repi-
blicas federadas, en tanto que en Bulgaria la comisién central se ha estable-
cido al lado de la precuratura (fiscalia) general, pero su composicién estd
determinada por el Consejo de Ministros al cual rinde cuenta de su actividad.
Estas comisiones coordinan y controlan la actividad de las administraciones
del Estado dentro del dmbito de la prevencién de los actos antisociales de los
nifios y de los adolescentes y emprenden bajo su propia iniciativa diferentes
medidas a este respecto. Las comisiones en cuestién estdn investidas del poder
de imponer, en virtud de actos normativos, ciertas medidas de orden educa-
tivo en ocasién de infracciones desprovistas de gravedad y realizadas por me-
nores beneficiados con la exencién de responsabilidad penal,

Dentro de ciertos Estados socialistas han sido creados, recientemente, cen-
tros de educacién que desarrollan su actividad en los lugares donde residen
todos aquellos a quienes estin destinadas las medidas de referencia. Dichos
centros coordinan las actividades de los érganos piblicos y de las organizacio-
nes sociales dentro de una localidad determinada, con el propésito de preve-
nir las manifestaciones antisociales y eliminar las condiciones criminégenas
dentro del Ambito de las microestructuras sociales.
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Compliementando su labor se auxilian de una serie de especialistas: peda-
gogos, juristas, socidlogos, médicos, etcétera. Los experimentos realizados han
proporcionado resultados sumamente positivos tanto en la URSS como en
Bulgaria.

Existen en diversos paises socialistas jurisdicciones especiales, conocidas en
la URSS, en Bulgaria y en Hungria como tribunales de camaradas. En la
Republica Democritica Alemana se han instituido organismos similares. En
todos estos casos se trata de organismos constituidos fuera de los cuadros esta-
tales. Dichos tribunales estin formados por las organizaciones sociales, es
decir, por las agrupaciones benévolas de ciudadanos y estdn investidos, en
virtud de actos normativos, del poder de aplicar, como sanciones, medidas de
accién social a las personas que hubieren cometido actos antisociales, asi
como acciones penales leves previstas. En este ultimo caso las medidas en
cuestion son aplicables solamente cuando ¢l culpable goza de la exencion de
responsabilidad penal. Dichas medidas no tienen el cardcter de las penas que
aplican los 6rganos estatales, Se trata de un tipo de actividad que refleja los
objetivos de la politica penal socialista tendiente a restringir la accién repre-
siva, reemplazdndola por una accién social elevada.

En los paises socialistas han sido creadas comisiones especiales llamadas
comisiones de observacion, encargadas de vigilar la reforma vy reeducacién
de los condenados con la privacién de la libertad y prestar asistencia a sus
familias en caso de necesidad.

Estas comisiones tienen, entre otras tareas, proporcionar a los condenados
auxilio pospenitenciario, que consiste en asegurarles empleos para después
de su liberacion. Los érganos locales del Estado cuentan también con oblis
gaciones similares.

En los establecimientos penitenciarios existen ovganizaciones bendvolas de
ciudadanos que desarrollan, bajo su propia iniciativa, actividades de orden
profesional, cultural y otras similares. Estas instituciones contribuyen, en gran
medida, a la realizacién de los objetivos que persigue la pena privativa de la
libertad y constituyen una ilustracion de los principios democriticos y hu-
manitarios en que se inspira el socialismo.

Todas estas estructuras especializadas y muchas otras mds integran una vasta
red de organismos en los que participan decenas y, tal vez, centenas de miles
de ciudadanos. Estos organismos desempefian una actividad extensa y des-
arrollan variadas iniciativas tendientes a contribuir eficazmente a la lucha
contra la criminalidad y a la regeneracion de los delincuentes. De lo expues-
to podriamos sostener que la actividad intensa desarrollada por las agrupa-
ciones benévolas de ciudadanos estd, en numerosos casos, coordinada -y pres-
tando un valioso apoyo— con la accién penal del Estado, Constituye, en con-
secuencia, uno de los medios utilizados para lograr, a través de medidas com-
plejas, la realizacién de los objetivos asignados a la pena.
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51, De todo lo expresado llegamos a las siguientes conclusicnes:

— La posibilidad de la comunidad de participar en la prevencién de la cri-
minalidad depende de ia estructura social del Estado; :

en el régimen socialista, esta participacién estd determinada por la natu-
raleza del orden social, econdémico y politico.

— La participacién de la comunidad socialista en la lucha contra la crimi-
nalidad reviste aspectos multiples y variados y se desarrolla en forma coor-
dinada; las organizaciones de masa, las organizaciones sociales espec1ahzadas
y los ciudadanos, acttian conjuntamente.

— Con este programa existen posibilidades ilimitadas de enriquecer las
estructuras y de mejorar los métodos de accion. Sin embargo independiente-
mente de las realizaciones positivas alcanzadas, es indispensable perfEcaonar
el sistema en diferentes aspectos:

precisar las atribuciones de las organizaciones sociales y complementar la
reglamentacién juridica;

perfeccionar la coordinacién e implantar de manera ain mds acabada la
planificacién en este campo;

asegurar una elevada eficacia y excluir todo formulismo;

incluir dentro de las actividades de las estructuras sociales un numero cre-
ciente de ciudadanos e incorporar a aquellos, ya rehabilitados, que hayan
cometido actos antisociales;

garantizar a esta actividad de alcance excepcional los medios de orden fi-
nanciero y material indispensables.

Con el proposito de aumentar la eficacia de esta actividad compleja en
los paises socialistas, se han realizado investigaciones socioldgicas y crimino-
légicas en multiples aspectos.

Por otra parte las medidas adoptadas por la comunidad socialista figuran
dentro de los planes de desarrollo social y econdmico de los paises respectivos
y en aquellos elaborados por las diferentes regiones y colectividades de tra-
bajadores, asi como en los programas de lucha contra la criminalidad a nivel
nacional y regional.

La participacién organizada de la sociedad en esta lucha constituye en los
paises socialistas una realidad merced a la realizacién de los principios de or-
ganizacion social.

Por todo esto tal experiencia no carece de interés para los efectos del Es-

tado imperativo.

CONCLUSION
52. Nuestra ponencia ha tenido por objeto examinar las particularidades

m4s sobresalientes del derecho penal socialista, con el fin de poder sefialar
las tendencias apuntadas en su evolucién dentro del ambito de la politica

DR © 1979. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/4sAvA4

DERECHO PENAL SOCIALISTA ' 89

penal, entendida como elemento de la politica criminal o de defensa social,
e inspirada sobre todo en los objetivos mismos de la prevencién.

Es necesario presemtar ahora las siguientes conclusiones de cardcter ge-
neral: - :

1. El desarrollo social y econémico de los paises socialistas tuvo como re-
sultado Ia eliminacién de las causas profundas de la criminalidad, fenémeno
social negativo, y crear de inmediato las premisas fundamentales para la apli-
cacién efectiva de un conjunto de medidas de prevencién.

"De esta manera puede observarse en estos paises una disminucién sensible
de la criminalidad, y predominan actualmente las infracciones menores vy
aquellas carentes de gravedad.

Esta peculiaridad, que caracteriza el dinamismo y la estructura de Ia crimi-
nalidad, constituye una tendencia objetiva en la evolucién de la sociedad
socialista. :

2. La actividad orientada a prevenir la criminalidad constituye un factor
fundamental de la politica seguida por los Estados socialistas y un elemento
medular dentro de la planificacién de conjunto de los procesos socioecondmi-
cos en que se edifica la sociedad socialista avanzada en su via de acceso al
COmMUnNISMo,

3. Los objetivos sefialados a la politica criminal o de defensa social son
tomados en consideracién para los efectos de planificar las diferentes medi-
das de orden social y econémico, y la gestién de procesos conexos tales como
la industrializacién, urbanizacién, reparticién espacial de las fuerzas produc-
toras, migracién interna de la poblacién, movilidad social, etcétera.

4. La politica criminal comprende dos aspectos principales:

— Las tareas asignadas a la misma son tomadas en consideracién desde el
momento de la planificacién de las diferentes medidas de orden general, me-
didas que se encuentran indisolublemente unidas al desarrollo social y eco-
némico de nuestra soc1edad y al perfeccionamiento de las relaciones socia-
listas. :

—La aplicacién de una serie de medidas de prevencion, medidas que son
planificadas y puestas en prictica por los érganos del Estado y las organiza-
ciones sociales, asi como por las organizaciones especializadas de cardcter
mixto, los que cuentan con la participacién del Estado.

5. - Los abjetivos perseguidos por la prevencién de la criminalidad son to-
‘mados en consideracién, a partir de la colaboracién de la politica general del
Estado, por las estructuras sociales a todos los niveles:

por los érganos supremos del Estado; :

- por los drganos locales de poder del Estado y, sobre todo, por los consejos
populares que realizan, dentro de sus respectivas competencias, la politica
general del Estado, de acuerdo a las exigencias locales;

por los érganos especializados de la administracién u otros;
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por las organizaciones sociales;

por los dérganos sociales especializados y las organizaciones mixtas,

6. Las administraciones del Estado y las organizaciones sociales, es decir,
las agrupaciones benévolas de ciudadanos, desempefian su labor de preven-
cion, cada ver de mayor conformidad con las exigencias de la ciencia. Con
este fin rednen y analizan los datos de informacién y obtienen valiosas con-
clusiones. En esta obra participan varias instituciones especializadas de ca-
récter nacional o local, que aprovechan los resultados de las investigaciones
de orden socioldgico y criminologico realizadas dentro de una programacién de
conjunto.

7. Las medidas destinadas a combatir la criminalidad y prevenir los actos
delictuosos son determinadas en forma centralizada, en tanto que las labores
concernientes a su aplicacién son distribuidas entre las diferentes organiza-
ciones y administraciones en un doble programa tanto vertical como hori-
zontal.

8. La politica de prevenciéon de la criminalidad seguida por los paises so-
cialistas es objeto de una detallada planificacién, en tanto que constituye
unc de Jos elementos de su politica general.

9. El derecho penal vy los métodos y medidas que utiliza no son otros que
los elementos y medidas especiales adoptados por la comunidad socialista en
la lucha para limitar y eliminar, dentro de una perspectiva historica, la «i-
minalidad como fenémeno social negativo.

10. Los objetivos de orden social que persigue el derecho penal socialista
estin determinados por la naturaleza del propio sistema socialista que ha Ii-
quidado las contradicciones antagénicas de clase asi como la explotacién del
hombre por el hombre, y ha establecido una homogeneidad social y politica
¥ una armonfa entre los intereses dei individuo y aquellos de las colectivida-
des y de toda Ia comunidad socialista.

11. Levantado sobre esta base de naturaleza social y politica el derecho
penal de los paises socialistas representa un medio especifico para la realiza-
cién de su politica de prevencién y eliminacién de la criminalidad. De esta
suerte contribuye a la aplicaciéon cada vez mds completa de la politica penal,
de acuerdo a los principios de orden socialista.

12. E! derecho penal socialista, merced a sus particularidades, constituye
un sistema juridico de cardcter democrdtico y humanista, y contribuye de
manera eficaz a la realizacién de los objetivos asignados a la politica socia-
lista tendiente a la edificacién de la sociedad socialista avanzada, antecedente
del acceso al comunismo.

13. Por su propia naturaleza y por las tendencias polfticas el derecho pe-
nal socialista presenta diferencias cualitativas con relacion al derecho penal
de los paises capitalistas. Los Estados burgueses, cualquiera que sea la orga-
nizacién que revistan, no podrdn superar sus defectos estructurales indiso-
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fublemente ligados al cardcter del orden social y econdmico capitalista. Por
esta razon dichos Estados estin dentro de un verdadero circulo vicioso, muy
especialmente por lo que concierne a los medios y métodos utilizados en la
Iucha contra la criminalidad, incluyendo la prictica del derecho penal. De
aqui deriva Ia falta de confianza en estos paises respecto a la eficacia de los
métodos y procedimientos del derecho penal.

58. La evolucion del derecho penal socialista tiende hacia su perfecciona-
miento mediante la realizacion més completa y congruente de los principios
de la politica penal y de las ideas maestras del socialismo.

— Es indispensable porque las medidas de orden penal no representan sino
uno de los medios utilizados en la lucha contra la criminalidad y que estos
medios deberdn armonizarse en la mejor forma posible con las demas medidas
de prevencién de caricter tanto general como especial.

— Vistos los principios de democracia y humanismo, asi como la exigencia
de soluciones teleoldgicas, el campo de aplicacién del derecho penal deberd
limitarse a las infracciones que representan un peligro social clevado; las
otras manifestaciones antisociales implican una reaccién social y juridica di-
ferente.

— Los mismos principios socialistas imponen que sean utilizadas un mini-
mo de acciones represivas y un maximo de acciones reeducativas, de donde
deriva la necesidad de continuar diferenciando los medios y métodos de que
dispone el derecho penal.

— La diferenciacion de las medidas penales implica la diversificacion, en-
riquecimiento y perfeccionamiento ulteriores de los métodos y de los medios
del derecho penal y, muy particularmente, de las penas no privativas de li-
bertad y del régimen relativo a las prérrogas de suspensién sobre la ejecu-
cion de la pena aplicada. Es necesario establecer, también, penas intermedias
que implican una cierta limitacién. de la libertad. La solucién a este proble-
ma podria encontrarse en el perfeccionamicuto de un régimen aplicable a los
establecimientos penitenciarios de cardcter abierto o semiabicrto tendiente
a establecer una pena auténoma nueva de semilibertad.

- En lo que concierne a la pena de “privacién de libertad”, respecto dc
Ia cual se estudia actualmente en la mayor parte de los paises la forma de re-
ducir su campo de aplicacidn, es necesario establecer una serie de medidas que
puedan procurar la promocién profesional y la elevacion en el grade de ins-
truccién de los condenados, convirtiéndolos asl en seres aptos para su rein-
tegracién a la vida social. Los paises socialistas ya han alcanzado resultados
que superan el conjunto de reglas minimas sobre el tratamiento de los dete-
nidos, adoptadas en los congresos sobre la prevencion del crimen que han
sido organizados bajo los auspicios de la Organizacidn de las Naciones Unidas.

— La diferenciacion de la responsabilidad penal deberi ser realizada me-
diante la extension de las hipdtesis de exencion de responsabilidad penal pre-
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vista por la ley para los casos de infracciones desprovistas de gravedad vy, en
ocasion de éstas, en lugar de infligir penas deberdn aplicarse las medidas de
accién social y de educacidn.

— Para la realizacién de los objetivos de orden educativo atribuidos a la
pena y a los demis medios de accién reglamentados por el derecho penal serd
indispensable recurrir, de manera organizada, a las orgamzamones sociales e
incluse a toda la comunidad socialista. :

— La actividad relativa a la aplicacién y ejecucién de las penas, asl como
de las otras medidas reglamentadas por el derecho penal, debe continuar
desarrollindose de acuerdo con los principios de legalidad, de democracia y
de humanisme socialistas.

Construido sobre esta base e inspirado en los principios antes mencionados,
el derecho penal socialista continuard contribuyendo de manera efectiva al
cumplimiento de su tarea fundamental que es edificar la sociedad socialista
avanzada y crear las premisas indispensables para el acceso al comunismo, Jo
que. conducird a la integracién de una estructura social que haga superflua
la existencia misma del derecho penal.
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