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El proceso de apertura y la observacion
electoral en México

Ricards Pozas Horcaritas*

I. Introduccién

| mundo actual transita por varios fendmenos internacionales que han

roto el statu guo, que muchos de los regimenes’ de los Estados nacionales

edificaron en la posguerra fria. La ruptura del mundo en bloques agoté
¢l modelo del Estado de bienestar que operé, bajo el principio de la centralidad
reguladora del Estado, como eje articulador del desarrollo social.

* Director del Insticuro de Investigaciones Sociales, UNAM.

' Ea categoria de "régimen” caracteriza al conjunto de normas y procedimientos
insticucionalizados que regulan las formas o canales esrablecidos en la lucha para
acceder, ejercer y organizar ¢l poder politico del gobierno, asi como los valores so-
ciales que animan estas relaciones institucionales, vinculades a la sociedad y la na-

ruraleza de los sistemas de creencias que las sustentan,
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Durante més de 30 afios, el Estado de bienestar fue la construccién
ideolégica capitalista en la dispura por la hegemonia mundial frente a la
ideologia comunista de los Estados totalitarios y de los grupos y movimientos
de “izquierda” dentro del bloque occidental, tanto en el centro como en su
periferia.

Hoy, la época de naturaleza global edifica los nuevos términos de la
integracién internacional a partir de una nueva distribucién del mundo en
comunidades y bloques, cuya modalidad se expresa en las relaciones internas
de los actores sociales y politicos de las sociedades y los Estados nacionales.”

La globalidad es esencialmente un fenémeno de simultaneidad mun-
dial de flujos y de nuevas formas de poder, en el que la informacién, los
capitales y las mercancias (asi como los individuos) atraviesan, mediante la
informdrica, las fronteras sin ningiin limite, lo cual produce una nueva moda-
lidad de identidad, némada y fragmentada.’ Lo que fue distante, se aproxima,

El conjunte de estas relaciones juridicamente normadas establecen las formas
y los limites dentro de los cuales se mueven las organizaciones de los ciudadanos
para construir sus representaciones en el Esrado.

El nivel de instirucionalizacién de un régimen estd constituido por el grado de
racionalidad socialmente aceptado de la estructura organizativa del poder politico,
en el que se fijan los criterios de seleccién, asi como los mecanismos de reproduccién
de la capa dirigente y a partir de los cuales se asignan los papeles que habrin de de-
sempeiiar los diversos individuos comprometidos en la lucha politica.

El andlisis de las relaciones institucionales y sociales, a partir de los aspectos mis
estrictamente politicos del sistema, ha producido (desde mediados de los afios se-
senta), en torno a la construccién analitica de “régimen”, las criticas del formalismo
politico, que se han movido en la construccién binaria de las concepciones generales
de toralitarismo o de democracia.

Para el andlisis de la globalizacién, véanse los dos texros cldsicos de A., MacGrew,
"Conceptualizing global politics”, en A. MacGrew, P.G. Lewis, ¢f @/, (comps.), Global
Politics, Cambridge, Polity Press, pp. 1-28, y A. MacGrew, "A global society”, en S.
Hall, D. Held y A. MacGrew (comps.) Modernity and its Futures, Cambridge, Polity
Press, en asociacién con la Open University, pp. 61-116 y D. Slanter, "La geopolitica
del proceso globalizador y el poder territorial en las relaciones norte-sur; imagina-
ciones desafiantes de lo global”, en Globalizacidn y descentralizacidn de los sistemas
educativos, Barcelona, Ediciones Pomares-corredor, 1996, pp. 59-91.

Para un andlisis sobre los efectos de la difusién de internet, vedse Jacques Acrali,
Chemins de sagesse: traité du labyrinthe, Parfs, Fayard, 1996.
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y el pasado deviene presente. El desarrollo ya no es la serie de etapas a través
de las cuales una sociedad sale del subdesarrollo, y la modernidad no sucede
mis a la tradicién; todo se mezcla: espacio y tiempo se comprimen. En vas-
tas partes del mundo, los controles sociales y culturales establecidos por los
Estados, las iglesias, las familias o las escuelas se debilitan; la frontera entre
lo normal y to patol6gico, o permitido y lo prohibido, pierde su claridad.
Hoy vivimos una sociedad mundializada, globalizada, que invade rodas las
esferas de la vida privada y la piblica.*

Una de las caracteristicas centrales de esta época de naturaleza glo-
bal, que sucedié a la desintegracién del mundo en bloques, es el proceso de
hibridizacién y mestizaje de significados, simbolos y pricticas. Estos no son
ya originales o auténticos; se trata, mds bien, de una amalgama. Hoy los
contenidos de la globalizacién penetran desde arriba y reestructuran las cultu-
ras y economias locales, al mismo tiempo que dichas culturas y pricticas
locales ejercen un efecto sobre las caracteristicas de nuestra condicién global.

La época de naturaleza global se catacteriza, también, por la paradoja que
combina tendencias que conducen a un mundo sin fronteras con ottas, contra-
puestas, que erigen nuevos limites y fronteras. Junto con el fenémeno del cambio
econémico global del, cada vez mayor, poder de las empresas transnacionales
y del sistema financiero internacional, se afirman las identidades nacionales y
el surgimiento de culturas etnorregionales. Vivimos en tiempos caracteriza-
dos por cada vez mds frecuentes sefiales de fragmentacion y fuerzas sociales
centrifugas.

Otro de los rasgos de esta época global es la erosién, tanto econdémica
como politica, del poder del Estado-nacién, que a menudo aparece acompa-
flada con intentos de descentralizacién del Estado. De hecho, y dentro del
discurso neoliberal, se da prioridad al nivel local del Estado, con una disminu-
cién concomitante de la importancia del papel socioeconémico de dicha enti-
dad en el nivel central.

La apertura econémica, eje articulador de la globalidad en México,
cred, concomitantemente, un fenémeno de ciudadanizaci6n ligado a la rup-
tura de las formas corporativas de organizacién que durante mucho tiempo

4 Alain Touraine, Pourrons-nous vivre ensemble?, Paris, Fayard, 1997, p.13,
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fueron el soporte funcional de nuestro Estado de bienestar, consolidado en el
periodo conocido como el de “desarrollo estabilizador” a partir de la deva-
luacion de 1934, A mediados de los afios setenta empieza a mostrar sus limi-
tes e hizo crisis en la cGpula gobernante en la direccién econémica al final
del ciclo de la “petrolizacién”, en 1982, cuando el gobierno mexicano infor-
mé a los bancos acreedores que no tenfa la capacidad de continuar pagando
el servicio de la deuda externa, lo cual inicié el doble proceso de las “politi-
cas de estabilizacién™ y de “cambio estructural™® de la economia mexicana.

Las politicas de estabilizacién y de cambio estructural se desarrolla-
ron de manera simultdnea y constituyeron uno de los primeros pasos de la
globalizacién en la periferia de! mundo, donde los valores del mercado regu-
lardn, a partir de la década de los ochenta, los alcances de las politicas econé-
micas y pablicas de 67 paises en Africa, América Latina y Asia.”

Los cambios causados por la globalidad en las formas de integracién de
los Estados nacionales se expresan en México en una cada vez mayor pérdida
de peso de las organizaciones politicas y laborales corporarivas vinculadas al
partido hegeménico, asi como en el correspondiente aumento de la partici-
pacién ciudadana en la gestién civil y en la organizacién politica auténoma.
Tales cambios globales y nacionales trastocaron las formas culturales mediante
las cuales los individuos aceptaban los limites posibles de su accién politica
como ciudadanos mexicanos.

La movilizacién autdénoma de organizaciones civiles nacionales y no
gubernamentales con apoyo internacional demostré el agotamiento de los

Las politicas de estabilizacién estuvieron centradas en el control de la inflacién y en
el ajuste del déficit fiscal y comercial. Dichas politicas son intrinsecamence de corto
plazo. La principal institucién que financia estos programas es el Fondo Monetario
Internacional.

El ajuste estructural tiene un horizonte a mds largo plazo y se funda en el cambio de
la politica de incentivos del Escado desarrollista. Su intencién es restaurar el creci-
miento econémico mediante una mis racional distribucién de los recursos e incre-
mento de la eficiencia. Es el Banco Mundial la institucién financiera que ha ortorgado
los créditos para el ajuste escruceural. En la prictica, los programas de escabiliza-
_ci6n y ajuste estructural trabajan simulrdneamente.

? Consiltese: World Bank (1988a), Ajustment Lending. An Evaluation of Ten Years of
Experience, Washingron, D.C., World Bank!
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mirgenes legitimos de la conduccién gubernamental aceptada por Jos indivi-
duos y los actores del sistema politico mexicano.

La idea de apertura es uno de los rasgos distintivos del periodo men-
cionado. Esta nueva visién del mundo se expresa en la incesante ampliacién.
de los limites de “lo posible” en las conductas politicas de los individuos y
ciudadanos. Tal tendencia a ampliar los mdtgenes identifica las acciones y las.
expectativas de los miembros de los partidos y organizaciones civiles.

En México, el proceso de apertura y liberalizacién del sistema politi-
co, y del régimen en general, ha generado reacciones de oposicién en los
grupos, que ven en la pérdida del proteccionismo nacionalista y los cambios
en las funciones del Estado, no s6lo el agotamiento de un recurso ideolégico
que les dio identidad, sino una amenaza a la preservacién de sus intereses
econémicos y politicos particulares surgidos del ejercicio del poder.

El acotamiento de las funciones del Estado en el desarrollo social
inicia el proceso de depuracién y exclusién de los inmensos contingentes
que llegé a tener la “capa politica mexicana” y pone en riesgo la preserva-
cién del empleo de una parte importante de los politicos en reserva, que
perduraba y mantenfa a sus equipos de colaboradores en la periferia de las
instituciones econdmicas del Estado benefactor, el cual era un “Estado
empleador”, no sélo de contingentes sociales como Estado empresarial, sino
de cuadros politicos que administraban las empresas del Estado. Muchas de
las escisiones y conflictos en la coalicién gobernante tienen como base la
pérdida de la centralidad del Estado en la economia y la imposibilidad de
procesar las exigencias de la nueva época de la globalidad. Dicha reaccién
encuentta sus bases politicas tanto dentro del partido gobernante como en
los dos partidos fuertes de oposicién y en muchos de los llamados “partidos
pequefios”.

La necesidad de una parte de la coalicién gobernante de preservar sus
intereses politicos de la competencia democritica (que puede producir la
alternancia en el gobierno de las instituciones del Estado y, con ello, la exclu-
si6n del empleo burocrdcico) estimula la permanencia del proteccionismo
politico fundado en el nacionalismo, el cual se ha manifestado en las batallas
que libran los grupos por mantener cerradas las fronteras politicas y circuns-
cribir la supervisién del ejercicio de la democracia y los derechos ciudadanos
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a los actores nacionales, fuera de la observacién internacional y de los circui-
tos globales de la informacién.

Sin embargo, el hermetismo nacionalista no es s6lo una reaccién de
parte de la vieja clase politica mexicana —socializada en el poder dentro de un
partido hegeménico corporativo y excluyente, bajo el principio ideolégico
de “nacionalismo revolucionario”, y que hoy forma parte de las direcciones del
partido en el gobierno y de los partidos de oposicién— sino que empieza a ser,
también, un recurso de dominio de los nuevos cuadros politicos, formados en
los centros académicos de especializaci6n internacional en los que se creé el mo-
delo econémico basado en el programa de estabilizacién y ajuste estructural.

Para poder pasar de la centralidad del Estado a la del mercado, la
tecnocracia mexicana tuvo la necesidad de utilizar la capacidad coercitiva de
los aparatos corporativos para aplicar “los pactos” (modalidad mexicana del
modelo de estabilizacién y de ajuste), al mismo tiempo que, de manera para-
déjica, desarticulaba la red corporativa de gestién social del PRI mediante
el complemento del programa de combate a ia pobreza del modelo de estabi-
lizacién y ajuste, llamado en México “Solidaridad”.

Paradéjicamente, y en un hotizonte de crisis, el aparato politico cons-
tituido por las redes corporativas de Estado fueron el recurso de la domina-
cidn social y de disciplina de la capa politica y de las bases sociales mediante
el cual descendié la implanracién nacional de la reforma neoliberal, lo cual
hizo pagar al partido gobernante el costo de la legicimidad, al revertir su
tradicién populista, de gestién social.

A la débil cohesién social de los instrumentos institucionales del parti-
do gobernante que logren adecuar la politica a las exigencias de pluralidad y
competencia democratica que la globalizacién exige, se avina el débil desa-
rrollo de un sistema politico de partidos fuertes que construya nuevas for-
mas de integracién nacional en un nuevo orden internacional cada vez mds
complejo.

En mds de un sentido, los tres principales partidos constitutivos del
sistema politico electoral pretenden preservar parte sustantiva del viejo orden
de dominacién politica y hacerlo funcional en el nuevo orden econémico,
con una organizacién social cada vez mds compleja y con un mayor nivel de
auro-organizacién ciudadana.
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La ciudadanizacién en México es un fenémeno ligado a las nuevas
modalidades de arraigo de los partidos fuertes de oposicion (PAN y PRD) en
distintas capas de la sociedad y de la consecuente pérdida de la capacidad de
articulacién de las organizaciones sociales a la red corporativa del PRI, en la que
este partido sustentaba su capacidad de exclusién y hegemonia en la gestién
estatal de las demandas civiles y politicas de los grupos y categotias sociales.

El cada vez mds amplio proceso de ciudadanizacién es un fenémeno liga-
do a la globalidad econémica y al cambio de los términos en los que se articu-
laban los sistemas productivos nacionales a las formas de organizacién social
y representacidn politica existentes durante el periodo anterior del desarrollo
estabilizador, que corresponden al periodo desarrollista en América Latina.®

El elemento mds importante del binomio globalidad-liberalizacién
es el acelerado proceso de autonomia organizativa, con algunos rasgos demo-
criticos modernos, pero también con elementos comunitarios de corte tradi-
cional que se expresan en la ciudadanizacién de distintas instancias del Estado
y la sociedad mexicana, lo que estd invalidando las viejas formas de articula-
cién de las organizaciones sociales al sistema politico mexicano, cuyo rasgo
distintivo fue “el pluralismo restringido”.

La articulacién corporativa de adscripcién masiva y no de afiliacién
individual y voluntaria’ era el eje del modelo de desarrollo con centralidad
estatal y de fronteras cerradas. Tal sistema politico enfrenta un proceso de
diferenciaci6n estatal y nuevos pesos de los partidos de oposicién en los estados
de la Repiiblica.

De 1988 a 1994 creci6 significativamente la representatividad politica
de los partidos de oposicién en todos los niveles de gobierno. En las eleccio-
nes presidenciales de 1988 el PRI obtuvo 50.36% y en 1994, 48.77%. En
contraste, el PAN aument6 su porcentaje de 17.07% a 25.94%. Asimismo,

& Este periodo de centralidad del Estado en la direccién del desarrollo nacional se ca-
lifica hoy come “de las acciones populistas de gobierno”, expresién con la que se
descalifica cualquier accién de demanda de ruptura de la cenrralidad del mercado.

? A partir de la reforma electoral de 1996, se agrega la disposicién de que los partidos
politicos tienen la obligacién de abstenerse de realizar afiliaciones colectivas de los
ciudadanos. Articulo 38, inciso r, Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les (COFIPE), México, 1996.

DR © 1998. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas 329
Secretaria de Gobernaciéon
Archivo General de la Nacion, Camara de Diputados



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BQpTaJ

Ricards Pozas Horcasitas
los grupos cercanos a la izquierda, representados primero en el Frente De-

mocrdtico Nacional y después en el PRD, aumentaron de 10.51% a 16.60%."°
Lo mismo modo sucedid en las otras instancias de representacidn:

SENADORES!!
Afio PRI PAN FDN/PRD Total
1988 60 0 4 64
1991 63 1 0 64
1994 95 25 8 128%*

* A partir de las reformas constitucionales de septiembre de 1993 el Senado quedaria
integrado por cuatro senadores por cada Esrado, tres de mayoria relativa y uno por
primera minoria. Antes se integraba por dos miembros por cada entidad, electos
por mayoria relativa y voro directo.

DiruTaDos'?

Partido 1991 1994
PRI 320 298
PAN 89 118
PRD 41 70
PFCRN 23 —
PARM 15 —
PPS 12 —
PT — 10

Total 500 496*

* Falraban cuatro diputaciones: dos de mayoria relativa y dos de represenracién pro-
porcional, debido a que en dos distritos (IV de Puebla y XXII de Veracruz) se anu-
laron los comicios. Posteriormente se llevarian a cabe elecciones extraordinarias.

'* José Woldenberg K., Los partidos polfticos en México, México, Instituro Federal Elec-
toral, 1996.

"' Arturo, Alvarado, “Los resultados de la eleccién para senadores”, en La voz de los votos, an
andlisis critico de las elecciones de 1994, México, Porriia-Flacso, 1995, pp. 269-306.

12 Arturo Sanchez Gutiérrez, "La eleccién de la Cémara de Dipurados”, 16id., pp.. 264-265.
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ASAMBLEfsTAS"?

Partido 1988 1991 1994
PRI 34 40 38
PAN 18 11 14
PRD — 7 10
PPS G 2 —
PRCRN 3 5 —
PMS 3 — —
PARM 2 1 —
PT — —_— 2
PVEM — — 2

Total 6G* 66 66

* La Cdmara de Representantes del Distrito Federal estd formada por 66 asientos, de
los cuales 40 son de mayoria relativa y 26 de representacién proporcional.

GOBERNADORES'*

Afo PRI PAN

1589 31 1 (Baja California)

1991 31 1 {Guanajuato-interinato}

1992 31 1 (Chihuahua)

1995 29 3 {Jalisco, Baja California
y Guanajuato)

' Jacqueline Peschard, “1994: voto y representatividad politica en la Asamblea de
Representantes del D.E.”, 1éid., p. 315.
' Woldenberg, Op. cit.
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PRESIDENTES MUNICIPALES"

Niim. de municipios Nim. de municipios
Partidos gobernados, 1986 gobernados, 1996

PRI 2,320 1,531
PAN 26 226
PRD _— 175
PARM 7 5
PPS 7 5
PFCRN — 11
PSUM 8 —
PDM 3 —
PST 7 —
PRT — 2
PT — 15
CM — 24
Otros — 418

Total 2,378 2,412

Una nueva regionalizacién de la Repiblica se suma a una nueva demanda de
los partidos de oposicion y de los grupos ciudadanos organizados, de manera
auténoma, por federalizar a un pais que riene una centenaria tradicién centra-
lista. Este fenémeno, iniciado a finales de los afios setenta, va perfilando una
nueva geopolitica nacional, con una geografia electoral cada vez mis diferen-
ciada y heterogénea que se expresa en las distintas formas de participacién
electoral (Chiapas, las comunidades indigenas y el EZLN, las cinco regiones
de Oaxaca o los contingentes de inmigrantes en las ciudades de los estados
fronterizos del norte del pais).

1> Los datos de 1986 fueron tomados de Alicia Ziccardi y Carlos Martinez Assad, “Po-
litica y gestién municipal en México”, Cuadernos de Investigacidn Social, oim. 18,
México, IIS-UNAM, 1988, p. 44. Los datos de 1996 fueron tomados de Centro
Nacional de Desarrollo Municipal, Secretaria de Gobernacidn, “Periédico Mural”,
febrero de 1996.
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El proteccionismo del Estado mexicano sobre l2 economia se ejercia
también sobre el sistema politico electoral de partido dominante.'® En el
ambito politico, dicho proteccionismo tutelar del Estado implicaba desde la
organizacién del proceso electoral en la Secretarfa de Gobernacidn, hasta las
negociaciones directas con lo representantes de la oposicion para el financia-
miento de sus campaiias. En la estructura organizativa de la autoridad elec-
toral, el peso reprasentativo del Partido Revolucionario Institucional era
total, al grado tal que el proceso electoral era organizado dentro del partido
dominante.

Durante 60 zafios se retroalimentd la relacién entre el régimen politi-
co y la organizacién econémica, lo cual produjo un alto grado de estabili-
dad, aunque con un cada vez mayor déficit funcional en ambos 6rdenes que
culmina en inviabilidad econémica del modelo hacia dentro, en el agoramien-
to de los beneficios para las clientelas corporativas y en la imposibilidad de
mantener la representatividad y la eficiencia electoral de la burocracia secto-
rial del partido dominante."’

2. Antecedentes de 1a observacién electoral de 1994

Uno de los acontecimientos que marca un hito en los procesos electorales del
México contemporineo son las elecciones de Chihuahua en julio de 1986," de-

16 Véase David Torres Mejia, “Proteccionismo politico en México (1946-1977)", tesis
para obtener el grado de doctor en ciencia politica, México, FCPS-UNAM.

'" En las elecciones de 1988, la burocracia sindical ofreci6 al candidato del Partido
Revolucionario Institucional 30 millones de voros. Results evidente la incapacidad
de cohesién y disciplina de los trabajadores agrupados en las corperaciones, dirigi-
dos por una geronto-burocracia sindical.

'* E1 6 de julio de 1986 se llevaron a cabo elecciones en este estado nortefic para elegit
gobernador, 67 presidentes municipales y 14 diputados locales. En 1983 y 1985 el
PAN habia demostrado una presencia cada vez mayor en la regién, pues habia obte-
nide impottantes ayuntamientos y diputaciones federales. Para 1986, el objetivo
del PRI era recuperar la hegemonia en la zona, para lo cual tuvo que enfrentarse con
un movimiento ciudadane en constante crecimiento, dispuesta a defender la lim-
pieza y legalidad de las elecciones. Antes, durante y después del proceso electoral,

DR © 1998. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas 333
Secretaria de Gobernaciéon
Archivo General de la Nacion, Camara de Diputados



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BQpTaJ

Ricarde Pozas Horcasitas

bido al inusitado papel activo que desempeiié un partido de oposicién y la
participacién social en su apoyo, la atencién internacional concentrada en
los medios de comunicacién masiva en México y (por primera vez y de manera
publicitada) la presencia deliberada de “testigos externos al proceso electo-
ral” y a los acontecimientos electorales. Dichos comicios se llevaban a cabo
unos meses después de otro hecho social que marcé, de manera significativa,
la vida civil y politica del pais: el terremoto de septiembre de 1985," que en la
Ciudad de México cred un clima de auto-organizacion de grandes contingentes
sociales movilizados para resguardar su integridad fisica y sus bienes. Un
rasgo importante fue la presencia de organismos internacionales y la incapa-
cidad del gobierno —como habia sucedido en otras ocasiones— de dirigir la
movilizacién social en el rescate de los “damnificados™.*" Simbdlicamente,
el gobierno federal pierde el liderazgo politico de la movilizacién civil, lo
cual tuvo un costo incalculable para el régimen presidencialista mexicano y
el poder de la figura del Ejecutivo federal, a la que se atribufa la calidad de
dirigente plentpotenciario.

Ambos acontecimientos influyen y estimulan a una opinién piblica
que se expresaba en la apertura cada vez mayor de los medios de comunica-
cién (sobre todo en los periddicos y la radio), integrada bdsicamente por

amplios grupos sociales afiliados a distintas posturas ideolégicas y politicas (desde
panistas, socialistas, empresatios, campesinos, sacerdotes y ciudadanos en general)
confluyeron en un frente denominado "Movimiento Democritico Electoral” para
luchar en contra del fraude electoral y las violaciones a la ley. Para profundizar en el
tema, ¢fr. Francisco Ortiz Pinchetti, Procese, ntims. 496, 503, 505, 506, 507, 509,
510 y 511 de 1986; Scledad Loaeza, “Julio de 86: la cufia y €l palo”, Nexes, nim.
103, julio de 1986, Juan Molinar Horcasitas, "Regreso a Chihuahua”, Nexoy, ndm. 111,
marzo de 1987. .

12 El fenémeno de la solidaridad y participacién ciudadana como efecro de los desas-
tres fue ampliamente retomado en diversas publicaciones. Cfr. Revrisra Mexivama de
Sociologia, vol. XLVIIL, nim. 2, abril-junic de 1986; Revista Mexicana de Clencius
Polfticas y Sociales, nlim. 123, enero-marzo de 1986G; Vaelta, nim. 108, nov. de 1983,
Nexos, nims. 94-96 de 1985 y nim. 97 de 1986.

 E} peso politico que significaron, para el gobierno de Somoza, el terremote y la
corrupcién en torno a él, tuvo un efecto caralizador en su derrocamiento.
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voces intelectuales y que tenfa un auditorio cada vez mayor en los niicleos
urbanos.”

La categoria que engloba este proceso social de participacién amplia-
da de los individuos con reclamo ciudadano en la creacién de organizaciones
sociales con cardcter politico auténomo, se condensa primero en el imaginario
intelectual (editorialistas, cronistas, comentaristas de radio) como sociedad
civil??y, después, en la autodenominacién de referencia de las colectividades
como “organizaciones civiles no gubernamentales”.

El acontecimiento con el que se cierra este primer ciclo es el proceso
electoral de 1988. La presencia de nicleos urbanos organizados de manera
independiente o en torno a los partidos de oposicién en el Distrito Federal y
varias ciudades del pais generd los principales contingentes de apoyo civil a
la observacién del proceso electoral que buscaron la garantia de su limpieza.

Este clima de movilizacién tiene varias vertientes, que desembocan
en la existencia de mds de 1,325 organizaciones civiles de 11 tipos diferen-
tes en el momento de la eleccién presidencial del 21 de agosto de 1994. Del
conjunto de estas organizaciones, 234 se registraron como de “Derechos
Humanos y Democracia”.?* Tal cifra contrasta con los tres partidos impor-

! La radio en México se fue volviendo un espacio de la queja civil frente a los gobernantes
y cred un fenémeno de “lideres de opinién ciudadana”, cuyos programas radiofénicos se
fueron identificando con la verdad sobre los personajes y los acontecimientos politicos.

22 13 autorreferencia de los actores sociales como “sociedad civil” tiene una fuerce par-
ricipacidn estatal en las formas de organizacién social. El caso paradigmirico fue la or-
ganizacién laboral en México, que tenia limitaciones juridicas graves para la organizacién
independiente y auténoma de los aparatos de Estado. Las cldusulas de exclusividad y ex-
clusién son paradigmacticas. En el caso de la organizacién ejidal, la relacién de tenen-
cia pot encima de la propiedad marcé la articulacién campesina al aparato de Estado.

2 Las 1,321 organizaciones civiles en septiembre de 1994 se dividen en:

1. Promocidn social 242 9. Instituto de Investigaciones
2. Derechos Humanos y Democracia 234 y Farmacién en Promocién Social 74
Colegios de Profesionales 10. Asesoria Legal 26
y Cémara de Empresarios 149 11. Indigenas 21
4. Ecologia 145 12. Colonos 13
5.  Asistencia Social 135 13. Informacién Procesada y Pablica
6. Mujeres 920 de Promocién Social 14
7.  Frentes Populares 82 14. Migrantes y Refugiados i3
8. Cultura 69 15. Organismo Internacional
de Apoyo al Desarcollo 16

FuentE: Direccién de Organizaciones Civiles, Sectecaria de Gobernacidn, septiembre de 1994.
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tantes registrados para el proceso electoral de 1994. Pero, fundamentalmente,
la presencia de las organizaciones civiles se vuelve el 4mbito social de autori-
dad en la opinién politica en un periodo de crisis cada vez mds agudas de
“moral piblica” y credibilidad institucional.

En tal entorno, la observacién ciudadana del proceso electoral pre-
tendia convertirse en una garantia de transparencia y legalidad. De hecho, la
presencia de las Organizaciones No Gubernamentales fue uno de los tres
componentes de la observacidn electoral que participé en el proceso electo-
ral del 21 de agosto de 1994. La segunda vertiente de dicho proceso fue la
manera en que juridicamente se procesa la presencia masiva de organizacio-
nes civiles y la demanda ciudadana de legalidad, certeza e imparcialidad en
el proceso electoral, cualidades de moral pablica que la organizacién civil no
gubernamental se atribufa por el hecho de estar integrada por ciudadanos
independientes del Estado.

El tercer rasgo distintivo que define las modalidades de la observa-
cién en el proceso electoral mexicano estuvo dado por las caracreristicas mis-
mas del proceso comicial mexicano de 1994 y los dos acontecimientos que
lo marcaron de manera singular: la guerrilla zapatista en el estado de Chiapas
y el apoyo civil que recibié de grupos de izquierda, asi como su capacidad de
crear interlocutores internacionales que rompieron el cerco regional y nacional
del conflicto; el asesinato del candidato del PRI, Luis Donaldo Colosio y, co-
mo corolatio de este proceso politico, el asesinato del secretario general y
representante del PRI en el Insticuto Federal Electoral, José Francisco Ruiz
Massieu. Estos dos dlcimos procesos, el juridico y el politico, fueron simulcd-
neos y se retroalimentaron. Por razones estrictamente de método de exposi-
cidn, han sido diferenciados en la argumentacién de los parrafos anteriores.

3. Desarrollo del proceso juridico de la observacién ciudadana

El 23 de septiembre de 1993, con la reforma hecha al articulo 52 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales (COFIPE), aparece
por primera vez la figura de “observador electoral”. Aqui se establecié que
los ciudadanos que desearan participar como observadores podrian hacerlo
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s6lo durante la jornada electoral. Para ello debian acreditarse ante la Junta
local del Instituto Federal Electoral correspondiente y presentar una solici-
tud y una copia de su credencial para votar con fotografia.

Ademais, debian declarar que habrfan de conducirse conforme a los
principios de imparcialidad, objetividad, certeza y legalidad, y que no tenfan
vinculos con partido u organizacién politica alguna. Asimismo, se sefialaba
que los observadores debian abstenerse de sustituir u obstaculizar a las auto-
ridades electorales en el ejercicio de sus funciones, asi como de hacer prose-
litismo o manifestarse en favor de cualquier partido o candidato.

En el inicio de 1994, como consecuencia del conflicto en Chiapas, las
condiciones y el ambiente electoral sufrieron un dristico deterioro. Ante
ello, el gobierno y los partidos politicos empezaron a considerar la conve-
niencia de aceptar no sélo a los observadores nacionales, sino también a los
extranjeros para las siguientes elecciones del 21 de agosto.?

El 27 de enero las autoridades electorales y los representantes de ocho
de los nueve partidos politicos nacionales {excepto el Partido Popular Socia-
lista) suscribieron el Acuerdo y Compromisos Bdsicos por la Paz, la Democra-
cia y la Justicia, en el cual asumian el compromiso de crear las condiciones
de estabilidad politica y respeto a los derechos de todos los ciudadanos mexi-
canos para la observacién de las elecciones, a fin de garantizar elecciones
limpias, imparciales y creibles que contribuyeran al avance de la democracia
en el pais.”

M Cfr. José Antonio Crespo, Vorar en los estados. Andlisis comparade de las legislaciones
electorales estatales en México, México, Centro de Investigacién y Docencia Econémi-
cas (CIDE)-Porrda-F Naumann, 1996, p, 89

# Cfr. Informe sobre Observadores y Visitanres Extranjeros del Proyecto de Informe a
la Cimara de Diputados que presenta al Consejo General del 1FE la Comisién de
Consejeros Ciudadanos sobre el desatrollo de los trabajos realizados por el IFE y los
recursos interpuestos en la eleccién de presidente de Estados Unidos Mexicanos,
para los efectos de su calificacién, IFE, 28 de agosto de 1994. Los encargados de la
redaccién del documento fueron los consejeros ciudadanos José Agustin Ortiz
Pincherti y por el autor de este trabajo, quienes discutieron con todos los partidos
representados ante el Consejo General del IFE, los términos del acuerdo, segiin la
mecénica impuesta eén el Consejo desde su ciudadanizacién.
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El 28 de febrero de 1994, el Consejo General del IFE aprobé el Acuer-
do sobre los lineamientos y acreditacién de los ciudadanos que desearan parti-
cipar como observadores electorales, el cual se publicé en el Diario Oficial, el 23
de marzo de 1994.% Con este Acuerdo, la legislacién de 1993 en el &mbito de
la observacién —que reducia la participacién de los ciudadanos sélo a la pro-
pia jornada electoral— se ampliaba a la totalidad del proceso comicial. Asi-
mismo, se agregé como uno de los requisitos de acreditacién el inscribirse a
un curso de capacitacién o informacién impartido o supervisado por el IFE.

En el Acuerdo de febrero de 1994 se determiné que los observadores
ciudadanos podrian presencar ante la autoridad electoral un informe de sus
actividades, el cual podria ser difundido en los medios de comunicacién y no
tendria ningin efecto juridico sobre los resultados electorales. Otro de los
puntos notables de este Acuerdo fue la incorporacién de la comunidad interna-
cional como observadores electorales, bajo la figura de “visitante extranjero”.

El Acuerdo fue incluido en la agenda de discusiones del periodo or-
dinario de sesiones de la Cdmara de Diputados durante abril y mayo. Final-
meante, el 18 de mayo de 1994 fueron publicados, en el Diario Oficial de la
Federaciin, los cambios al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, en donde quedaron asentados los siguientes puntos centrales:

* la imparcialidad de las autoridades electorales mediante la
“ciudadanizacién” del Consejo General del IFE.

* Garantias de equidad en los medios de comunicacion para todos
los partidos politicos.

» La creacidén de la Fiscalia Especial para Delitos Electorales.

* La ampliacién de las actividades de los observadores electorales
nacionales y la introduccién por primera vez de la figura juridica
de “visitante extranjero”,”” cuya reglamentacién quedé a cargo del
Consejo General del IFE*.

¥ Diario Qficial de la Federacidn, 23 de marzo de 1994,

7 Cfr. Carolina Gémez Vinales, y Jeffrey Weldon, “Los visitantes internacionales en el
proceso electoral federal” en Germdn Pérez, Arturo Alvarado y Arturo Sdnchez
(coords), La voz de los votos: un andlisis crftico de las elecciones de 1994, México, Porrita-
Flacso, 1995, p. 165.

*® Diario Oficial de la Federacidn, 18 de mayo de 1994.
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Para la reglamentacidon de la categorfa juridica de “visitante extran-
jero”, el Consejo General del IFE nombré una Comisién de consejeros ciu-
dadanos, integrada por José Agustin Ortiz Pinchetti y por €l autor de este
trabajo, quienes discutimos con todos los representantes de los partidos acre-
ditados en el Consejo General las caracteristicas de esta figura juridica y
politica que, por vez primera en la historia del pais, enfrentaba una visién
cerrada de los derechos ciudadanos y circunscrita sélo a los nacionales de
México.

Los puntos del debate giraron fundamentalmente en torno a dos temas:
a) la relacidn encre soberania nacional y el derecho de los “visitantes extran-
jeros” de atestiguar y opinar sobre politica interna mexicana, y b) el problema
del regiscro y la integridad de los ciudadanos visitantes.

El 18 de junio de 1994, el Consejo General del IFE aprobé el "Acuerdo
en el que se establecen las bases y criterios que normardn la presencia de
visttantes extranjeros’. En esre acuerdo se establecié que los visirantes ex-
tranjeros podian ser invitados por pareidos politicos u organizaciones civiles
o bien a solicitud individual de personas extranjeras interesadas en el desa-
rrolto del proceso electoral.

En “las bases y criterios” para normar la presencia de visitantes extran-
jeros invirados se ofrecia la posibilidad de que éstos observaran todas las
etapas del proceso comicial y la facultad de establecer relaciones con todos
los actores politicos y civiles del proceso electoral, asi como el libre acceso a
toda la informacién en torno a él. Se establecieron como limitaciones a su
actividad las impuestas por los mandatos constitucionales o cualquier tipo
de calificacién sobre la jornada comicial que pudiera considerarse como in-
tromisién a los asuntos politicos nacionales.

Después de las elecciones de 1994, pese a que en general los actores
politicos reconocian la transpatencia y los grandes avances alcanzados durante
el proceso electoral, las diversas interpretaciones sefialaban la pertinencia de
cotregir algunos errores e imperfecciones de la legislacién y en general del
proceso de democratizacidn. .

En su discurso de toma de posesidn, el presidente Ernesto Zedillo
Ponce de Ledn convocd a los partidos politicos y a las organizaciones politi-
cas y ciudadanas a participar en la democratizacién integral del pais mediante
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la reforma del Estado.” En este ambiente de apertura y didlogo generado
por la iniciativa presidencial, los cuatro partidos politicos representados en
el Congreso y el gobierno federal suscribieron el 17 de enero de 1995 el
denominado Acuerdo Politico Nacional,®® en el que se comprometieron a
avanzar en la elaboracién de la reforma electoral definitiva y donde se esta-
blecia la necesidad de resolver de manera democritica la temacica electoral.
A partir de entonces, se inicia un intenso y complejo proceso de discusién y
negociacion para establecer los términos y contenidos especificos de la refor-
ma politica del Estado, en la que uno de los puntos centrales era la reforma
electoral.

Dicho proceso culming con la aprobacién de la reforma electoral en
noviembre de 1996, en la que {en torno al tema de la observacién) se agre-
garon algunas disposiciones. Se establece que en el proceso de acreditacién
de los observadores el tesultado que emirieran los Consejos Locales o Distri-
tales seria notificado a los solicitantes, y que cualquier planteamiento que
pudiera presentarse por parte de los ciudadanos u organizaciones interesadas
seria resuelto por el Consejo General.

También se estableci6 que la falta de supervisién del IFE sobre los

i cursos de capacitacién que no fueran imputables a la organizacién respecti-
va, no seria causa para negar la acreditacién.

Uno de los puntos més importantes de estos agregados fue el relativo
al financiamiento de la observaci6n. Se dispuso que todas las organizaciones
que participaran como observadores electorales deberian informar al IFE a
mis tardar 20 dias antes de la jornada electoral, el origen, monto y aplica-
cién del financiamiento que obtuvieran para llevar a cabo sus actividades.*

* [ & Jornada, El Financiero, Excelsior, Reforma, 2 de diciembre de 1994,

3 La Jornada, Excelsior, Referma, El Financiere, 18 de enero de 1995.

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacidn, 22 de noviembre de 1996.
2 Cortpe, 1996, articulo 5, inciso c; fraccibn IV del inciso d y pdrrafo 4.
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4. Formas de participacién

a) Observadores nacionales

Con base en las modificaciones del Cédigo Federal de Instituciones y Proce-
dimientos Electorales, realizadas el 18 de mayo de 1994, y dada la presencia
de la delegacién de las Naciones Unidas, se constituyeron para el proceso
electoral federal tres categorias de acreditacién de observadores nacionales:

1. Acreditaciones individuales. Se acreditaron 7,182 cindadanos ante
el IFE;

2. Acrediraciones de agrupaciones que contaron con asesoria técnica
y apoyo financiero de la ONU. En este caso, hubo 15 agrupaciones u
Organizaciones No Gubernamentales con un tocal de 41,541 in-
tegrantes:

Alianza Civica

Asociacién Cultural Gran Logia del Valle de México

Asociacién Nacional Civica Femenina, A. C. (Ancifem)

Centro Civico de Solidaridad (Cecisol)

Centro de Estudios y Promocién Social, A. C. (CEPS-Ciritas)
Club Rotario de la Ciudad de México

Colegio Nacional de Licenciados en Administracién (Conla)
Comisién Mexicana de Derechos Humanos (CMDH)
Confederacién Patronal de la Repiiblica Mexicana (Coparmex)
Cruzada Democratica Nacional por el Sufragio Efectivo (Crudenase)
Frente Mexicano Pro-Derechos Humanos

Fundacién para la Democracia

Instituto de Estudios para la Transicién Democritica (IETD)
Organizacién Nacional de Observacién Electoral del Magisterio
(ONOEM)

Presencia Ciudadana

3. Acreditaciones de agrupaciones que no recibieron asesoria y apo-
yo de la ONU, que sumaron 32,897 observadores acreditados. En
este caso se encontraban:

Movimiento por la Certidumbre (MOCE) con 21,717 observado-
tes electorales.
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Doscientos veintidds agrupaciones diversas, fundamentalmente de
caracter local-regional, con 11,180 ciudadanos acreditados.

En rtotal, en el proceso del 21 de agosto de 1994 participaron
81,620 observadores electorales, de los cuales 74,438 observaron
como integrantes de 238 Organismos No Gubernamentales y los
7,812 restantes lo hicieron de manera individual, independientes
de cualquier agrupacién de observadores.

Para el proceso electoral del 6 de julio se acreditaron alrededor de 11
mil observadores electorales nacionales

b} Visirantes extranjeros

El total de solicitudes de acreditacién de “visitantes extranjeros” fue de 934
observadores, de los cuales sélo 775 se presentaron para hacer efectiva su
acreditacién al recibir su gafete y sus documentos de identificacién. De és-
tos, 661 se encontraban en el Distrito Federal y el resco, distribuidos en
Ciudad Judrez (38); Guadalajara (18); Monterrey (27); Tijuana (20) y Tuxtla
Guriérrez (13). Los 775 visitantes extranjeros acreditados representaban a
34 paises y 283 organizaciones. Entre los grupos numerosos estaban Estados
Unidos de América con 520, Canadd con 59 y Argentina con 25.

Los partidos politicos en total invitaron a 83 personas de 55 organiza-
ciones internacionales.”’ Las Organizaciones No Gubernamentales e Institutos
de Educacidn Superior invitaron a 138 personas de 71 organizaciones inter-
nacionales.

Los visitantes extranjeros que asistieron por cuenta propia a observar
el proceso electoral fueron 554.

De las 283 organizaciones, 7 presentaron reporte de sus observaciones:

Delegacién de la Fundacidn por la Democracia (EUA)
— Visitantes Académicos Estadunidenses

~ Centro de Estudios Estratégicos e Internacionales
— International Foundation for Electoral Systems

* PAN: 3; PRD; 18 y PRI: 62.
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- Internacional Socialista

— Delegacién Carter Center, International Republican Institute y
National Democratic Institute for International Affairs

- Grupo de Visitantes Extranjeros invitados por Alianza Civica

5. Los actores politicos y la observacién electoral

Los principales actores politicos del pais que tenfan formas establecidas de
institucionalidad vertieron a lo largo del proceso electoral de 1994 sus opi-
niones frente a las figuras de observadores y visitantes extranjeros. La pri-
mera opinién significativa en torno al tema de la observacién extranjera del
proceso electoral fue hecha por el presidente de la Repiblica en funciones,
Carlos Salinas de Gortari, afio y medio antes del proceso comicial, quien en
entrevista al Newsweek afirmé: “[...] el que tenga el deseo de venir y observar
el proceso electoral puede hacerlo, porque nuestra Constitucién garantiza la
libertad de movimiento; pero rechazamos la idea de que cualquier extranje-
ro quiera venir a decirnos si el proceso es correcto”.

Durante 1993 y hasta la expedicién de la modificacién del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, en mayo de 1994, los
partidos politicos y sus candidatos a la presidencia de la Repiblica se mani-
festaron en torno al problema de la observacidn. Los representantes del PRI
ante la Ciamara de Diputados se pronunciaron por la reglamentacién de la
actividad de observacidn electoral; lo mismo hicieron los del PRD y el PAN.
El Parcido Popular Socialista y e! Partido del Frente Cardenista de Recons-
truccién Nacional se opusieron a la observacién.

Los candidatos a la presidencia de la Repiiblica manifestaron su posi-
cién al respecto. Luis Donaldo Colosio, candidato del PRI, acepté la obser-
vacién nacional, en un principio (11 de diciembre de 1993) se opuso a los
observadores extranjeros, alegando problemas de soberania y violacién cons-
titucional; lo mismo opind Cecilia Soto del Partido del Trabajo. El candida-
to del PRI cambié de opinién en marzo de 1994.

* La Jornada, 3 de febrero de 1993.
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Por su parte, Diego Fernindez de Cevallos, candidato del PAN, y
Cuauhtémoc Cirdenas se manifestaron en favor de la observacién nacional
y extranjera.

El sector empresarial

La primera declaracién del sector empresarial mexicano en torno al proble-
ma de la observacién estuvo a cargo de Luis German Cércoba, presidente del
Consejo Coordinador Empresarial, quien afirmé que la iniciativa privada
estaba dispuesta a participar como grupo plural de observadores nacionales
en las elecciones de 1994. Su objetivo era generar un movimiento civico
nacional para “fortalecer la democracia”.?

La posicién de las Cimaras Empresariales fue parcicipar de manera
directa en la observacién electoral, como en el caso de la Coparmex, la cual
informé que 500 socios participaron de manera activa y 50 centros empresa-
riales afiliados a dicha corporacién se habian encargado de organizar inter-
namente la observacién.

Por su parte, la Cimara Nacional de |a Industria de Radio y Televisién
desempei6 un papel central como incerlocutor de la autoridad electoral para
monitorear la informacién sobre los partidos politicos, la equidad en los
medios de comunicacién, la informacién sobre observadores y visitantes ex-
tranjeros, asi como en el conteo rdpido de los resulcados electorales.

El peso internacional

El papel que tuvieron la instituciones y organismos internacionales, guber-

namentales y no gubernamentales, en el proceso electoral de 1994 fue inusi-
"tado en la historia de México, y tevierte una larga tradicién de nacionalismo

hermético fundado a lo largo de la historia del Estado nacional.

Este proceso de apertura sélo es explicable en un clima politico de
globalidad y de incorporacién al bloque de América del Norte, a través del
Tratado de Libre Comercio, que redefine el peso nacionalista en el derecho
ciudadano y abre a otras experiencias electorales (concebidas en ese momento

B Excelsior, 10 de diciembre de 1993.
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como procesos de transici6n) las posibilidades de la préctica electoral competi-
tiva en México.

En el caso de los observadores electorales (sobre todo los extranjeros),
el clima de apertura y prestigio adquirido por estas figuras politicas en Sudd-
frica, Repablica Dominicana, Nicaragua y El Salvador legitimaron también
internamente su presencia. Es importante sefialar que en el caso de los extran-
jeros, no se les dio la jerarqufa de observadores, sino que se les definié como
visitantes “a la fiesta democrdtica”. Fue una concertacidn entre el espiritu de
apertura y la tradicién hermética y cerrada de la politica mexicana.

A este respecto es importante sefialar la manera en que fue concebido
el proceso electoral mexicano como parte de una fransicidn. La experiencia
espafiola empez6 a ser difundida y estudiada en México como paradigmatica,
con toda la carga ideoldgica que ésta tiene.

La participacién internacional en el proceso comicial mexicano y el
apoyo a los observadores internacionales tuvo varias fuentes: la embajada de
Estados Unidos, la cual por declaracién de su embajador, James R. Jones,
seflalé que, pese al rechazo de México a la participacion de observadores
extranjeros, éstos acudirian en gran cantidad, incluido su pafs, debido a que
ahora, como nunca antes, los ojos del mundo estaban puestos en la evolucién
de los mexicanos.* Del mismo parecer fue el congresista Robert Torricelli,
quien acusé al gobierno mexicano de usar el pretexto de la defensa de la so-
berania nacional para protegerse del escrutinio de la comunidad internacio-
nal. Advirti6 que si las elecciones no eran limpias, México padeceria el rechazo
de los inversionistas, del gobierno, del Congreso de EUA y verfa reducidos
sus beneficios en el TLC.?’

El embajador de Alemania, por su parte, consideré “incomprensible
la actitud de los priistas de rechazar a los extranjeros”.* Otro conjunto fue
constituido por las Naciones Unidas, organismo que dio asesoria y capacita-
cién técnica a las organizaciones de observadores mexicanas, asi como a las
Organizaciones No Gubernamentales de cardcter internacional.

3¢ El 8ol de México, 25 de mayo de 1994.
*? E! Financiero, 4 de agosto de 1994, p. 50.
® La Jornada, 14 de julio de 1994
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6. Financiamiento

El apoyo financiero para la observacién electoral provino fundamentalmente
de las propias organizaciones civiles. Sin embargo, también contaron con
apoyos externos como el del fondo Etonu-Mex de la Organizacién de las
Naciones Unidas, de organizaciones internacionales y del Fideicomiso para
la Democtacia (Fideidemo).

L. Equipo térnico de la organizacién de las Naciones Unidas en México
(ETONU-MEX)

El 10 de mayo de 1994, Jorge Carpizo, secretario de Gobernacién y presi-
dente del Consejo Nacional del Insticuto Federal Electoral (IFE), envié una
carta a Boutros Ghali, secretario general de la ONU, en la que solicitaba
asistencia técnica para los grupos de observacién electoral nacional que lo
solicitasen y para que una misién de expertos en asuntos electorales emitie-
ran un informe técnico sobre el sistema electoral mexicano.

En respuesta a la solicitud, la ONU envié una misién integrada por
Horacio Boneo y Dong Huu Nguyen, director y funcionario, respectivamente,
de la Unidad de Asistencia Electoral del Departamento de Operaciones de,
Mantenimiento de la Paz, entre el 12 y 17 de mayo, con el propésito de iden-
tificar la existencia e interés de grupos de observadores nacionales en México.*
Después de una serie de reuniones con Alianza Civica/Observacién 94, identi-
ficada hasta ese momento como la Gnica organizacién formalmente constitui-
da para realizar la observacidn electoral, detectaron a otros grupos interesados
en participar como tales.

¥ Informe de Etonu-Mex sobre la labor de los grupos de observadores nacionales mexicanos
{GONs), 29 de agosto de 1994, p. 2
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Después de la etapa de reconocimiento de la situacién de las organi-
zaciones de observadores, se preparé un programa y se creé el Equipo Técni-
co de la Organizacién de las Naciones Unidas en México (Etonu-Mex).¥

Ademdis de la asesorfa técnica, el Etonu-Mex otorgé apoyo financiero
a los distintos grupos de observadores, de acuerdo con el nivel de cobertura
que requirieran para sus actividades de observacion. Los recursos econémicos
provenian del Fideicomiso pata Observacién Electoral de las Naciones Uni-
das y serian administrados por la Oficina de Servicios para Proyectos del
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), con el cual las
organizaciones de observacién nacional habrian de firmar los contratos. Es-
tos recursos fueron proporcionados por el gobierno mexicano a las Naciones
Unidas, que en principio no consideraba a México como un pais prioritario
para la observacién electoral y, una vez que fue solicitada su presencia, ma-
nifesté la incapacidad financiera de llevar a cabo dicho apoyo. Como para el
gobierno mexicano era determinante la consolidacién de la credibilidad en
el proceso electoral, otorgé el financiamiento al organismo internacional.

La politica de distribucién de estos recursos establecia que la designa-
ci6n de fondos econémicos no podia exceder 15% del presupuesto presentado
por cada organizacién de observadores nacionales. De esta manera, el presu-
puesto original del fondo ascendfa a un monto total de US $4 754,625.00
para ser distribuidos en cinco rubros fundamentales:

a) US $ 1,016,795.00 (21.4%) para consultores internacionales y
expertos nacionales, entre ellos voluntarios de las Naciones Unidas
y costos de viaje dentro del pais.

* El equipo técnico central de Etonu-Mex estaba conformado por Dong Huu Nguyen,
coordinador; Aracelly Santana, asesora politica; Francesco Manca, enlace con los
grupos de observacién nacionales; Peter Harris, asesor de operaciones; Aparna
Merhotra, asesora de presupuesto; Robert Drew, asesor de metodologia de la obser-
vacion electoral; Jacques Carrio, asesor de educacién civica; Lericia Martinez, aseso-
ra de logistica; Raquel Cohen, asesora de anilisis de medios y José Juan Toharia y
José Antonio Vera, asesores de conteo ridpido. Posteriormente, en julio, se integra-
ron 33 asesores en observacidn electoral, encargados de cada uno de los esrados
federacivos, lbiden.
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b) US $ 57,387,00 (1.2%) para personal administrativo de apoyo.

¢) US $ 2,909,643.00 (61.2%) para subarrendamiento de oficinas y
vehiculos, equipo para el conteo ripido, impresién de material
informativo y contratos con los grupos de observadores nacionales.

d) US $ 720,800.00 (15.1%) para equipo.

e) US $ 50,000.00 (1.19) para gastos varios.

En conjunto, el presupuesto de apoyo econémico para los grupos de observa-
cién nacional ascendfa a US $ 2 615 946.00; es decir, 52.9% del presupues-
to, y fue distribuido de la siguiente manera:*!

Grupos de Observacién Nacional Monto otorgado

1) Alianza Civica 94*% $ 1,331,000.00
2) Consejo Nacional de Egresados de Posgrado

en Derecho, A. C. (Conepod)/Cruzada $  349,800.00
3) Presencia Ciudadana $ 297,352.00
4) Colegio Nacional de Licenciados

en Administracién (Conla) $  155,000.00
5) Centro de Estudios y Promocidn Social

(CEPS-Ciritas) $ 99,988.00
6) Academia Mexicana de Derechos Humanos $  99,650.00
7) Comisién Mexicana de Derechos Humanos $  99,650.00
8) Asociacidon Nacional Civica Femenina

(Ancifem) $ 59,122.00

4 1hidem, Anexo 3.

2 Aunque la Academia Mexicana de Derechos Humanos formaba parte de Alianza
Civica, el Etonu le otorgé para sus proyecto especifico de seguimiento de medios la
cantidad de US$99,988. Debido a ello, esta organizacién no aparece inicialmenre
entre las organizaciones registradas ante Etonu-Mex y s{ en las que recibieron apoyo
financiero. Cfr. Informe de Etonu-Mex sobre la labor de los grupos de observadores naciona-
les mexicanos (GONs), 24 de agosto de 1994, y Solieh Padilla Mayer, La participacidn de
la Organizacidn de las Naciones Unidas en el proceso electoral mexicano de 1994, Tesis de
licenciatura en Relaciones Internacionales, México, FCPyS-UNAM, 1996.
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Grupos de Observacién Nacional Monto otorgado

9} Central Reivindicatoria de Accién Social

(CRAS) $  43,912.00
10) Erente Mexicano Pro-Derechos Humanos $  29,967.00
11) Centro Civico de Solidaridad (Cecisol) $  29,550.00
12) Instituto de Estudios para la Transicién

Democritica (IETD) $ 20,805.00

Total $ 2,615,796.00

Cabe aclarar que de las 15 organizaciones que originalmente habian sido
acreditadas por parte de Etonu-Mex, una renuncid a participar como organiza-
cién independiente (Fundacién para la Democracia)® y tres rechazaron el
apayo econbémico de la ONU (Club de Rotarios de la Ciudad de México, la
Coparmex y la Organizacién Nacional de Observacién Electoral del Magis-
terio).

Uno de los rasgos mds sobresalientes del fenémeno de la participa-
cién de las organizaciones civiles en el proceso electoral de 1994 fue la con-
formacién de una serie de redes, alianzas y fusiones entre las propias
organizaciones que les permiti6 unificar esfuerzos para el objetivo preciso de
la observacién, sin perder necesariamente la propia identidad.

Es el caso de la Academia Mexicana de Derechos Humanos, la cual, a
pesar de formar parte de Alianza Civica, fue reconocida particularmente por
el Etonu-Mex, debido a la importancia de su proyecto especifico de segui-
miento de los medios de comunicacién y la influencia que éste tuvo para que
los medios televisivos concedieran igualdad de espacios a los distintos partidos
politicos. '

Otro caso es el de la Asociacién Cultural Gran Logia del Valle de Mé-
xico, la cual conformé junto con otras organizaciones el Consejo Nacional de

*3 Pero se adhirié junto con otras organizaciones al Consejo Nacional de Asociaciones de
Observacitn Electoral.
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Asociaciones de Observacién Electoral,* con el propésito de unificar esfuerzos
para llevar a cabo la observacién® . Es importante resaltar que fa Central
Reivindicadora de Accién Social (CRAS) no estaba registrada originalmente
ante la ONU, a diferencia de la Gran Logia; sin embargo, pot tener su registro
legal como asociacidn civil, fue la que firmé el concrato con el PNUD.

La misma l6gica de alianza fue realizada entre el Consejo Nacional de
Estudiantes de Posgrado en Derecho (Conepod) y la Cruzada Democritica
Nacional por el Sufragio Efectivo (Crudenase). El primero firm6 el contrato
con el PNUD, pero trabajé en conjunto con la Cruzada.

2. Instituciones internacionales

Debido a que Alianza Civica/Observacién 94 fue identificada por organiza-
ciones internacionales como el Unico grupo que contaba con la organizacién
y cobertura nacional para la observacién electoral, fue la unica que, ademds
de obtener la mayor parte de los recursos de la ONU, tuvo acceso a financia-
mientos externos, los cuales ascendieron a US$213,000, de los cuales
US$155,000 provenian de la Fundacién Nacional para la Democracia
(National Endowment for Democracy, NED); US$50,000, del Instituto
Nacional Democritico {(National Democratic Institute, NDIY, US$8.,000,
en equipo de la Fundacién Este-Oeste® y US$1, 600 aportados por el Co-
mité Catdlico de Francia.V

*# El Consejo Nacional de Asociaciones de Observacién Electoral escaba conformado
por la Asociacién Cultural Gran Logia del Valle de México, ta Central Reivindicadora
de Accién Social; el Club Rotario de la Ciudad de México; Frence Mexicano Pro-
Derechos Humanos; Fundacién para la Democracia; Consejo Nacional Derechos de
la Mujer y Universitarios por la Legalidad. El objerivo era realizar la observacién
electoral en comin, pero tespetando la auronomia de cada una en cuestién de
financiamiento y de coexistencia de proyecros individuales. Cfr. Padilla Mayer, Op.
ot pp. 73.

4 1hid.

8 Informe de Alianza Cfvica presentado al IFE, septiembre de 1994.

47 Padilla Mayer, Op. cit., p. 71.
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3. Fideicomiso para la Democracia

El 28 de julio de 1994 se constituyé el Fideicomiso para la otorgacién de
apoyos econémicos a representantes de partidos y a observadores nacionales
para asistir a desempefiar su papel en las casillas de la zonas rurales mds
remotas.

En el momento de constitucion se informé que dicho fideicomiso
contaba con 3,500 millones de pesos otorgados por las autoridades electora-
les. Diez dias después este monto se incrementd en 6,075,000 pesos con la
aportacidn de particulares y organismos sociales. Tales recursos fueron distri-
buidos por partes iguales entre representantes de partidos y organizaciones
nacionales. Recibieron el apoyo:

— Parrido Revolucionario Institucional

— Partido Accién Nacional

— Partido de la Revolucién Democrdtica

— Partido Demécrata Mexicano

— Parrido Auténtico de la Revolucién Mexicana

— Partido Frente Cardenista de Reconstruccién Nacional

— Partido Verde Ecologista de México

— Partido del Trabajo

— Alianza Civica

— Asociacién Cultural Gran Logia “Valle de México”

— Asociacién Nacional Civica Femenina, A. C.

— Centro Civico de Solidaridad

— Centro de Estudios y Promocién Social

— Colegio Nacional de Licenciados en Administracién de Empresas
— Confederacién Patronal de la Repiblica Mexicana

— Cruzada Democritica Nacional por el Sufragio Efectivo

— Frente Mexicano pro Derechos Humanos

— Otganizacién Nacional de Observacién Electoral del Magisterio

El objetivo de este Fideicomiso era aumentar la participacién de los miembros
de los partidos politicos en las casitlas electorales de dificil acceso, los luga-
res en los que tradicionalmente la legalidad sobre el proceso electoral era

351
DR © 1998. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Secretaria de Gobernacion
Archivo General de la Nacion, Camara de Diputados



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/BQpTaJ

Ricarde Pozas Horcaritas

puesta en duda por los partidos contendientes, cuyos miembros no pudieron
estar presentes durante la jornada comicial y se habian convertido en uno de
los puntos recurrentes en el conjunto de referencias que descalificaban los
procesos electorales en México.

La certidumbre que se buscaba con la creacién del Fideicomiso para
la Democracia operé bajo el supuesto de que el mejor vigilante de la legali-
dad lo constituye el conjunto de los partidos competidores en la contienda
electoral .

Para el proceso electoral de 1997, el Instituto Federal Electoral pro-
movié la constitucién del Fondo de Apoyo para la Observacién Electoral.
Este Fondo se inscribi6 en el marco del Convenio entre el Gobierno Federal,
el Instituto Federal Electoral y el Programa de Naciones Unidas para el
Desarrollo (PNUD), cuyo objetivo era contribuir al desarrollo y desempefio
profesional de las actividades de observacién en las préximas elecciones. El
monto total del Fondo fue propotcionado por el gobierno mexicano y ascen-
di6 a 12 millones de pesos.

Para asegurar la transparencia del uso de estos recursos, se constituye-
ron, por un lado, el Consejo de Normatividad, como instanciz normativa
facultada para determinar los requisitos que las organizaciones ciudadanas
debian cumplir para tener acceso a los recursos y, por otro lado, el Comité
Técnico encargado de decidir la asignacién de éstos.

El pasado 9 de junio el Comité Técnico, después de cumplirse el
plazo para que las organizaciones ciudadanas presentaran sus proyectos, deci-
di6 otorgar los recursos a 25 de 32 organizaciones que lo presentaron y que
cumplieron con los requisitos y cuyo monto total ascendié a 9,300,000 pesos.
Las organizaciones beneficiadas fueron:

48 La idea de crear el Fideicomiso para la Democracia surgié de una reunién de trabajo
entre el secrecario de Gobernacién, Jorge Carpizo MacGregor, la subsecretaria, Bea-
criz Paredes, y el direcror general del Instituto Federal Electoral, Arturo Niiiez,
con los seis consejeros ciudadanos. El consejero ciudadano Santiago Creel Miranda
se encargé de la promocién del Fideicomisa, y el consejero ciudadano suplente,
licenciado Jaime Gonzilez Graff, fue nombrado su presidente.
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1} Academia Mexicana de Derechos Humanos
2) Alianza Civica/Asociacién Nacional de Abogados Democriticos
3) Asociacién Cultural Gran Logia Valte de México
4) Asociacién Nacional Civica Femenina
5) Asociacién Nacional de Estudiantes de Ciencias Politicas y Admi-
nistracién Pdblica
6) Central Reivindicatoria de Accidn Social
7) CEPS-Ciritas, Tapachula
8) Ciudadanos Unidos por Yucatan
9) Colegio Nacional de Ciencias Politicas y Administracién Piblica
10) Colegio Nacional de Licenciados en Admén de Empresas
11) Comisién de Derechos Humanos de Chiapas/Movimiento Civico
de Chiapas por la Democracia
12) Comisién Mexicana de Derechos Humanos
13) Consejo Nacional de Derechos de la Mujer
14) Coparmex
15) Federacién de Egresados y Ex alumnos de la Universidad de Gua-
dalajara
16) Fortaleza Democritica Tabasqueiia
17) Frente Mexicano Pro-Derechos Humanos
18) Fundacién Movimiento por la Certidumbre
19) Grupo Fotogrifico Caja Negra
20) Organizacion Nacional Electoral del Magisterio
21) Organizacién Nacional de Observadores
22) Pacto Ciudadano
23) Praxis Democritica
24) Presencia Ciudadana
25) Soci6logos de Tabasco
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Ricardo Pozas Horcasitay

Conclusiones

La observaci6n electoral como una modalidad de la militancia ciudadana es
un fenémeno reciente suscitado ante e proceso de la globalizacion y la apertu-
ra mundial. En México, su mds nitida manifestacién se dio durante las eleccio-
nes de agosto de 1994, y su papel fundamental fue haber contribuido a dar
confianza al proceso electoral.

Esta nueva forma de participacién politica rompe con la tradicién
politica de delegar las obligaciones y los derechos ciudadanos en favor del
clientelismo corporativo. Este acontecimiento, como todo hecho social nue-
vo, es el resultado de un proceso de hibridizacién que combina los rasgos
sustantivos del régimen y el sistema politico existentes en el Estado nacio-
nal, con las caracteristicas més fuertes y uniformizadoras de la nueva época
caracterizada por la globalidad del orden mundial que presiona desde el
imbito internacional a los Estados nacionales.

La apertura de nuevos espacios de participacién social en la politica
significa, en México, el agotamiento del modelo de la centralidad del Estado,
asentado en un régimen politico de participacién restringida con un partido
hegeménico de cardcter corporativo y una concepcion ideolégica basicamente
nacionalista y populista.

Las elecciones de agosto de 1994 reiteraron la capacidad, iniciada a
mediados de la década de los ochenta, de movilizacién y organizacién de las
agrupaciones civiles intermedias, para vigilar la legalidad del proceso comicial
y, por primera vez en nuestra historia, plantearse el problema de las condi-
ciones de equidad de la competencia entre partidos, Estado e instituciones
privadas. El papel de las movilizaciones y las modalidades de la participa-
cién hicieron de esta jornada un avance en la construccién de la democracia
electoral y en la creacién nuevos términos de la competencia electoral.

En este proceso, la participacién de los observadores electorales otor-
g6 un reconocimiento al avance alcanzado en el desarrollo de las condiciones
democrdticas para las elecciones: en sus reportes sobte los resultados comicia-
les, tanto los observadores nacionales como los visitantes extranjeros coinci-
dieron en destacar la importancia de la afluencia masiva de los ciudadanos a
ejercer su derecho al voto en un ambiente de paz y apegado a derecho, en
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donde los incidentes no fueron tan graves o recurrentes para cuestionar la
validez de las elecciones.

En particular, la organizacién de Alianza Civica, la cual mostré una
constante critica a lo largo del proceso electoral, concluyé en su informe
presentado ante el 1FE que “[...]J E{ resultado cuantitativo de las anomalias
detectadas no pude calcularse con certeza y precisién”, por lo cual considerd
que a pesar de no poder "{...] aceptar el criunfalismo que pretende hacer de
esta eleccion un ejemplo de transparencia y limpieza, tampoco se puede desca-
lificar de golpe”.

Ademds, en el reconocimiento de los resultados electorales desempe-
16 un papel central la coincidencia de los porcentajes de los conteos ripidos
y la cobertura de los representantes de partidos en la mayor parte de las
casillas del pafs.

Nota del A.: Agradezco el apoyo en la investigacién para realizar esre trabajo a la maes-
tra Araceli Nava Navarro, as{ como los comentarios del doctor Dong Huu Nguyen,
coordinador del Proyecto de Asistencia a la Observacidn Electoral de las Naciones
Unidas. Una primera version de este trabajo fue presentada en la Seminario Interna-
cional sobre Observacién Elecroral, organizado por el Instituto Federal Electoral y
el Center for .5.-Mexican Studies, University of California, San Drego, del 23 al
25 de enero de 1997.
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