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Aunque implicita en los diversos discursos juridicistas la nocién de
costumbre como fuente del derecho, para el derecho positivo vigente,
pareciera condicién ignota frente al escenario multiétnico que consti-
tuyen por lo menos las 56 etnias imbricadas en el tejido de la sociedad
nacional. Esta omision, que imbuye el espiritu de la legislacién nacio-
nal, no sélo ha socavado los derechos humanos de esta franja étnica
del universo nacional, eliminando de si toda categoria sustantiva y
procesal, en el corpus de sus leyes, vindicante de la diversidad etnico-
cultural, soslaya también la costumbre y el derecho consuetudinario
como categorias juridicas innatas de un pluralismo legal, que deberia,
aunque tardiamente, reflejar la diversidad étnica de la sociedad me-
Xicana.

Esta circunstancia ha permeado de diversas maneras a cual mds de
los estudios y proyectos juridicos que se producen en las instituciones
de ensefianza e investigacién nacionales. A saber: a la par de las di-
versas politicas indigenistas estatales, acaso sélo las ciencias sociales, y
en especial la antropologia y la historia, han intentado un perfil de la
sociedad multiétnica, no asi a lo que hace 2 la costumbre y al derecho
consuetudinario, que recientemente es abordada por algunos centros
de investigacién desde la perspectiva de la ciencia juridica. No obs-
tante, esta dltima aproximacién se refiere casi exclusivamente en los
términos de un panorama de los derechos humanos en general. O bien
en el estudio y recomendacién de algunas normas procesales —que
sin considerar el derecho consuetudinario y la costumbre india— inten-
tan refuncionalizar el sistema legislativo vigente en la vida de las co-
munidades agrarias.
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De este modo son escasos los planteamientos que indiquen la espe-
cificidad de lo juridico, ni en el orden social, ni en el discurso doctri-
nal, ni en el ejercicio legal del derecho consuetudinario. Debido a
esta exigiiidad, la ciencia juridica aiin estd por definir el campo y el
orden del estatuto legal indio; las posibilidades de un pluralismo ju-
ridico con el derecho formal, sus puntos de conflicto o coexistencia
en relacion a los poderes constituidos de la sociedad nacional.

Por otro lado, debe destacarse que el esfuerzo emprendido, unas
veces desde la esfera del Estado o desde la iniciativa de la sociedad
civil, como coadyuvantes en diversos conflictos de orden agrario o pe-
nal, ha puesto de relieve la asimetria existente entre, por un lado, el
derecho positivo nacional y, por el otro, la costumbre y lo consuetu-
dinario del sujeto indio. Estas experiencias han permitido identificar
las disfuncionalidades existentes entre el sistema legal vigente y las
demandas socioculturales de los pueblos indios a la sociedad nacional.

En buena medida han sido estas experiencias, surgidas hasta ahora
en el vacio del estudio y la investigacion formal, fundamentalmente
desde la practica del derecho, las que han permitido identificar algu-
nos ambitos del derecho consuetudinario, como el derecho a la tierra,
la persecucién de los delitos, los procedimientos de administracién de
justicia, que entre otros puntos ya de ruptura, ya de complementarie-
dad con el derecho positivo vigente y muestran la necesaria biisqueda
de un pluralismo legal, indispensable para el ejercicio de los derechos
humanos y culturales de los pueblos indios.

El ejecutivo de la nacién preocupado por este vacio legislativo en
cuanto a la diversidad pluriétnica de México se refiere, instaurd el 7
de abril de 1989 la Comisién Nacional de Justicia para los Pueblos
Indigenas, integrada por juristas, antropblogos, representantes de los
medios masivos de comunicacion, de los medios académicos y del mun-
do artistico. Esta Comisién elaboré la propuesta de reforma al articulo
cuarto constitucional, en la cual se pretende el reconocimiento de los
derechos especificos de los pueblos indios, en el Titulo Primero, Ca-
pitulo I, “De las Garantias Individuales’:

La nacién mexicana tiene una composicién pluricultural sustentada origi-
nalmente en sus pueblos indigenas. La ley protegeri o promoveri el desa-
rrollo de sus lenguas, culturas, usos, costumbres, recursos y formas especi-
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ficas de organizacién social, y garantizard a sus integrantes el efectivo acceso
a la jurisdiccién del Estado. En los juicios y procedimientos agrarios en que
aquéllos sean parte, se tomarin en cuenta sus pricticas y costumbres juri-
dicas en los términos que establezca la ley.

Esta propuesta de reforma constitucional viepe a ser un gran paso
en la historia de los pueblos indios de México y en la historia del
constitucionalismo mexicano. Es en esta linea donde el Estado ha te-
nido importantes iniciativas, las universidades —conscientes de que el
sujeto indio sélo bha sido estudiado por antropélogos e historiadores,
estudios que no siempre han sido incluidos directamente en los orga-
nismos que se encargan de los indigenas para que se cambie la situa-
cién de desigualdad social— ban creado como ya se dijo espacios de
estudio y reflexidon sobre la cuestién indigena.

En México son cada vez mds crecientes las denuncias por violacio-
nes a los derechos humanos, sobre todo en los sectores mas desprote-
gidos, como lo son los indios y los campesinos, situacién dificil de
continuar silenciando, al grado que ha llamado la atencién de orga-
nismos internacionales de derechos humanos. Atendiendo a este lla-
mado se cred en junio de 1990 la Comisién Nacional de Derechos
Humanos, en esta comisién existen consejeros que son destacados aca-
démicos, conocedores de la situacién de desigualdad, marginacién y
desamparo juridico que viven los indios de México. Se espera que
¢éstos impulsen lineas de investigacidn, promocién y docencia con la
finalidad de revertir la situacién de desconocimiento del carcter pluri-
€tnico de la nacién mexicana y de la problematica inherente al mismo.

En la actualidad los derechos humanos constituyen una de las in-
quietudes tanto de la sociedad civil como de la politica, su cabal y
eficaz aplicacién y respeto sigue siendo dificil de lograr, desde hace
algunos afios a Ja fecha ha habido una mayor sensibilizacién en las
universidades sobre este importante problema, a nivel institucional se
ha evidenciado la necesidad urgente de una profunda formacién en
esta materia, respondiendo asi a la urgencia y a las nuevas necesidades
sociales, en especial de los pueblos indios de México, de ser reconoci-
dos como tales con su propia forma de hacer justicia, es decir sus
practicas y costumbres juridicas, pues el desconocimiento de las mis-
mas resulta frecuentemente en violaciones de los derechos humanos
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de estos pueblos. Por esto mismo es importante promover una refle-
xién académica, fundada en la investigacibn, reflexién que debe pro-
yectarse en una docencia que vaya progresivamente abarcando a toda
la comunidad universitaria.



