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Las reflexiones que vienen a la mente al considerar el acceso y la
administracién de justicia son tantas, que dificilmente se podrin co-
mentar todas, asi sea de manera somera. Mi intencidén es sefialar
algunos aspectos para que, quizd, estén presentes en estas jornadas.
Algunos de ellos estin directamente asociados al tema de este grupo
de trabajos, pero hay otios que no lo estdn. Las cifras que menciona-
ré se refieren al 31 de diciembre de 1990, si no especifico otra fecha.

Sobra decir que la legislacién no se cumple cabalmente para los
pueblos indigenas porque, de hecho, en México estamos lejos de vivir
en el marco legal. El 4mbito de la justicia todavia tiene el cardcter
de extraordinario entre los mexicanos; lo que pudiera Jlamarse “la
cultura de la justicia” esta formada esencialmente por las experien-
cias extralegales cotizables. Esta afirmacién no significa, desde lue-
go, que desprecie los esfuerzos realizados para hacer realidad la
justicia; sino que sefiala la necesidad imperiosa de multiplicarlos y
fortalecerlos.

1. Lo ComisioN NAcioNAL DE DERECHOS HUMANOS

La creacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos es una
de las ilustraciones de los esfuerzos del Fjecutivo que para los indi-



48 GUILLERMO ESPINCSA VELASCO

mis de 9000 presos indigenas que desde el inicio de la presente
administracién hemos detectado.

De los casos propuestos a la CNDH, el resultado hasta hoy mues-
tra que, con certeza, el 76 por ciento de ellos han sido extemporaneos.

Independientemente de lo anterior, es claro para todos que las
posibilidades de transformar la administracién de justicia en México
estin asociadas directamente a lo que en el futuro realice la Comi-
sién Nacional de Derechos Humanos. Por eso requiere del compro-
miso de casi todos nosotros.

II. Lo PROCURADURIA GENERAL DE JUSTICIA DEL DiSTRITO FEDERAL

Como constancia de los esfuerzos realizados por el Poder Ejecutivo
quiero expresar que la interaccién que el Instituto Nacional Indige-
nista ha tenido durante dos afios con la Procuraduria General de
Justicia del Distrito Federal constituye una muestra nitida de la alta
calidad con la que los indigenas pueden ser atendidos por las insti-
tuciones encargadas de impartir justicia. De hecho, corresponde a lo
que pudiéramos plantearnos como meta cualitativa, y ahora pudiera
establecerse una meta cuantitativa.

III. EL PROGRAMA INACIONAL DE SOLIDARIDAD PENITENCIARIA

De acuerdo con los datos en nuestras manos, antes del inicio del
programa habia 14 461 sentenciados federales, de los cuales 924 eran
indigenas (6.38 por ciento). Tenemos informacién oficial sobre 136
liberados indigenas, de los 455 que el INI propuso para ser estudia-
dos. Recientemente la prensa informé que como resultado del pro-
grama se habian liberado 6000 personas. Si la informacién de la
prensa correspondiera a Jo declarado por el entrevistado, tendrfamos
que se liber6 al 41 por ciento del total de sentenciados, mientras que
sélo se liber6 al 15 por ciento de los indigenas sentenciados. De otro
modo Jos indigenas liberados representan el 2 por ciento del total de
liberados, mientras- que la poblacién de indigenas sentenciados re-
presenta el 6.38 por ciento del total de sentenciados. :
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genas ha constituido un apoyo verdaderamente significativo; basta
seflalar que por la sola propuesta del INI ha atendido mas de 700
casos que habiamos detectado que no habian sido sentenciados y que
ya habian excedido el término que marca la ley, del total de poco

IV. EL Cépigo FEDERAL DE PROCEDIMIENTOS PENALES

Las reformas recientes al Codigo Federal de Procedimientos Pena-
les y al Cddigo de Procedimientos Penales del Distrito Federal, que
fueron propuestas por la Comisién Nacional de Derechos Humanos,
y en cuya elaboracién colaboraron los abogados del INI, constituyen
otra muestra del esfuerzo realizado para hacer realidad la justicia; y
también plantean una oportunidad para los indigenas del pais, y un
reto de las instituciones encargadas de impartir justicia y para la so-
ciedad civil. Su cumplimiento tendria un importante efecto multipli-
cador para los pueblos indigenas porque al permitir la reposicion del
procedimiento si han faltado el traductor o la participacion del perito
es costumbre juridica indigena, que no tendrd que provenir del medio
académico porque el codigo establece que pueda ser algin miembro
de la comunidad. Las reformas también abren la posibilidad de re-
visar €] cumplimiento de otras leyes, porque podrdn aplicarse retro-
activamente. Ademds, permitirdn estructurar la defensa de indigenas
en términos cualitativamente distintos.

Las dificultades practicas son enormes, desde luego. Considérese,
por ejemplo, la intensa migracidén de quienes viven en el medio rural,
que el censo de 1980 captd al detectar que en el 98 por ciento de
los municipios del pais habia indigenas, segin el criterio lingiiistico.
Considérere también la dificultad existente para que la Procuraduria
General de la Repablica logre que los agentes de Ministerio Pdblico
de todo el pais conozcan y respeten dichas reformas.

La experiencia que se ha tenido desde que entraron en vigor las
reformas al Cédigo Penal Federal muestran que no han sido suficien-
temente difundidas entre los agentes del Ministerio Pdblico y los
jueces federales,

Por invitacién expresa del procurador General de la Republica,
Enrique Alvarez del Castillo, el INI ha formado un directorio de
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traductores, y les ha capacitado sobre las reformas y sobre el papel
del traductor; sin embargo, pocas veces se han solicitado sus servicios
desde el primero de febrero de este afio, fecha en que entraron en
vigor las reformas. Desde luego, sobra decir que tenemos la espe-
ranza de que las reformas se apliquen; el INI seguird ofreciendo este
servicio, mismo que habrd que mejorar constantemente, y que estd
dispuesto a ofrecerlo al Poder Judicial.

Si las reformas no se aplicaran el clamor social por la justicia
habria sido ignorado, en un momento en que el cambio politico re-
quiere que se avance sin lugar a dudas en la realizacién de ]a justicia.

V. LAS ORGANIZACIONES PROMOTORAS DE JUSTICIA

La experiencia del INI en estos afios muestra cémo en los casos
en que estdn involucrados actores de todo orden politico, econémico
y social, la “cultura de la justicia” en nuestro pais hace imposible
la aplicacibn de la ley, la mayoria de las veces.

Las redes sociales que se activan alrededor de un caso judicial se
forman con eslabones de muy diversa naturaleza, que muchas veces
ni siquiera fueron construidos con un propésito definido, pero que se
conectan con una seflal de alerta, y lo hacen sélo en lo que es nece-
sario. Averiguar c¢6mo son estas redes sélo es posible a Ja luz de
casos concretos,

Una de las caracteristicas de los individuos que Jas forman es que
no son homogéneas, sino que en su diversidad radica la posibilidad
de accionar en muchas oficinas de gobierno, de todo nivel. Por esto,
la percepcién que de una de estas redes puede tenerse desde una sola
perspectiva resulta ser siempre incompleta; y por eso no puede espe-
rarse que un grupo de indigenas pueda percibirla suficientemente
completa.

Ademis, esas redes han logrado preservarse a través de los cambios
gubernamentales, tanto federales como estatales y municipales. Cier-
tamente no son invariables bajo esos cambios, pero son funcional-
mente robustas y, aun, los cambios refuerzan este caricter.

Por eso, las organizaciones promotoras de justicia que estin cons-
tituidas en buena parte por personas de clase media urbana, profesio-
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nistas, suelen ser de utilidad considerable como complemento 2 la
accién de las comunidades, porque con frecuencia les aportan una
visién insustituible y contactos importantes con abogados, con fun-
cionarios y con la prensa. ,

En estas circunstancias puede comprenderse por qué la presencia
activa de la sociedad civil ha sido imprescindible para que la ley se
aplique. Dificilmente podria exagerarse la importancia de las orga-
nizaciones promotoras de justicia, y creo que por mucho tiempo en
México serin absolutamente necesarias para avanzar en la justicia,
como también lo serd la voluntad politica del Ejecutivo.

Por esa razén, es imprescindible estimular la formacién de orga-

nizaciones de ese tipo, y contribuir a la consolidacién de su accién
en México.

VI. Los ASUNTOS AGRARIOS

Imposible dejar de comentar Jos asuntos agratios, que son origen
de un gran nimero de asuntos penales, y de la violencia extrema.

La experiencia conjunta de la SRA y del INI en estos dos afios
muestra que en el campo las partes en conflicto estdn dispuestas a
ponerse de acuerdo en una medida considerablemente mayor de la
que se habia supuesto: de 430 casos propuestos para intentar su
conciliacién, 260 han sido conciliados, 120 estaban en vias de con-
ciliacién y el resto o no se pudo conciliar o atin no se habia abor-
dado en el momento de reunir estos datos. El trabajo de conciliacidn
cumind con la suscripcién de convenios; y ahora resta que la SRA
formalice cada uno de ellos mediante el trimite correspondiente.

La via de la conciliacién es una necesidad ahora que pricticamente
se ha repartido toda la tierra que legalmente era susceptible de ser
repartida. La tarea es ardua, pero alcanzable en plazos razonables
mediante un compromiso viable.

VII. Los LUGARES SAGRADOS DE 1OS PUEBLOS INDIGENAS

Ahora que estd en manos del Congreso de la Unién la reforma
de la Constitucién para reconocer derechos de los pueblos indigenas,
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debe mencionarse que el eje fundamental para la supervivencia de los
pueblos indigenas ha sido su cultura y, desde luego, sigue siéndolo.
Los lugares sagrados constituyen un elemento esencial de la cultura
de los pueblos indigenas, y la mayoria de ellos son poco conocidos.
Sin embargo, existen algunos que se encuentran amenazados por ra-
zones diversas, y es preciso hacer su defensa.

Los derechos sobre las tierras en donde se encuentran estos lugares
no siempre corresponden a pueblos indigenas; pero la defensa se hace
posible por su constante presencia de siglos, cuando menos, para
realizar ceremonias.

El camino para una proteccién de estos lugares, en la que los
pueblos indigenas participen en la toma de decisiones sobre lo que
acontezca en los mismos, tiene que ser construido. La participacién
de los centros de investigacién y del Instituto Nacional de Antropo-
logia e Historia es fundamental. Por eso hemos solicitado ya el apoyo
de este Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Na-
cional Auténoma de México, y hemos recibido respuesta entusiasta.

Por otra parte, para este propésito, por ejemplo, la iniciativa pre-
sidencial de reforma constituciopal seria muy importante, de ser apro-
bada por el Congreso de la Unién.

Agradezco a ustedes su atencién. Muchas gracias.



