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[. CONCEPTO, DEFINICION Y NATURALEZA DE LA (CONSTITUCION

Para precisar las tendencias de los paises de Iberoamérica en la evolu-
cién del derecho constitucional, requerimos determinar qué es concep-
to, definicién y naturaleza de una Constitucién, o de la Constitucién en
su acepcidon genérica vy especifica.

Sobre el término Constitucién K. C. Wheare dice:

La palabra Constitucién se emplea por lo menos en dos sentidos
en cualquier discusién sobre materia politica, Designa en primer
higar todo el sistema de gobierno de un pais, el conjunto de nor-
mas que establecen y regulan o gobiernan el Estado. Estas normas
en parte son legales, en el sentido de que los tribunales las reco-
nocen y aplican, y en parte son extralegales, adoptando la forma
de usos, acuerdos, costumbres o convenciones que los tribunales
no reconocen como ley perc que no son menos efectivas en la
regulacién del gobierno que las normas legales en sentido estric-
to... Pero en casi todos los paises excepto Gran Bretafia la pa-
labra Constitucién se emplea en un sentido mas restringido. Se
utiliza para designar no el conjunto de normas legales y extrale-
gales, sino méas bien una seleccién de ellas que comfinmente se
recopilan en un documento o documentos estrechamente relacio-
nados entre si. Mas aiin, esta seleccién casi indefectiblemente se
compone de normas legales solamente. La Constitucion, pues, para
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la mayor parte de los paises, es una seleccién de las normas le-
gales que regulan el gobierno del pais y que han sido articuladas
en un documento.!

Maurice Duverger respecto al derecho constitucional v a la Consti-
tucién dice: “De ahi resulta que el Derecho Constitucional es cada vez
menos el derecho de Ia Constitucién, por convertirse cada vez mas en
derecho de las instituciones politicas, conténganse o no en el texto de
la Constitucién.”

La definicién de la Constitucion:

Casi todos los Estados modernos poseen hoy dia una Constitu~
ci6n, es decir, un texto escrito, elaborade con formalidades mas
o menos solemnes y que define la organizacién politica de un pais.
Es tentador definir el derecho constitucional como la rama del
derecho que estudia las reglas contenidas en la Constitucién. . .
Esta definicién no es totalmente falsa: es cierto que la Consti-
tucién de un pais informa generalmente el objeto principal del
Derecho Constitucional, pero no es su objeto exclusivo.

La definicién por la naturaleza de las instituciones:

La expresién “derecho constitucional” designa, en realidad, lo
que podria denominarse el "derecho politico”, el que estudia la
organizacién general del Estado, su régimen politico, su estruc-
tura gubernamental... elecciones, parlamento, ministros, jefe de
Gobierno, jefes de Estado, etcétera, todas estas instituciones po-
liticas constituyen el objeto del dereche constitucional... Toman-
do la terminologia de la Escuela de Burdeos (Duguit, Bonnard)
el derecho constitucional no se define hoy de manera formal —por
la forma de las normas: por el hecho de que estén contenidas
en la Constitucién— sino de una manera material, por el conte-
nido de las normas, por el objeto al que aplican, es decir, en este
supuesto, por el objeto politico. El derecho Constitucional es el
derecho que aplica a las instituciones politicas.?

Cuando usamos la palabra constitucion en materia politico-juridica
no nos referimos al término constitucidon en sentide lato, es decir a la
manera o modo de ser como estd formado un objeto, sino al ordena-
miento juridico supremo de un Estado.

1 Wheare, K. C., Las constituciones modernas, Espafia, Editorial Labor, 1971,

pp. 7 y 8.
2 Puverger, Maurice, Instituciones polificas y derecho constitucional, Barcelona,

Espafia, Ediciones Ariel, 1962, pp. 4 v 5.
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Entendemos por concepto de constitucién, a lo que la légica nos en-
sefla como concepto, o sea aquello que nos permite tener mentalmente
presente al objeto, es decir, cuando usamos los términos concepto de
constitucion, sabemos que éstos nos proporcionan una idea, una no-
cidn (términos equivalentes al de concepto) de lo que es la Constitu-
cién, que nos permite tomarseles como punto de partida para llegar
a definirla y determinar su naturaleza.

En este trabajo no haremos alusién a las diferentes definiciones vy
clasificaciones de la Constitucion formuladas por eminentes tratadistas
como Carl Schmitt, Georg Jellineck, Herman Heller, Georges Burdeaun,
Garcia Pelayo, Emilioc Rabasa, Felipe Tena Ramirez y muchos mas,
porque ello rebasaria el propésito del mismo.

Las acepciones formuladas por K. C. Wheare respecto a la Consti-
tucién se aplican validamente en el derecho contemporaneo, pues una
de ellas dice que es cierto que en la mayoria de los paises la Constitu-
cion es considerada como un conjunto de normas que regulan el go-
bierno de un pais y que estan contenidas en un documento; dicha acep-
cién corresponde a la que cita Maurice Duverger al decir que la Cons-
titucién es un texto escrito elaborado con formalidades solemnes y que
define la organizacién politica de un pais.

Pero también es cierto que actualmente toma méas fuerza la otra acep-
cién mencionada por K. C. Wheare, en el sentido de que la Consti-
tucién no es solamente el documento escrito formalmente elaborado
por el congreso constituyente, sino ademas de éste por las leyes re-
glamentarias que le hacen aplicable y determinan su observancia, asi
como el conjunto de normas legales y extralegales que van determinan-
do el cambio evolutivo de la propia Constitucién escrita, porque repre-
sentan las aspiraciones mas importantes de! pueblo, que desea sean
elevadas a normas juridicas supremas,

Consideramos que la naturaleza de la Constitucién cambia segin el
contenide de la misma, asi como su teleologia, siendo evidente que
existe notoria diferencia entre la Constitucién de un Estado liberalista
y la de un Estado totalitario, una y otra difieren un poco menos de
la Constitucién de un Estado intervencionista, pero todas se refieren
en la parte correspondiente a la estructura, organizacién y funciona-
miento del Estado.

Por lo que hace a la Constitucién mexicana de 1917, contiene obvia-
mente las dos partes tradicionales de toda Constitucién: la organica y
la dogmatica, pero le agrega los derechos sociales v los hace coexistir
con las garantias individuales, por lo que cambia, aumentando, la te-
leclogia del Estado.
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I. La REvoLUCION FRANCESA, LA DECLARACION DE LOS DERECHOS DEL
Homere v DEL Clupapano, su ConsTITUCION DE 1793 v su
INFLUENCIA EN LA FORMACION DE LOs ESTADOS
LIBERAL-INDIVIDUALISTAS

La Revolucién francesa acabé con los tltimos reductos importantes
del absolutismo politico, sin olvidar lo que por su parte habia logrado
la gloriosa Revolucién inglesa de 1688; sin embargo las ideas de la Re-
volucién francesa se difundieron profusamente, y representaron para
Iberoamérica un interesante patrén en su constitucién, derecho consti~
tucional e instituciones politicas. En efecto, la Declaracién de Dere-
chos del Hombre y del Ciudadano de 1789, que sintetiza o expresa los
anhelos del pueblo francés en la lucha por la libertad, y la Constitucion
de 1793, bien se piensa que no son producto Gnico de las ideas politi-
cas de Rousseau, Montesquieu y enciclopedistas franceses, sino que
tienen una gran influencia del pensamiento inglés, es decir, de los Bills
de derechos, ya sea mediante el paso directo a través del pensamiento de
Montesquieu, que sintié directamente la influencia del pensamiento
politico y de la realidad politica de Inglaterra, bien sea en forma indi-
recta a través de la influencia ejercida por Lafallete, llevando las ideas
inglesas por medio de la Constitucién del Estado de Virginia v de la
propia Constitucién norteamericana de 1787; lo indudablemente cierto
es que la Revolucién francesa, la Declaracion de Derechos del Hombre
y del Ciudadano de 1789 y la Constitucién francesa de 1793, fueron
verdaderos modelos que inspiraron a los constituyentes de los paises
iberoamericanos en la formacién de sus constituciones, y respecto a los
paises latinoamericanos el contenido de sus ideas contribuyé, en buena
parte, influyendo en la lucha por su independencia.

La Revolucion francesa v su Constitucién de 1793, representaron en
buena parte el fin de la monarquia absolutista, que como ya es sabido
y expusimos, en Inglaterra fue severamente limitada por la Revolucién
de 1688, introduciendo en este pais el parlamentarismo; sin embargo,
en Francia subsistié el absolutismo monarquico, por casi un siglo mas.

La Revolucion francesa termina con: a) la monarquia absolutista;
b} el concepto de la soberania del monarca, cambiando, por ende, el
titular de la misma.

Con la propia revolucién se da advenimiento a: 7) el surgimiento
del Estado liberal-individualista; 2) la aparicién del concepto de so-
berania popular, considerando que ésta tiene una base pluripersonal,
que es el pueblo; 3} consecuentemente la aparicién o reforzamiento del
Estado democratico.
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III. CARACTERISTICAS DEL ESTADO LIBERAL-INDIVIDUALISTA EN RELACION
CON EL GOBERNADO

Las caracteristicas del Estado liberal-individualista ~~que tiene su
maxima expresién con el triunfo de la Revolucién francesa, y en
su Constitucién de 1793 — mas destacadas son las siguientes:

la. Considera que el Estado es simplemente un medio para que el
hombre realice sus fines; en consecuencia, su intervencién es limitada,
expresada en el principio dejar hacer, dejar pasar, Su preocupacién
fundamental es el hombre y su libertad y en virtud de ello sacrifica
su propia actividad.

2a. Como consecuencia de ello, tiene como fundamento esencial de
su propia naturaleza a la democracia.

3a. La actividad estatal es menor que la del hombre gobernado, por
lo cual existe un desequilibrio entre los términos autoridad-libertad,
con mengua del primero y exaltacion del segundo,

4a. La actividad econémica esta en manos de los particulares y en
ella el Estado solamente se limita a vigilar el proceso de la actividad
econdmica sin tener una actividad tendente a menoscabar la fuerza e
importancia de la libre empresa, ya que se considera que ésta es la pa-
nacea de la actividad econémica y que los particulares se bastan por si
solos para llevar a cabo el desarrollo de la actividad econémica, li-
mitandose el Estado a la vigilancia de esta actividad,

El Estado liberal-individualista democratico tuvo una importancia
singular en el desarrollo de las sociedades a partir del siglo xvu,
alcanzando su mayor prestigio, como ya se dijo, a partir de la Re-
volucién francesa, divulgada profusamente al mundo de Occidente y
naturalmente a Ameérica Latina, Con motivo de esta doctrina constitu-
cionalista surgieron Estados de corte liberal-individualista como el de
Francia, pese a sus miiltiples cambios politicos que se presentaron en
la misma después del tritnfo de la Revolucién, el de los Estados Uni-
dos de Norteamérica y de la Gran Bretafia, para citar solamente a los
tres Estados de este tipo que alcanzaron un mayor auge y prestigio
bajo el sistema liberal-individualista, que fueron celosos garantes de Jos
derechos del hombre, cuando menos si no en la realidad politica, si es-
tableciendo estos derechos en el contenido de sus articulos, Estas Cons-
tituciones reconocian que los derechos del hombre eran 1a base y el
objeto de las instituciones sociales.

Si bien es cierto que el Estado liberal-individualista democratico fue
garante de los derechos del hombre, aunque los marxistas afirman que
s6lo en el aspecto formal, esta libertad genérica y especifica tutelada
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por los Estados llamados democraticos burgueses, permitié que en aras
y en nombre de la libertad se ultrajara el principio que es una de las
bases fundamentales de la democracia: la igualdad de los hombres, es
decir, la igualdad filoséfica en la libertad. De esta manera el Estado
vigilante de los derechos humanos descuidé, en el fondo, el dereche tal
vez mas importante o uno de los méas importantes de la humanidad: la
igualdad que al lado de la libertad forman el pensamiento filoséfico-
juridico de la democracia.

En efecto, en el Estado liberal-individualista surgié un capitalismo
desbordante. ya que entre los hombres como entre los Estados sucede
lo que manifestd Montesquieu: "aquel hombre que no tiene limite en su
poder, tiende a abusar de éste”’. Lo que justamente sucedié en materia
econdmica, pues la libre empresa, la libre competencia, no solamente
permitié, sino que auspicié, que los poderosos econémicamente abu-
saran de su poder, haciéndose mas fuertes econémicamente en agravio
de una mayoria abrumadora: el pueblo que trabaja, es decir el hombre
que aporta la mano de obra para la realizacion de la produccién y que
al mismo tiempo consume, a precio caro lo que a él se le paga barato
por producir. Este abuso motivé que desde mediados del siglo xIx se
cuestionara teédricamente al Estado liberal-individualista, como protec-
tor de! Estado capitalista y del capitalismo,

IV. Los sUPUFESTOS DE LA DEMOCRACIA

Consideramos que los principios fundamentales o supuestos de la de-
mocracia son, entre otros, los sigujentes:

1o. La democracia tiene como base la sustentacién a la igualdad filo-
sdfica en la libertad.

20. En la democracia la base del poder reside en el pueblo, es decir
es pluripersonal.

30. En la democracia se busca la identidad democratica, es decir, la
identidad entre los gobernantes y los gobernados, entre los represen-
tantes y los representados, en los términos citados por Carl Schmitt,
independientemente de que no solamente representa lo diverso, sino que
ademas fortalece el pluralismo.

En este sentido la democracia pretende representar a la unanimidad
o a la mayoria de los electores, es decir, busca la mayoria, pero respe-
ta la voluntad de la minoria, que una vez oida esta obligada a cumplir
con los principics elaborados por la mayoria. Siendo, en consecuencia,
dable, para la propia democracia, proteger la libertad de todos para
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expresar su voluntad, con la dnica condicién que una vez expresada
la voluntad de la mayoria, es decir, la voluntad del electorado a través
de la emisi6én del sufragio, respete la voluntad de la mayoria, teniendo
la obligacion los que hayan diferido de la voluntad de la mayoria ciu-
dadana, es decir, los disidentes de la misma, de someterse al criterio
o voluntad de la mayoria, Este criterio se funda en dos principios fun-
damentales: 1) la decision de la mayoria es decisién de los mas fuer-
tes, de los mas numerosos, teniendo el derecho, por tanto, de imponer
sus determinaciones, v 2) debe considerarsele a la decisién mayoritaria
como intérprete o representante genuino del bienestar colectivo,

Por tal motivo, los sistemas democraticos realizan esfuerzos por for-
talecerse, lo que solamente puede lograrse mediante una participacién
cada dia mas activa y numerosa de la ciudadania, es decir. de! cuerpo
electorado, que es el cuerpo legalmente representado por sus represen-
tantes, sus dirigentes, por tal motivo, han sequido distintas tendencias
para incrementar el cuerpo ciudadanc, es decir, del electorade, con-
tandose entre otras tendencias las siguientes:

a) Tendencia a lograr una unidad democratica, es decir, que la to-
talidad de las personas que integran la ciudadania participen en las
actividades politicas del Estado.

b) La ampliacién del acceso al cuerpo electorado, mediante la re-
duccion de la edad para adquirir la civdadania, la igualdad indiscutible
y absoluta de la mujer con sus derechos cindadanos y la limitacién de
requisitos para acceder a la citdadania. En esta materia la mayoria
de las legislaciones constitucionales han reducido la edad a 18 afos
para lograr la ciudadania, y es probable que en un futuro no muy lejano
se reduzca y si bien es cierto que afin en algqunos paises los derechos
politicos de la mujer han sido y son cuestionados, lo cierto es que se
observa una tendencia al reconocimiento de esos derechos, pese al re-
troceso que parecen significar las recientes actuaciones legislativas en
Egipto.

c) El perfeccionamiento de los métodos electivos en materia de re-
presentantes, y otros en donde los grupos de las minorias estan te-
niendo mayor acceso al poder, mediante procedimientos de votacion
pluripersonal.

d) Perfeccionamiento y debida aplicacién de la teoria de la represen-
tacién, considerada tinica y exclusivamente en su aspecto juridico, en~
tendiendo como tal a aquel acto juridico de derecho publico, mediante
el cual una persona llamada representante expresa la voluntad de otra
llamado representado, identificAndose frecuentemente la voluntad de
uno y de otro, pero la voluntad que cuenta es la del representade. Por
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ello, perfeccionar no sclamente la teoria de la representacién, sino la
praxis de la misma, a través de los sistemas electorales, representa una
importante tendencia de avance y alirmacién democratica.

e} El gobierno se funda en la ley: representa a un Estado de
derecho.

[) El Estado es un medio para que el hombre realice sus fines.

g) Para la realizacién de sus fines el Estado utiliza procedimientos
democraticos,

k) El Estado esta al servicio del gobernado.

V. EL CUESTIONAMIENTO DEL ESTADO LIBERAL-INDIVIDUALISTA
EN EL SIGLO XX

Aun cuando a mediados del siglo xix se cuestioné al Estado liberal-
individualista a través del pensamiento de Carlos Marx y de Federico
Engels, expuesto en el Manifiesto del Partido Comunista v El capital
y de que tuvo una manifestacién de repudio en la praxis politica con la
Comuna de Paris, fue en la segunda década del siglo xx cuando se
cuestiond seriamente al Estado liberal-individualista, sosteniéndose en-
faticamente su incapacidad para resolver la problematica de la sociedad

de este siglo.
Sobre el particular Maurice Duverger dice:

Antes de 1914, en los llamados Estados civilizados se oponian
dos tipos esenciales de regimenes politicos: las democracias, con-~
sideradas como sistemas modernos en vias de progreso, y los vie-
jos regimenes monarquicos, sistemas arcaicos en vias de desapa-
ricién. En efecto, estos ultimos no han podido resistir el choque
de la primera guerra mundial, pero las democracias no han ocu-
pado en todos los casos su lugar [y agrega]. Posteriormente, a
partir de 1919 el desarrollo de la revolucién rusa en primer lu-
gar, y luego el establecimiento del fascismo en Italia, la caida de
la democracia en Europa Central y Alemania han puesto de ma-
nifiesto el renacimiento de la época contemporanea de un tipo
de régimen que desempefia un papel importante en ciertos perio-
dos de ia historia: las dictaduras.?

En relacién con el mismo tema, André Hauriou manifiesta:

2.—La influencia de las sociedades marxistas sobre las sociedades

3 Duverger, Maurice, Insfituciones politicas y derecho consfifucional, trad, de
Jesis Ferrero, Caracas-Barcelona, Editorial Ariel, p. 361.



LA CONSTITUCION DE 1917, MODELO DE EVOLUCION 155

superdesarrolladas. La extensién de las libertades piblicas y de
los derechos sociales. Aunque quepa encontrar precedentes en la
Constitucién francesa de 1793 o en la Constitucién mexicana de
31 de encro de 1917 no cabe duda que la Constitucién soviética
ha sido innovadora en el terreno de los derechos y de las liber-
tades [y agrega]: En primer Iugar, en vez de proclamar estas tl-
timas en una declaracién o en un preambule, distinto del docu-
mento en el que se describen y disponen los poderes pablicos, la
Constitucién soviética de 1936, ha integrado derechos y libertades
en el cuerpo mismo del texto, scldando asi con mas fuerza Cons-
titucién Politica y Constitucién Social. Die hecho las Constitucio-
nes socialistas contienen tres tipos de normas diferentes: unas
precisan la organizacién y funcionamiento de los poderes publi-
cos, las segundas definen los principios econémicos v sociales del
régimen, las dltimas enumeran los derechos y libertades de los
ciudadanos,

Es también una novedad que, al lado de las libertades tradi-
cionales aparezcan los derechos sociales {derecho al trabajo, al
descanso, a la seguridad social, etcétera}, seran tomadas luego
en las Constituciones occidentales y, por ejemplo, por el pream-
bulo de la Constitucién francesa de 1946.

Finalmente las Constituciones marxistas son, por una parte
{sobre todo la que hace relacién a la realizacién del nuevo orden
social), Constituciones-programas. La Constitucién yugoslava de
1963 constituye un buen ejemplo a este respecto. Pero esto no ha
sido imitado en Occidente.*

Considero que la sequnda década del siglo xx es de gran importan-
cia para la determinacién de la estructura, organizacién y funciona-
miento de] Estado contemporéneo, asi como de la actividad teleologica
del mismo. pues durante ella y cerca de ella se presentan las dos mas
importantes aportaciones al derecho constitucional. Ambas se presen-~
tan en el marco de una transformacién revolucionaria, ambas pre-
sentan al mundo dos etapas de la revolucién: la armada, que significa
la destruccién de las viejas estructuras y la pacifica, que significa la
construccion de una nueva sociedad y/o la construceion de una sociedad
bajo nuevas bases y principios. Esos movimientos sociopoliticos, son
por su orden de aparicién en la historia: la Revolucién mexicana de
1910 y la Revolucidén rusa de 1917, con sus respectivos ordenamientos
constitucionales, la Constitucién mexicana de 1917 y la Constitucion
rusa de 1936.

+ Hauriou, André, Derecho constitucional e instituciones politicas, Barcelona, Es-
pana, Editorial Ariel, 1971, p. 792,
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La Revolucién mexicana de 1910. Esta Revolucion, que dentro y
fuera de México ha sido considerada como una de las altimas revolu-
ciones democratico-burguesas no es tal, pues si bien es cierto que en
su inicio fue una revolucién de contenido fundamentalmente politico,
durante el desarrollo de la misma enriguece su contenido y se convier-
te en ung verdadera revolucién. En efecto, el estallido revolucionario
se escucha en México con el lema: “sufragio efectivo: no reeleccién”,
pero en plena lucha libertaria se enriquece con el de “tierra y liber-
tad”, La Revolucién mexicana se inicia como un movimiento armado
de caracter eminentemente politico, tipificado por el pensamiento y ac-
cion del apéstol Francisco 1. Madero, pero teniendo antecedentes his-
toricos de caracter econémico como la represion y lucha de Cananea
y Rio Blanco. El pensamiento de los hermanos Flores Magén es prue-
ba de que en la Revolucion mexicana confluyeron ideas que desbor-
daron a un movimiento estrictamente politico.

Este movimiento armado de México, para mi, si es una verdadera
revolucién, no importa que sea incumplida, desviada o traicionada, y
lo es porque va mas alla de la evolucién; es una evolucién que camina
rapidamente para repener el tiempo perdido en el decurso de la his-
toria.

El fruto méas pristino de la Revolucién es la Constitucién mexicana
del 5 de febrero de 1917, Esta Constitucién, que rompié los moldes del
formalismo juridico que habia inspirado totalmente a la Constitucién
mexicana de 1857, fue atacada desde su inicio, dentro y fuera de Me-
xico, a grado tal que se llegé a expresar que solamente la suprema
ignorancia de los constituyentes mexicanos de 1917 la habia hecho
posible.

La Revelucidn rusa de octubre de 1917. Este movimiento revolucio-
nario ha tenido gran influencia en la época contemporanea, que debe
interpretarse como un rechazo a la sociedad capitalista, es decir, al
Estado liberal-individualista. Esta Revolucién esta inspirada en el pen-
samiento marxista-leninista, pues si bien es cierto que Marx no tratd
en abundancia el problema politico, Lenin, en cambio, apegado a la
tesis marxista si lo hizo, y su producto mas importante fue la Revolu-
cién rusa, de la que inclusive fue dirigente maximo. Esta Revolucién
significa para los rusos el surgimiento del primer Estado de obreros
y campesinos del mundo, segiin lo establece el articulo lo. de la Cons-
titucién soviética de 1936; la construccién de las bases del socialismo
en la URSS; resurgimiento de Rusia sobre los escombros de la socie-
dad zarista. La UIRSS plasma su Estado socialista {(comunista) en la
primera Constitucién de la URSS ya citada. Esta Constitucién tiene
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innegablemente las caracteristicas que le atribuye André Hauriou v
que pueden sintetizarse de la siguiente manera: 1) integra los derechos
y libertades dentro del cuerpo mismo de la tonstitucién: 2) coloca al
lado de las libertades tradicionales los derechos sociales, como el de-
recho al trabajo, a la sequridad social, etcétera; 3) es una constitucién-~
programa.

De una breve comparacién de las revolucmnes mexicana y rusa 'y
de las consiituciones que de las mismas se derivaron, se obtienen las
siguientes conclusiones: :

Primera. La Revolucién mexicana del 20 de noviembre de 1910
precede a la Revolucién rusa de octubre de 1917. La Constitucién me-
xicana, derivada de su Revolucién citada, promulgada el 5 de febrero
de 1917, precede a la Constitucién rusa de 1936, derivada de su Re-
volucién de octubre de 1917,

Segunda. Ambas revoluciones tienen semejanzas y diferencias. Mien-
tras la Constituciébn mexicana establece las posibilidades de una de-
mocracia social, en todos los aspectos de la democracia como una
forma de vida —la cual tipifican la inmensa mayoria de los tratadistas
de la materia—, perfecciona o mejora su sistema de eleccion de los
representantes populares, auspicia el pluralismo politico, como base fun-
damental de la democracia politica, la Constitucién rusa, en cambio,
propicia la creacién de un Estado ideolégico-totalitario.

Tercera, La Constitucién mexicana no termina con las clases socia-
les, las admite y tolera, perc propicia las condiciones para que el Es-
tado se preocupe por los intereses de las clases menos favorecidas, tu-
telando, inclusive, sus intereses.

Cuarta. La Constitucién mexicana de 1917 permite la coexistencia
de diversas formas de tenencia de la tierra: Propiedad privada, bienes
comunales y bienes ejidales, Establece la coexisiencia de la empresa
privada v de la empresa pablica.

Quinta. La Constitucién rusa establece el totalitarismo, la dictadura
del proletariado. Sacrifica la libertad y los demas derechos humanos,
por la igualdad econémica.

Sexta. La Constitucién rusa representa la negacién de la demo-
cracia.

Séptima. La Constitucién rusa establece la propiedad de la tierra
a favor del Estado, es decir, de todo el pueblo, como lo sefiala el ar-
ticulo 6° de la misma. En esta disposicién legal, fiel al patrén marxista-~
leninjsta, la Constitucién rusa hace la abolicién de la propiedad pri-
vada.
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VI. LA EVOLUCION CONSTITUCIONAL DE LOS PAFSES IBEROAMERICANOS

Para nosotros la evolucién constitucional de los paises ibercameri-
canos estad representada tipicamente por el derecho constitucional me-
xicano, pues, como ya lo expusimos anteriormente, la Constitucién
mexicana del 5 de febrero de 1917 representa el primer intento para
superar la tesis del Estado liberal-individualista v las constituciones
formalistas que le representan. En efecto, en esta Constitucién se sin-
tetiza la tendencia evolutiva del derecho constitucional de los paises
iberoamericanos, que por una parte pretenden conservar la libertad
genérica y especifica del Estado liberalista y la tutela de los derechos
del hombre como base fundamental de la tarea prioritaria del Estado,
y en segundo término pretenden buscar y encomendar al Estado la
tarea de la proteccién de los derechos sociales, es decir, de los dere-
chos de las clases sociales desprotegidas y menos favorecidas en bie-
nes materiales; en otras palabras, estas constituciones pretenden esta-
blecer un equilibrio entre la libertad consagrada en las constituciones
liberalistas y la igualdad econdémica buscada a través de las constitu-
ciones de Estados totalitarios.

Esta tendencia evolutiva del derecho constitucional iberoamericano,
expresado por primera vez en la Constitucién mexicana del 5 de fe-
brero de 1917, es la misma que siguen actualmente Espafia, Portugal
y la mayoria de paises latinoamericanos, si por Constitucién entende-
mos, como dice Jorge Carpizo, no solamente a la Constitucién formal
escrita aprobada por el congreso constituyente, sino las leyes que ga-
rantizan su cumplimiento y le dan fuerza y vigor, o bien, expresados
a través de los intentos materiales, es decir, movimientos revoluciona-
rios tendentes a encontrar el equilibrio, la coexistencia entre la libertad
y la igualdad. Muchos de los paises iberoamericanos que atn no ex-~
presan en sus leyes constitucionales escritas, sus anhelos de reivindi-
cacién social, estan llevando a cabo movimientos de insurreccién, ma-
nifestando su inconformidad con el estado actual de las cosas en sus
paises, profesando y programando un cambio social tendente a conse-
guir un equilibrio econdmico entre las distintas clases sociales, procu-
rando una justa distribucién de la riqueza.

Un pais iberoamericano ha rebasado estas tendencias sociales. Cuba,
que en 1956 realizé su Revolucién en contra de la dictadura que pa-
decia y mas tarde, al triunfo de la Revolucién cubana, o mas bien al
consolidarse el triunfo de la misma, se manifesté a través de la accién
y voz de su lider maximo como un pais no solamente filocomunista,
sino como un pais marxista-leninista. Es obvio entonces, que este pais
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ha desbordado la tendencia que pretende encontrar el equilibrio, la
coexistencia entre la igualdad econémica y la libertad y demas derechos
del hombre, inclinandose en forma decidida a la tendencia totalitaria
elaborada de acuerdo o conforme al proyecto marxista-leninista esta-
blecido en la praxis politica por la URSS.

En 1970 un pais iberoamericano, Chile, realiza un intento por con-
seguir, a su manera, y con su propio proyecto, un equilibrio entre la
libertad del gobernado y la igualdad econémica y los derechos socia-
les, y de manera pacifica realizar su revolucién socialista; sin embargo,
al triunfo de esta revolucién pacifica, el triunfo de su lider socialista
en las elecciones presidenciales auguraba las posibilidades de implan-
tar en Chile un sistema socialista, no comunista, sino respetuocso de
los principios basicos de la democracia. Chile no pudo consolidar su
tendencia socialista, ya que el gobierno constitucional del presidente
Salvador Allende fue combatido y vencido por el propio ejército chi-
leno, el cual causé la muerte de aquél. Ahora gobierna a Chile una
dictadura militar, pero con la tenaz y constante resistencia del pueblo,
en su permanente anhelo de volver al sistema democratico.

Mas recientemente, en 1979, Nicaragua llevé a cabo su Revolucion
sandinista que aniquila la tirania largamente soportada; actualmente
vive atin bajo su proyecto democratico-social, sin llegar al comunismo.
pero se afirma que su tendencia es apartarse de la inicialmente pro-
yectada para sumarse a los paises de inspiracién marxista-leninista.
Esta afirmacién esta fundada en la experiencia pasada con Cuba, que
a pesar de que durante la propia Revolucién su maximo dirigente ma-
nifestaba constantemente a sus colegas y a los medios de comunicaciéa
que la Revolucién de su pais era una auténtica revolucién cubana no
inspirada en los principios marxistas-leninistas, pero a la consolidacién
de] triunfo de la misma y con el sojuzgamiento de aquellos ex compa-
fieros combatientes anticomunistas, Cuba resulté ser un pais inspirado
en el marxismo-leninismo, con proyecciones de su propia idiosincra-
sia, por ello un sector importante de paises sostiene que Nicaragua se
inclina hacia el marxismo.

Otros paises iberoamericanos como Argentina, Brasil, Uruguay, El
Salvador, etcétera, luchan fragorosamente contra grupos de rebeldes
cada dia mayores para lograr un cambio socioeconémico en las estruc-
turas de sus paises, logrando frecuentemente importantes cambios re-
novadores. Algunos de estos paises como El Salvador se han dado
recientemente su nuevo ordenamiento constitucional, que aun cuando
conserva el corte clasico del Estado democratico liberal de Occidente,



160 MIGUEL GALINDO CAMACHO

representa un laudable intento por satisfacer las necesidades populares
dentro de la concepcién renovadora.

VII. CARACTERISTICAS DE LA EVOLUCION DEL DERECHO
CONSTITUCIONAL IBEROAMERICANO

Si aceptamos, como ya lo expusimos, que la Constitucién de un Es-
tado no es solamente la Constitucién propiamente dicha, promulgada
en forma especial y elaborada por el congreso constituyente, sino
que en tal sentido agregamos también al conjunto de leyes constitucio-
nales que desarrollan y cumplen reglamentariamente con la Constitu-
cién, y que ésta representa la voluntad mayoritaria del pueblo que la
vot6, debemos pensar que el derecho iberoamericano, en su evolucion,
tiene varias caracteristicas que le singularizan; entre otras, estan las
siguientes:

Primera. Las constituciones de Iberoameérica y, por ende, ¢l derecho
constitucional jberoamericano, tienen una fendencia firme a senalar
como fuente y origen del poder politico al pueblo, es decir, que se con-
sidera al pueblo como el titular del poder politico, lo que significa que
el concepto de soberania popular ha tenido en Iberoamérica su mas
fervorosa acogida, especialmente en Latincamérica. Es obvio que la
base pluripersonal del poder sea la base misma de la democracia, y
que es la antitesis de la base unipersonal del poder que distingue y ca-
racteriza no solamente a las dictaduras sino inclusive a la monar-
quia. El articulo 39 de la Constitucién Politica de los Estades Unidos
Mexicanos establece: “La soberania nacional reside esencial y origina-
riamente en el pueblo. Todo poder piblico dimana del pueblo y se ins-
tituye para beneficic de éste. El pueblo tiene, en todo tiempo, el inalie-
nable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.” A su
vez, el articulo lo., apartado 2, de la Constitucién espaiiola, ratificada
por el pueblo espafiol el 6 de diciembre de 1978, dice: "La soberania
nacional reside en el pueblo espafiol, del que emanan los poderes del
Estado” (en este caso se trata de una monarquia parlamentaria). El
articulo 3o., apartado 1, de la Constitucién portuguesa promulgada el
2 de abril de 1976, establece: “La soberania, una e indivisible, reside
en el pueblo, que la ejerce segin las formas previstas en la Consti-
tucién,”

Otras constituciones de paises ibercamericanos, como la de Costa
Rica, sostienen la tesis de la soberania nacional, asi por ejemplo su
articulo 2o. establece: "La soberania reside exclusivamente en la na-
cién.
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La Constitucién de Cuba, fiel a su modelo soviético, tiene las carac-
teristicas de éste. Su articulo 4o, establece:

En la Repiiblica de Cuba todo el poder pertenece al pueblo tra-
bajador que lo ejerce por medio de las Asambleas del Poder Po-
pular y demas érganos del Estado que de ellas se derivan, o bien
directamente,

El poder del pueble trabajader se sustenta en la firme alianza
de la clase trabajadora con los campesinos y las deméas capas tra-
bajadoras de la ciudad y del campo, bajo la direccién de la clase
obrera.

Come complemento, el articulo 5o, de la propia Constitucién cuba-
na establece: “'El Partido Comunista de Cuba, vanguardia organizada
marxista-leninista de la clase obrera, es la fuerza dirigente superior
de la sociedad y del Estado, que organiza y orienta los esfuerzos co-
munes hacia los altos fines de la construccién del socialismo y el avan-
ce hacia la sociedad comunista,”

Admitimos que en la praxis politica poco se toma en cuenta al pue-
blo en la toma de decisiones politicas, pero es evidente que en la ma-
yoria de paises iberoamericanos el pueblo estd tomando conciencia de
su poder real, es decir, de su papel como titular del poder politico, del
que emana todo el poder piblico. Es cierto que el pueblo no se ha de-
cidido en forma unanime a ser el mas importante protagonista de la
kistoria como fuente del poder y de las decisiones politicas, en la for-
ma que es dable en las democracias representativas, es decir, ejercien-
do todos los ciudadanos el derecho de voto v exigiendo e! cabal cum-
plimiento del mismo, lo que sin duda alguna sera la perfeccion politica, o
sea, de la democracia politica, y esto sucede a pesar de que los siste-
mas juridicos de la teoria de la representacién constantemente son
mejorados, pero desafortunadamente la desconfianza del pueblo en sus
autoridades existe en buena parte y algunos ciudadanos absurdamente
practican el abstencionismo como protesta en contra de las autoridades
que se olvidan de la realizacion de proyectos de beneficio social, y
por el contrario abusan del principio de autoridad.

Fn la teoria y en la praxis politicas es necesario diferenciar a! ti-
tular del poder, del que lo ejerce en nombre del titular, v aun del de-
tentador del poder: es indiscutible que a través de las muestras de
inconformidad y rebeldia el pueblo va tomando concicncia de su im-
portante papel en el desarrollo del proceso politico como titular del
poder.

Todos los paises latinoamericanos, de una manera o de otra, pre-
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sentan esta tendencia constitucional, a excepcién de Cuba, del cual
no podemos afirmar lo mismo, pues siendo fiel a su modelo soviético
le corresponden las caracteristicas de éste, que son opuestas a los sis-
temas democraticos, a pesar del esfuerzo de sus apologistas que se
empefian en demostrar lo contrario.

Segunda. Consideramos que otra caracteristica fundamental de la
evolucién del derecho constitucional iberoamericano es la contenida en
la Constitucién mexicana de 1917, que establece: “En los Estados
Unidos Mexicanos todo individuo gozara de las garantias que otorga
esta Constitucidén, las cuales no podran restringirse ni suspenderse,
sino en los casos y con las condiciones gue ella misma establece.” El
contenido de esta disposicién constitucional es importante, porque en
primer lugar salva o elude la confrontacién entre la soberania y las
garantias individuales o derechos ptiblicos subjetivos. En efecto, los
criticos del concepto de soberania sostienen que no puede existir ésta
si frente a si existen las garantias individuales, ya que éstas son una
limitacién de la primera. La tesis asi expuesta parece tener fundamento
racional, siempre y cuando se confronten los términos en las constitu-
ciones formalistas inspiradas en el derecho natural, que sostiene que
los derechos del hombre son anteriores al Estado y que éste solamente
se limita a reconocer su existencia, como la mexicana de 1857. Por el
contrario, la Constitucién mexicana de 1917 sostiene que las garantias
individuales nacen de la propia Constitucién, en el nacimiento del Es-
tado federal mexicano vy su Constitucién de 1917. El articulo 1o, de
la Constitucion mexicana de 1917 evita discusiones y polémicas inne-
cesarias en relacién con los términos de soberania y garantias indivi-
duales, pues considera a éstas como una autolimitacién de la soberania
y una limitacién a los érganos del Estado.

Tercera. Sin lugar a dudas, la caracteristica mas importante de la
evolucién constitucional de los paises iberoamericanos estad contenida
en la Constitucién mexicana de 1917. En efecto, esta Constitucién
establece un equilibric entre la libertad del sistema liberalista y la
igualdad econdmica pretendida por el marxismo-leninismo y la Cons-
titucién rusa de 1936, (como es obvio, posterior a la mexicana). La
Constitucion mexicana de 1917 establece en sus primeros 29 articulos
la tutela de las garantias individuales o derechos piablicos subjetivos,
que pueden ser considerados como expresién contemporinea del con-
tenido de los derechos del hombre (a excepcién de los articulos 25,
26, 27 y 28 que son expresion de los derechos sociales o colectivos o
enmarcan la rectoria econémica del Estado). Los derechos piblicos
subjetivos tienen su seguridad juridica garantizada en lo dispuesto por
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los articulos 14, 16 y 103 de la Constitucién; asi, el parrafo segundo
del articulo 14 citado establece: “Nadie podra ser privado de la vida, de
la libertad o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante
un juicio seguido ante los tribunales previamente establecidos, en el
gue se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y con-
forme a Jas leyes expedidas con anterioridad al hecho.” En tanto el
primer parrafo del articulo 16 dice: “Nadie puede ser molestado en
su persona, familia, domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud
de mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y mo-
tive la causa legal del procedimiento.” El articulo 103 establece: "Los
tribunales de la Federacion resolveran toda controversia que se suscite:
I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias indivi~
duales.” Todo lo establecido en la Constitucién mexicana en la forma
descrita deja claramente senfado que la misma recoge de los Estados
liberalista el contenido protector de los derechos humanos y que tutela
en consecuencia la libertad y los demds derechos del hombre,

La Constitucién mexicana no es conforme con el contenido de las
constituciones liberalistas o democraticas-burguesas, como les denomi-
nan la mayoria de tratadistas, pero esta inconformidad no resulta del
hecho de que los constituyentes mexicanos hayan pensado que la
proteccion de la libertad y demas derechos del hombre sea inde-
bida sino mds bien en su insuficiencia para una sociedad que evoluciona
y que en la realidad politica presenta carécteres muy definidos de des-
igualdad econdmica y ausencia de elementos protectores de los intereses
sociales, es decir, de las clases sociales menos favorecidas econdmica-
mente y que la Constitucién sefiala el deber del Estado de protegerlos.

Lo expuesto significa que la Constitucién mexicana de 1917 no se
separa del contenido de las constituciones de los Estados democraticos
liberalistas, sino que va mas alla de ellas, pues conserva el contenido
de éstas, pero resulta exhorbitante al agregarle disposiciones de in~
discutible contenido social, tutelando, por ende, al mismo tiempo las
garantias individuales y los derechos sociales.

Los articulos que ensanchan y enriquecen a la Constitucién mexicana
de 1917, haciéndola exhorbitante de las constituciones formalistag exis-
tentes hasta la época de su origen, son el 25, 26, 27, 28 y 123, cuyo
contenido ha sido fuertemente atacado y en el menor de los casos
motivo de grandes polémicas y discusiones. En razén de la naturaleza
de este trabajo, transcribiremos las partes de las disposiciones que
consideramos son esenciales para fundar nuestro punto de vista,

El texto original del articulo 27 constitucional es el siguiente:
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La propiedad de las tierras y aguas comprendidas dentro de los
limites del territorio nacional, corresponde originariamente a la
nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el do-
minio de ellas a los particulares constituyendo la propiedad
privada.

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad
piblica.

La nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la
propiedad privada las modalidades que dicte el interés piblico,
asi como e] de regular el aprovechamiento de los elementos na-
turales susceptibles de apropiacion, para hacer una distribucién
equitativa de la riqueza pablica y cuidar de su conservacién, Con
este objeto se dictaran las medidas necesarias para el fracciona-
miento de los latifundios; para el desarrollo de la propiedad pri-
vada; para la creacion de nuevos centros de poblacién agricola
con las tierras y aguas que les sean indispensables; para el fo-
mento de la agricultura y para evitar la destruccién de los elemen-
tos naturales vy los dafios que la propiedad pueda sufrir en per-
juicio de la sociedad. Los pueblos, rancherias y comunidades que
carezcan de tierras y aguas, ¢ no las tengan en cantidad suficiente
para las necesidades de su poblacién, tendran derecho a que se
les dote de ellas, tomandolas de las propiedades inmediatas, respe-~
tando siempre la pequefia propiedad. Por tanto, se confirman las
dotaciones de terrenos que se hayan hecho hasta ahora de con-
formidad con el decreto de 6 de enero de 1915, La adquisicién
de las propiedades particulares necesarias para conseguir los obje-
tos antes expresados, se considerara de utilidad piblica.

Corresponde a la Nacién el dominio directo de todos los mine-
rales o sustancias que en vetas, mantos, masas y yacimientos,
constituyan depdsitos cuya naturaleza sea distinta de los com-
ponentes de los terrenos, tales como los minerales de los que se
extraigan metales y metaloides utilizados en la industria; los yaci-
mientos de piedras preciosas, de sal de gema y las salinas formadas
directamente por las aguas marinas; los productos derivados de
la descomposicién de las rocas, cuando la explotacién necesite
trabajos subterraneos; los fosfatos susceptibles de cer utilizados
como fertilizantes; los combustibles, minerales solidos; el petréleo
v todos los carburos de hidrogeno sélidos, liquidos o gaseosos,

Son también propiedad de la Nacién las aguas de los mares
territoriales en la extensién y términos que fije el Derecho Inter-
nacional; las de lagunas y esteros de las playas; las de los lagos
inferiores de ormacién natural, que cstén ligados directamente
a corrientes constantes; las de los rios principales o arroyos
afluentes desde el punto en que brota la primera agua perma-
nente hasta su desembocadura, ya sea que corran al mar o que
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crucen dos o més Estados; las de las corrientes intermitentes
que atraviecen dos o mas Estados en su rama principal; las aguas
de los rios, arroyos y barrancos, cuando sirvan de limite al te-
rritorio nacioral o al de los Estados; las aguas que se extraigan
de las minas; y los cauces, lechos o riberas de los lagos y corrien-
tes interiores en la extensién que fije la ley. Cualquiera otra
corriente de agua no incluida en la enumeracion anterior, se con-
siderara como parte integrante de la propiedad privada gque
atraviecen, perc el aprovechamiento de las aguas, cuando su curso
pase de una finca a otra, se considerara como de utilidad piblica
y quedara sujeta a las disposiciones que dicten los Estados,

En los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, el
dominio de la Nacién es innalienable e imprescriptible, y solo
podran hacerse concesiones por el Gobierno Federal a los parti-
culares o sociedades civiles o mercantiles constituidas conforme
a las leyes mexicanas, con la condicién de que se establezcan
trabajos regulares para la explotacién de los elementos de que
se trata vy se cumplan con los requisitos que prevengan las leyes.

La capacidad para adquirir el dominio de las tierras y aguas
de la Nacién, se regirad por las siguientes prescripciones.

El articulo 27 de la Constitucién mexicana de 1917, cuya transcrip-
cién llevamos a cabo sin transcribir las distintas fracciones que esta-
blecen las prescripciones para adquirir el dominio de tierras y aguas
de la nacién, ha sido el gque mas reformas y adiciones ha tenido de
este cuerpo constitucional, pero ninguna de ellas ha cambiado el con-
tenido esencial v original de tal precepto constitucional. En efecto, la
reforma y adicion que tuvo el 10 de enero de 1934 es la mas completa
pues desarrolla los puntos que el texto original dejaba pendientes para
legislacién posterior y mejora su redaccién. En fecha 31 de diciembre
del mismo afio, el Congrese de la Unién formula decreto facultandeo
al Ejecutivo de la Unidn para dictar una nueva Ley Organica de la
fraccion 1 del articulo 27 constitucional. El 6 de diciembre de 1937
se dicta decreto que reforma la fraccion VII, conteniendo dicha refor-
ma el texto que adn estad en vigor. El 9 de noviembre de 1940 se
adicioné el parrafo sexto mismo que posteriormente fue reformado.
El 21 de abril de 1945 se reformé el parrafo quinto, que posterior-
mente fue reformade mejorando la redaccidn, El 12 de febrero de
1947 se reformaron las fracciones X, XIV, y XV con el texto que
actualmente tienen. El 2 de diciembre de 1948 se adicioné la frac-
cién I, siendo tal adicion del siguiente contenido:
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La capacidad para adquirir el dominio de tierras y aguas de la
Nacién, se regirad por las siguientes prescripciones:

E! Estado, de acuerdo con los intereses piiblicos internos v
en principio de reciprocidad, podra, a juicio de la Secretaria de
Relaciones Exteriores, conceder autorizacién a los Estados ex-
tranjeros para que adquieran, en el lugar permanente de la resi-
dencia de los poderes federales, la propiedad privada de bienes
inmuebles necesarios para el servicio directo de sus embajadas o
delegaciones.

Esta adicién la conserva el texto actual del articulo en cuestién.

El 7 de febrero de 1951 se adiciond el parrafo sexto del articulo
27 constitucional; posteriormente fue nuevamente reformado este pa-
rrafo. El 20 de enero de 1960 se reformaron los pérrafos cuarto,
quinto y séptimo, fraccién I, del mismo articulo, El 29 de diciembre de
1960 se adicioné su parrafo sexto, para quedar como sigue: “Corres-
ponde exclusivamente a la Nacién generar, conducir, transformar, dis-
tribuir y abastecer energia eléctrica que tenga por objeto la prestacion
de servicio piiblico. En esta materia no se otorgaran concesiones a los
particulares y la Nacién aprovechara los bienes y recursos naturales
que se requieran para dichos fines.”. En fecha 6 de febrero de 1975
se adicionaron los parrafos sexto y séptimo. El 6 de febrero de 1976 se
adiciono el parrafo séptimo, para establecer una zona econémica ex-
clusiva, situada fuera del mar territorial y adyvacente a éste, los derechos
de soberania y las jurisdicciones que determinen las leyes del Con-
greso:

...La zona econémica exclusiva se extenderd a doscientas millas
nauticas, medidas a partir de la linea de base desde la cual se
mide el mar territorial, En aquellos casos en que esa extension
produzca superposicién con las zonas economicas exclusivas de
otros Estados, la delimitacién de las respectivas zonas se hara
en la medida de que resulte necesario, mediante acuerdo con estos
Estados,

El 6 de febrero de 1976 se reformé el parrafo tercero. El 5 de fe-
brero de 1983 se adicioné el articulo 27 constitucional con sus frac-
ciones XIX y XX.

Las reformas y adiciones citadas que ha tenido el articulo 27 de la
Constitucién mexicana de 1917 en nada han alterado el contenido
esencial del texto original del mismo, es decir, sigue siendo como fue
proyectado por sus creadores: una sintesis protectora de los derechos
del hombre y de los derechos colectivos o sociales, expresada en el
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respeto a la propiedad privada y en su coexistencia con la tenencia
comunal y ejidal de la tierra.

El citado articulo ha sido severamente criticado por distintos sec-
tores sociales, especialmente por aquellos que de una u otra manera
han sufrido las consecuencias de su aplicacién. Obviamente le critican
quienes son sostenedores de una democratica liberal individualista v
no dejan de hacerlo quienes quisieran verlo como la expresion de un
totalitarismo estatal. No faltan desde luego quienes lo objetan o cri-
tican por la extension de su texto, argumentando que podia haberse
reducido a la mitad del texto actual.

Las criticas al articulo son comprensibles, pero no valederas, pues
precisamente lo que las ha motivade, es su contenido extraordinario,
preciso y uniforme de lograr la coexistencia de la pequefia propiedad
{propiedad privada), base de log sistemas liberalistas, con la tenencia
comunal y ejidal de la tierra. Consideramos que la abundante redac-
cién del articulo 27 que se comenta es precisamente para dejar claro
el sistema que generd, o sea un sistema socialista, que no es un punto
de partida o puente para llegar al comunismo, sino que tiene sus ca-
racteristicas propias concernientes a su propio sistema, de ahi que su
concepcidn socialista debe entenderse dnica y exclusivamente como
protectora de los derechos sociales, pero que respeta, fortalece y
protege la propiedad privada y a la iniciativa e intervencion de los
particulares en el desarrollo del proceso econdmico,

La preocupacién del legislador extraordinario que lo ha adicionado
o reformado, o sea del Constituyente permanente —como lo denomi-
na el maestro Felipe Tena Ramirez, y cuya denominacién no es motivo
de polémica en este trabajo—, ha side seria, dificil y responsable,
manteniéndose siempre en la tesis original de los constituyentes de
Querétaro, procurando, por ende, el equilibrio entre principios que
superficialmente parecen contradictorios, pero que en el fondo se com-
plementan, pues las garantias individuales jamas deben ser considera-
dag como contradictorias u opuestas a los derechos sociales, ni éstos
de aquellas, Por otra parte el legislador extraordinario ha actuado,
tomando en consideracién la evolucién que se va presentando en la
vida politico-juridica de México, adecuando las reformas o adiciones
a los cambios y evolucién histérica de nuestro pais.

Otro de los articulos que representan lo avanzado de la Constitu-
cién mexicana de 1917 es el 123, que sin lugar a dudas contiene dis-
posiciones de indiscutible contenido social, pues sobre el particular, la
redaccion del mismo no deja lugar a dudas. Este articulo como el 27
ya comentado, ha suscitado diversas discusiones, polémicas y criticas,
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pero debe quedar claro que desde antes de existir, su contenido fue
motivo de especial y fuerte debate en el Constituyente. En efecto, antes
de nacer el articulo 123 ya habia generado fuertes polémicas, pues
la asamblea al discutir el articulo 50. del proyecto de Constitucién
dividié a la representacién nacional: Por un lado estaban los consti-
tuyentes que se apegaban al constitucionalismo clasico y que en con-
secuencia sostenjan la inconveniencia de que en el texto constitucional
se incluyeran disposiciones que tradicionalmente eran materia de leyes
ordinarias o bien de un contenido que no cabia en la Constitucisn,
esta tendencia representada en forma minoritaria en el Congreso de
Querétaro, hizo manifestar al diputado Fernando Lizardi “que la limi-
tacién de la jornada maxima de trabajo en el articulo 50. le quedaba
al articulo exactamente como un par de pistolas al Santo Cristo”.
Frente a esta tendencia sostenedora del constitucionalismo clasico,
formalista, surgié la tendencia de los diputados radicales, de aquellos
patriotas que compenetrados de la idea de que la Revolucién la habian
hecho los obreros y campesinos, a ellos debia proteger la Constitucién,
v conscientes de su responsabilidad histérica pasaron sobre formatos
tradicionales y plasmaron la avanzada del constitucionalismo mexicano,
como resultado del anhelo de un pueble que habia hecho triunfar a
la Revolucién para lograr el cambio de sus estructuras econémicas,
una mejor distribucién de la riqueza y una verdadera justicia social;
el pensamiento de estos grandes hombres, prevalecié holgadamente
en la asamblea a pesar de que no eran doctos en derecho, ni siquiera
constitucionalistas. De esta manera no solamente se suspendis la dis-
cusién del articulo 50. del proyecto de Constitucién, que se debatia,
sino que ésta fue continuada hasta que se formulé, por la comisién
correspondiente el capitulo relative al articulo 123, que forma todo
un titulo gue se denominé “Del trabajo y de la previsién social”’, No
se crea, sin embargo, que los diputados que representaban la avan-
zada del constitucionalismo mexicano eran ignorantes de la teoria poli-
tica o del derecho constitucional, y de ello hay miltiples manifesta-
ciones en las asambleas del Constituyente y una de las pruebas de
esta afirmacion es lo expuesto por el diputado Alfonse Cravioto:

Ia democracia es el gobierno de la sociedad por las clases popu-
lares y para beneficio de las mismas clases; la democracia no es
ofra cosa que un casi socialismo ...Asi como Francia, después
de su revolucién, ha tenido el alto honor de consagrar en la pri-
mera de sus carfas magnas Ios inmortales derechos del hombre,
asi la revclucién mexicana tendrd el orgullo legitimo de mostrar
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al mundo que es la primera en consignar en una Constitucion
los sagrados derechos de los trabajadores.

El grupo de diputados que sostenia la tesis expuesta fue numeroso;
sin Guitarle mérito a los demas citaremos como los méas representativos
del mismo a Cayetano Andrade, que inicié la critica que después se
hizo avasalladora y triunfante sobre el constitucionalismo clasico, al
propio Alfonso Cravioto, a Heriberto Jara, Héctor Victoria, Froylan
Manjarrez, Francisco Magica, José Inocente Lugo, Rafael de los Rios,
José Natividad Macias y Pastor Rouaix, éstos tiltimos encargados de
organizar el grupo que se encargd de formular el proyecto del articulo
123, El proyecto presentado a la asamblea el 23 de enero de 1917 fue
aprobado por unanimidad por la representacién nacional. De esta ma-
nera habia surgido al mundo una nueva concepcién del constituciona-
lismo. '

La Constitucién mexicana de 1917 representa un nuevo proyecto
social, pues sin separarse totalmente del liberalismo democratico o de-
mocracia social, fundandose en éste, le supera en muchos aspectos que
éste no contiene, dando al mundo una nueva concepcién politico-social,
que siendo socialista en cuanto que se preocupa por los intereses o
derechos sociales, difiere esencialmente del totalitarismo, que afios des-
pués propusiera la Constitucién soviética de 1936, y que busca la con-
ciliacién de la libertad, de los sistemas democratico-burgueses como la
igualdad econdmica del sistema comunista, superando a ambos por
la finalidad de sus propésitos.

E! articulo 123 de la Constitucién mexicana de 1917, como el 27
de la misma, ha tenido diversas adiciones y reformas, todas dentro de
la concepcién protectora de los derechos del trabajador, como lo pro-
yectaron y plasmaron sus creadores; han sido la respuesta adecuada
a los reclamos de la clase trabajadora en sus diversos aspectos las
que han determinado su reforma y adiciones. E! articulo 123 garantiza
el derecho al trabajo, los derechos del trabajador, como el derecho a
un salario minimo, a una jornada maxima de trabajo, a realizar éste
en condiciones salubres, el derecho del trabajador al descanso, a la
atencién médica, a la seguridad social, a la participacién de utilidades
por parte del trabajador, al derecho de los trabajadores a asociarse,
el derecho de huelga, etcétera, Todo el articulo 123 es expresion clara
de los derechos del trabajador, considerado como miembro de una
clase social que requiere la intervencién del Estado en defensa de los
mismos, lo que demuestra claramente que la Constitucién mexicana
acepta la existencia de las clases sociales, protegiendo a las débiles,
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a diferencia de ia rusa que permite la existencia de una sola clase
social.

Algunas corrientes de opinién han manifestado que la Constitucién
mexicana de 1917 ha sido dirigida por cauces distintos a los marcados
por los constituyentes de Querétaro de 1917, fundandose para ello en
las reformas y modificaciones que han tenido los articulos 25, 26 v
28 de la propia Constitucién, mismos que transcribimos para un breve
comentario:

Articulo 25. Corresponde al Estado la rectoria del desarrollo
nacional para garantizar que éste sea integral, que fortalezca la
soberania de la Naci6én y su régimen democratico y que, mediante
el fomento del crecimiento econémico y el empleo y una més justa
distribucién del ingrese y la riqueza, permita el pleno ejercicio
de la libertad y la dignidad de los individuos, grupos y clases
sociales, cuya seguridad protege esta Constitucion.

El Estado planeara, conducira, coordinara y orientard la acti-
vidad econémica nacional y llevara a cabo la regulacién y fomento
de las actividades que demande el interés general en el marco de
libertades que otorga esta Constitucién.

Al desarrollo econémico nacional concurrird, con responsabili-
dad social, el sector piiblico, el sector social y el sector privado,
sin menoscabo de otras formas de actividad econémica que contri-
buyan al desarrollo de la Nacién.

El sector piiblico tendri a su cargo, de manera exclusiva, las
areas estratégicas que se sefialan en el articulo 28, parrafo cuarto
de la Constitucién, manteniendo siempre el gobierno federal la
propiedad y el control sobre los organismos que en su caso se
establezcan. )

Bajo criterios de equidad social y productividad se apoyara e
impulsara a las empresas de los sectores social y privado de la
economia, sujetandolos a las modalidades que dicte el interés
ptblico y el uso, en beneficio general, de los recursos productivos,
cuidando su conservacién y el medio ambiente.

La ley establecera los mecanismos que faciliten la organizacién
y la expansion de la actividad econémica del sector social: de
los ejidos, organizacién de trabajadores, cooperativas, comunida-
des, empresas que pertenezcan mayoritaria o exclusivamente a los
trabajadores y, en general, de todas las formas de organizacién
social para la produccién, distribucién y consumo de bienes y servi-
cios socialmente necesarios.

La ley alentara y protegera la actividad econémica que realicen
los particulares y proveera las condiciones para que el desenvol-
vimiento del sector privado contribuyan al desarrollo econémico
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nacional, en los términos que establece esta Constitucién.

Articulo 26. Bl Estado organizard un sistema de planeacién
democratica del desarrollo nacional que imprima solidez, dina-
mismo, permanencia y equidad al crecimiento de la economia para
la independencia y la democratizacién politica, social y cultural
de la Nacion.

Los fines del proyecto nacional contenido en esta Constitucién
determinaran los objetivos de la planeacién. La planeaciéon sera
democratica, Mediante la participacién de los diversos sectores
sociales recogera las aspiraciones y demandas de la sociedad para
incorporarlas al plan y los programas de desarrollo. Habra un
plan nacional de desarrollo al que se sujetarin obligatoriamente
los programas de la Administracién Piblica Federal.

La ley facultara al Ejecutivo para que establezca los procedi-
mientos de participacién y consulta popular en el sistema nacional
de planeacién democratica, y los criterios para la formulacion,
instrumentacién, control y evaluacién del plan y los programas de
desarrollo. Asi mismo, determinaran los érganos responsables del
proceso de planeacién y las bases para que el Ejecutivo Federal
coordine mediante convenios con los gobiernos de las entidades
federativas e induzca y concierte con los particulares las acciones
a realizar para su elaboracién y ejecucién,

En el sistema de planeacién democratica, el Congreso de la
Unién tendra la intervencién que sefiale la ley.

Los articulos 25 y 26 citados, que fueron motivo de importante re-
forma, no han alterado el contenido de la Constitucién mexicana de
1917 como lo han sostenido algunas corrientes de opinién. En efecto,
los dos articulos reformados y transcritos, aunque remarcan una
tendencia intervencionista del Estado, respetan el contenido de la
democracia, es decir, no atacan el contenido de las garantias indivi-
duales, respetan a la propiedad privada y a la libertad, reafirman la
propiedad privada y al mismo tiempo reafirman la rectoria del Estado
en el desarrollo del proceso econdémico. Estos articulos se apegan al
contenido original de la Constitucion mexicana de 1917,

El articulo 28 constitucional fue reformado por decreto publicado
en el Diario Oficial de la Federacién el 3 de febrero de 1983; algunas
corrientes de opinién sostienen que como los articulos 25 v 26 citados,
el 28 se ha salido de los lineamientos planteados originalmente por la
Constitucién en su texto aprobado por el constituyente de Querétaro;
sin embargo, hacemos la misma aclaracién, ya expuesta, en el sentido
de que esta reforma tampoco altera la concepciéon y contenido origi-
ginal de la Constitucién mexicana de 1917,
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Con lo expuesto, consideramos que esta probado que la Constitucién
mexicana del 5 de febrero de 1917 es modelo de la evolucién constitu-
cional de los paises iberoamericanos, que pretenden fundarse en la
democracia para conseguir la justicia social, que resuelve los problemas
y necesidades sociales, mediante una justa distribucién de la riqueza y
del ingreso, dandole al Estado una mayor intervencién en el desarro-
llo del proceso econémico, pero jaméas renunciando a la libertad v a
la democracia, Esta evolucién, como ya lo manifestamos se encuentra
codificada en algunas constituciones y otros paises la estan haciendo
realidad, o pretenden hacerla, para trasladar, posteriormente su con~
quista a la Constitucién escrita,

VIII. CoNCLUSIONES

Primera. La Constitucién mexicana de 5 de febrero de 1917 es mo-
delo de la evolucion constitucional de los paises iberoamericanos.

Segunda. La Constitucién mexicana de 1917 conservé todas las ex-
celencias de la teoria de la constitucién de la época, garantizando la
libertad del hombre, como esencia del sistema democratico, asi como
todos sus demas derechos conocidos como garantias individuales o
derechos publicos subjetivos.

Tercera. La Constitucién mexicana de 1917 es la primera en superar
a las constituciones liberal-individualista existentes hasta la época de
su promulgacién, estableciendo, al lado de los derechos del hombre, los
derechos sociales, Es, en consecuencia, la primera Constitucién socia-
lista del mundo, que pretende atender los problemas sociales de los
grupos colectivos que carecen de fuerza y poder para hacer valer sus
derechos,

Cuarta. La Constitucién mexicana de 1917 es muestra evidente de
que es posible la coexistencia de la libertad establecida en las cons-
tituciones liberal-individualistas con los derechos sociales.

Quinta. La Constitucién mexicana de 1917 respeta, estimula y ga-
rantiza la propiedad privada, pero la hace coexistir con la tenencia
ejidal y comunal de la tierra.

Sexta. La Constitucién mexicana de 1917 permite v garantiza la
coexistencia de la libre empresa con la empresa estatal; con la reforma
del articulo 25 concurre también al desarrollo nacional el sector social.

Séptima. La Constitucién mexicana propicia o establece un inter-
vencionismo de Estado.

QOctava. La Constitucion mexicana de 1917 supera a la Constitucién
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rusa de 1936, ya que mientras la primera funda o establece un sistema
democratico, la segunda representa la negacién del mismo, pues es la
expresion del totalitarismo.

Novena, La Constitucion mexicana de 1917 permite, respeta y ga-
rantiza la existencia de diversas clases sociales, en tanto que la rusa
de 1936 se pronuncia por la existencia de una clase social: la de los
trabajadores.

Décima. La Constitucion mexicana de 1917 garantiza y estimula el
pluralismo politico en todos sus aspectos, en cambio, la Constitucién
rusa de 1936 es una Constitucién ideolégica, es decir, permite sola-
mente una ideologia.



