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las mismas autoridades demandadas (articulo 223 de la Ley de amparo).

193. Se modifican los plazos para interposicién del juicio de amparo, de
manera que los ejidatarios y los comuneros en lo individual tienen ahora treinta
dias contados a partir de su conocimiento de los actos que estiman violatorios
para presentar su demanda (antes era de quince dias) (articulo 217 del mismo
ordenamiento).

194. Cuando los derechos que se estiman infringidos tienen caricter colecti-
vo, los campesinos afectados pueden acudir a los jueces de primera instancia de
los lugares en los cuales se pretendan ejecutar los actos impugnados, si en ellos no
reside un juez federal de distrito, y dicho juez local ordenard la suspensién de
dichos actos y enviard el expediente al propio juez federal (articulos 38, 40 y 220
de la Ley de Amparo); este tiltimo debe ordenar de oficio la suspensién de los
actos, la cual se prolongard hasta la resolucién definitiva de amparo (articulo 233
de 1a referida Ley de Amparo).

195. Dos disposiciones de gran importancia debemos destacar en esta mate-
ria. La primera establece la prohibicién del desistimiento del amparo por parte de
los campesinos sujetos a la reforma agraria cuando reclamen actos que afecten
sus derechos colectivos (articulo 231, fraccién I, de la Ley de Amparo), con la
unica excepcion de que la renuncia a continuar la tramitacién del amparo se
acuerde por la Asamblea General de los campesinos afectados, con objeto de
evitar que dichos campesinos sean engafiados por las autoridades agrarias o los
propietarios agricolas; y en segundo término, cl articulo 225 del mismo ordena-
miento determina que el juez del amparo, cuando otorgue la proteccién solicita-
da, debe hacerlo respecto de los actos reclamados cuya existencia efectivamente
se hubiese demostrado en ¢l expediente, aun cuando hayan sido sefalados
equivocadamente por los campesinos reclamantes, ya que generalmente carecen
de asesoramiento juridico.

VIIi. La introduccion y desarrollo del Ombudsman

196. Esta institucién es muy reciente en el dmbito del derecho latinoamerica-
no y por supuesto en México, debido a que hasta hace muy poco tiempo se
consideraba como un instrumento tutelar de los derechos humanos extrano a
nuestra tradicién juridica. Sin embargo, debido a que este mecanismo se ha
extendido de manera ripida y vertiginosa en numerosos ordenamientos pertene-
cientes a diversas familias o tradiciones juridicas, se despert$ el interés de los
juristas de nuestra regién por su estudio, y a medida que se conocié y divulgé, se
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inicié su implantacién de manera progresiva en nuestros ordenamicntos, por lo
cual puede afirmarse que en la actualidad se encuentra en pleno desarrollo y se
advicrte una tendencia hacia su consolidacion.

197. Son evidentes las causas por las cuales este instrumento se ha introduci-
do y extendido en forma tan espectacular en numerosas legislactones contempo-
raneas, ya que responde a una necesidad del Estado social de derecho, en el cual
s¢ observa un crecimiento desorbitado de la administracién publica, pues como
lo aflirmé acertadamente el distinguido tratadista espariol Manuel Garcia Pelayo,
cl Estado social se caracteriza por su intervencion creciente en las actividades
econdinicas, sociales, politicas y culturales, para armonizar y coordinar los diver-
sos intereses de una comunidad pluralista; lo que implica redistribuir bienes y
servicios a fin de obtener una meta muy dificil de alcanzar: la justicia social, y por
este motivo se le ha calificado como Estado de bienestar (Welfare State), pero
también Estado benefactor, promotor, distribuidor, manager, ctcétera.

198. Podemos observar en la realidad juridica y social de nuestra época que
se identifican cast totalmente los conceptos de gobernado y administrado, ya
que el primero se encuentra inmerso en el mundo a veces impenetrable, de la
actividad administrativa, y en ocasiones impotente y desorientado para defender
su escasa csfera de libertad frente a una creciente reglamentaciéon administrativa
que llega a scr aplastante.

199. Es cierio que se han cstablecido varios instrumentos tradicionales para
la defensa de los administrados, como los recursos administrativos y el contencioso
administrative, los primneros ante la misma administracién activa y el segundo por
conducto de tribunales especializados, pero aun cuando son eficaces en términos
generales, han llegado a recargarse de tal manera, que son lentos y costosos, por
lo que es indispensable el establecitniento de otros mecanismos mas dgiles, los
que, por medio de procedimientos flexibles, rapidos y poco onerosos, puedan resolver
los incontables conflictos entre los propios administrados y la administracién,

200. El gran prestigio de la institucién que se conoce genéricamente como
Ombudsman, debido a su origen escandinavo, ha determinado que este vocablo
succo (que significa “representante”) hubicse penetrado en el lenguaje juridico
universal, puecs si bien es verdad que en las diversas legislacioncs se le han
conferido varios nombres, en algunas otras, que no pertenecen a los ordenamien-
tos escandinavos, lo han consagrado con su denominacién original entre las
cuales podemos senalar las leyes de Nueva Zelanda (1976) y Australia (la Ley
Federal de 1976), entre otras.

201. Como es bien sabido, el Ombudsman tiene su origen en la Ley Constitu-
cional sobre Forma de Gobierno de Suecia de 1809 (sustituida por la actual de
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1974, que conserva la institucién), y después de un lento pero firme desarrollo en
su pais de origen, trascendié con el mismo nombre a otros ordenamientos
escandinavos, tales como la Constitucién de Finlandia de 1919, y posteriormente
en las legislaciones de Noruega (1952) y Dinamarca (1953).

202. Segiin el modelo original es un organismo dependiente del Legislativo,
pero con autonomia funcional, y por ello se le calificé como “comisionado
parlamentario”, con la atribucién esencial de recibir las reclamaciones de los
gobernados contra las autoridades administrativas cuando afecten sus derechos e
intereses legitimos, con el propdsito de obtener un pronto arreglo, o bien, en
caso de no lograrlo, iniciar una investigacién para formuiar recomendaciones no
obligatorias a las propias autoridades administrativas, recomendaciones que se
publican en los informes periddicos, generalmente de caracter anual, que presen-
tan al propio érgano Legislativo.

203. Debido al éxito del modelo escandinavo, el mismo se introdujo de
manera paulatina, pero de forma cada vez mas acelerada, en diversos ordena-
mientos, y para no mencionar sino algunos, podemos hacer referencia al Comi-
sionado Parlamentario para la Defensa en la Republica Federal de Alemania
(1956); el Comistonado Parlamentario para la Administracién en Nueva Zelanda
(1962), ahora con el nombre de Ombudsman en la Ley de 1976, segiin se ha visto
(ver supra parrafo 200); en la Gran Bretana se establecié como Comisionado
Parlamentario para la Administracién en (1967), el cual se extendié al Ambito local
en 1974; en Canad4 a partir de 1967 en las diversas entidades federativas, y en

Australia en las entidades federativas a partir de 1971, y finalmente en la Federa-
cién en 1976.

204. Una modificacién esencial al paradigma escandinavo se advierte en el
derecho francés, en ¢l cual se establecié el organismo denominado Médiateur en
el ano de 1973, ya que la designacién de su titular no corresponde al 6rgano
Legislativo, sino al gobierno, pero no puede ser destituido por éste sin autoriza-
ci6n del Consejo de Estado, que como es bien sabido, es un tribunal administrati-
vo dotado de gran independencia.

205. Scria interminable seiialar, asi fuera de manera panorimica, la evolu-
ci6n del Ombudsman en los ordenamientos cada vez mas numerosos que lo han
adoptado, por lo que nos limitaremos a destacar su establecimiento en las
legislaciones europeas que se encuentran mas préximas a la tradicién juridica
latinoamericana, y por tanto, de la nuestra. Nos referimos al Promotor de la Justicia
de Portugal, creado desde 1975 al restablecerse el régimen democritico y consti-
tucionalizado en la Ley Fundamental de 19761982, y al Defensor del Pueblo espaiiol,
consagrado por la Constitucién de 1978, cuya ley orgénica fue aprobada el 6 de
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abril de 198]. En ambos supuestos el organismo tutelar se aproxima al modelo
cscandinavo del Comisionado Parlamentario.

206. Podemaos, entonces, describir al Ombudsman, de mancra aproximada,
como cl organismo dirigido por uno o varios funcionarios, designados por el
Organo parlamentario, por el Ejecutivo o por ambos, los cuales, con el auxilio de
personal técnico, poseen la funcién esencial de recibir e investigar reclamaciones
{lo que también puede hacer de oficio), por la afectacién de los derechos e
intereses legitimos, ¢ inclusive los fundamentales de los gobernados consagrados
constitucionalmente, de los gobernados, de manera esencial respecto de los actos
u omisiones de autoridades administrativas, no sélo por infracciones de la legali-
dad, sino también por injusticia, irrazonabilidad o retraso manificsto. En primer
t¢rmino dicho organismo debe intentar un acuerdo entre las partes, y de no
lograrlo, debe realizar una investigacién para proponcr, sin efectos obligatorios,
las soluciones quec cstime mas adecuadas para evitar o subsanar las citadas
violaciones. Esta labor se comunica periédicamente a los mds altos érganos del
gobierno y del Parlamento, con la atribucién adicional de proponer las medidas
legales y reglamentarias que se consideren necesarias para perfeccionar la protec-
ci6n de los citados derechos e intereses. Por tal motivo también sc le ha calificado
como “magistratura de opinién o de persuasion”.

207. Como una aproximacién mayor al ordenamiento mexicano podemos
sefalar la introducciéon del Ombudsman en los ordenamientos latinoamericanos, si
bien de manera todavia incipiente, pero con la tendencia a su ampliacién paulati-
na. Al respecto, podemos sefnalar que esta introduccién se debe a la doctrina
latinoamericana, que en los aflos setenta inicié ¢l estdio y divulgacién de la
institucion escandinava, conformando la cultura necesaria para su aceptacion,
con los matices necesarios para su introduccién en los ordenamientos de nuestra
region. A este respecto también debe destacarse la labor de promocion que ha
realizado ¢l Instituto Latinoamericano del Ombudsman, creado en Caracas en el

ailo de 1983.

208. Después de numerosos ensayos y proposiciones legislativas, lentamente
pero con firmeza se ha introducido la institucién en algunos ordenamientos de
Latinoamérica, y en via de ejemplo podemos mencionar el Consejo Deliberante
de Ja Ciudad de Buenos Aires (octubre de 1985); 1a Procuraduria de los Derechos
IHumanos de Costa Rica (1982), que dependié primero de la Procuraduria Gene-
ral de la Repiblica y ahora del Ministerio de Justicia; el Procurador de los
Derechos Humanos de la Repiiblica de Guatemala (Constitucién de 1985 y Ley de
octubre de 1986); la Conscjerfa Presidencial para la Defensa, Proteccién y Promo-
cion de los Derechos Humanos de la Repiiblica de Colombia (decreto presiden-
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cial de 8 de noviembre de 1987), y la atribucién a los personeros municipales
colombianos por medio de la reforma de 1980 al Cédigo de Régimen Municipal,
de la defensa de los derechos humanos en sus respectivos municipios; en algunas
constituciones recientes de las provincias argentinas se ha consagrado esta institu-
cién con varias denominaciones, entre ellas la de Defensor del Pueblo, y finalmen-
te, la nueva Constitucién colombiana de 6 de julioc de 1991 establecié como
resultado de esta evolucidn, al Defensor del Pueblo como verdadero Ombudsman.

209. En nuestro pais también se inicié una tendencia hacia el establecimiento
del Ombudsman en época reciente, con apoyo en la labor previa de la doctrina
nacional, que realizé estudios monograficos y tesis recepcionales sobre esta
institucién de origen escandinavo, en sus diversos modelos, los que dieron origen
a varios ensayos legislativos, algunos de los cuales quedaron sin aplicacién, pero
sirvieron de antecedente a la introduccién de este instrumento tutelar que se ha
extendido de manera paulatina.

210. Como antecedentes en el ordenamiento mexicano podemos sefalar al
Procurador de Vecinos de la ciudad de Colima, creado por acuerdo del ayunta-
miento de dicha ciudad el 21 de noviembre de 1983, el que posteriormente se
institucionalizé en la Ley Orgédnica Municipal de la entidad federativa del mismo
nombre, de 8 de diciembre de 1984. Anteriormente se habia establecido, sin
eficacia prictica, la Direccién para la Defensa de los Derechos Humanos del
Estado de Nuevo Ledn, de 3 de enero de 1979.

211. Es posible afirmar que la primera instituticién realmente efectiva, y que
contintda funcionando de manera eficiente, es la Defensoria de los Derechos

Universitarios, cuyo Estatuto fue aprobado por el Consejo Universitario de la
UNAM el 3 de enero de 1985.

212. Una institucién que también dio ejemplo de una labor tutelar de los
derechos humanos fue la Procuraduria de Proteccién Ciudadana del Estado de
Aguascalientes, creada por la reforma a la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos de dicha entidad federativa, de 14 de agosto de 1988, pero que
posteriormente se integré como Secretaria Ejecutiva, a la Comisién Estatal

de Derechos Humanos, establecida por decreto del Ejecutivo publicado el 17 de
junio de 1990.

213. También se puede mencionar a la Defensoria de los Derechos de los
Vecinos de la ciudad de Querétaro, que fue introducida por decreto del Ayunta-
miento publicado el 22 de diciembre de 1988.

214. Con los anteriores antecedentes y seguin el acuerdo del Jefe del Departa-
mento del Distrito Federal publicado en el Diario Oficial de 25 de enero de 1989,
y cuyo Manual de Organizacion aparecié en el propio érgano oficial de 17 de Julio
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del citado afio de 1989, se cred la Procuraduria Social de dicho Departamento. Este
organismo depende del propio jefe del Departamento del Distrito Federal.

215. Sus funciones consisten, esencialmente, en recibir quejas y reclamacio-
nes de los habitantes del propio Distrito Federal contra las autoridades adminis-
trativas del mismo Departamento, que afecten sus derechos e intereses legitimos;
rcalizar investigaciones sobre dichas inconformidades con objeto de formular, si
proceden, recomendaciones no obligatorias a las propias autoridades, asi como
informar periédicamente al citado jefe del Departamento del Distrito Federal
sobre las referidas recomendaciones, las cuales también pueden tener caricter
general con la intencién de mejorar la prestacién de los servicios y elevar la
cficiencia de los servidores publicos.

216. Pero indudablemente, €l organismo protector mas importante es la
Comision Nacional de Derechos Humanos, creada por acuerdo presidencial de 5 de
junio de 1990, y cuyo Reglamento fue elaborado por el Consejo de dicha Comi-
s16n durante los dias 18 de junio a 9 de julio del mismo ano de 1990.

217. No obstante que administrativamente dicha Comisién depende de la
Secretarfa de Gobernacién, la misma ha demostrado un grado excepcional de
independencia, que le ha otorgado amplio prestigio en todos los sectores sociales,
por lo que ha logrado iniciar una cultura de los derechos humanos, que es un
factor esencial para lograr su verdadera tutela, todo ello por medio de una intensa
labor de promocién que abarca conferencias, mesas redondas, cursillos, capacita-
cidn y la publicacién de numerosos folletos y libros sobre la materia.

218. La referida Comisién posee una estructura peculiar, en cuanto, ademds
dc su presidente (designado por el titular del Ejecutivo Federal), y otros funciona-
rios, entre ellos el visitador, nombrados por el primero, forma parte de la
Comisién un Consejo integrado por diez micmbros con cardcter honorifico,
también de designacién presidencial, de notorio prestigio intelectual y moral y
pertenecientes a las diversas corrientes politicas y de opinién, que estd encargado
dec senalar las directrices y ineamientos gencrales de la actividad tutelar y de
promocion de los derechos humanos que corresponden a la citada Comisién.

219. La Comisién Nacional de Derechos Humanos posee atribuciones mas
amplias que las tradicionales del modclo escandinavo del Ombudsman, pues
ademas de las relativas a la recepcion de quejas y denuncias de violaciones de
derechos humanos por parte de las autoridades piiblicas, y de realizar investiga-
ciones, que inclusive puede iniciar de oficio, para formular las recomendaciones
correspondientes, la propia Comisién efectiia labores de estudio, ensefanza,
promocién y divalgaciéon de los propios derechos humanos, asi como el estableci-
miento de una politica nacional materia de respeto y defensa de los propios
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derechos, que ha incluido el estudio y proposicién de reformas legislativas y
reglamentarias.

220. Aun cuando todas estas actividades son de gran trascendencia, es
indudable que la que asume mayor significacién es la clasica que corresponde a
las instituciones inspiradas en el Ombudsman de la tutela de los derechos humanos
por medio de las investigaciones de las infracciones a los mencionados dere-
chos por parte de las autoridades piiblicas, en especial las de caridcter adminis-
trativo, con objeto de formular recomendaciones, si procede, a las citadas
autoridades, las que se dan a conocer publicamente, pues si bien no tienen
cardcter obligatorio, poseen la fuerza del convencimiento ante la opinién publica,
como demuestra el apoyo que han encontrado en los diversos sectores sociales.

221. Si bien se han formulado algunas criticas en cuanto al actual marco
juridico de la citada Comisién Nacional de Derechos Humanos, consideramos
que ha sido muy positivo su establecimiento con sus caracteristicas actuales,
puesto que ha sido la forma mas adecuada para que la institucién pueda consoli-
darse, ya que entonces su estructura juridica puede perfeccionarse en un futuro
proximo para otorgarle una base normativa mas sélida que garantice de manera
definitiva su autonomia.

222. Basta la consulta de los dos informes semestrales que ha presentado y
publicado la citada Comisién y que corresponden a los periodos de junio-diciem-
bre de 1990, y enero-unio de 1991, para percatarse de los profundos cambios que
ha propiciado la actividad de proteccién y de promocién de los derechos huma-
nos que ha realizado esta institucién en nuestro pais. De manera destacada puede
sefialarse el anteproyecto de reformas legislativas que formulé Ja Comisién con el
asesoramiento de destacados juristas mexicanos; anteproyecto que sirvié de base
a la iniciativa presidencial, transformada en el decreto legislativo que modificé
diversas disposiciones de los Cédigos Federal y Distrital de Procedimientos Pena-
les, las que se han traducido en un mejoramiento ostensible de la situacién de los
inculpados, inclusive de los ofendidos, en el procedimiento penal mexicano.
(Estas reformas entraron en vigor el priemro de febrero de 1991.)

223. De acuerdo con el modelo de la Comisién Nacional, varias entidades
federativas han establecido Comisiones locales con estructura juridica y funciones
muy similares a la primera, tendencia que seguramente se incrementara en el
futuro préximo debido al éxito espectacular que ha obtenido la mencionada
Comisién Nacional.

224. Entre dichas Comisiones debemos destacar la del estado de Guerrero,
en virtud de que posee caracteristicas peculiares que sefialan una evolucién hacia
un marco juridico mis sélido, ya que dicha institucién se incorporé al articulo 76
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bis de la Constitucién del estado, por medio de la reforma promulgada el 21 de
septiembre de 1990.

225. Dicho precepto fundamental y 1a Ley Orgdnica respectiva (publicada el
26 del propio mes de septiembre de 1990) si bien situaron a dicha Comisién
dentro del Poder Ejecutivo y en relacién directa con su titular, sin intermediacién
alguna, se le doté de autonomia técnica y opcrativa. Ademds, ¢l presidente de
dicho organismo tutelar es nombrado por el gobernador de dicha entidad con
aprobacién del Congreso local, en la misma forma en que son designados los
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del estado, por lo que dicho
presidente tiene ¢l cardcter inamovible hasta su jubilacién, y sélo puede ser destitui-
do por causa de responsabilidad (articulo 13 de 1a Ley).

226. Otro aspecto importante de la Ley que se comenta, consiste en que en
la misina se establece un procedimiento especifico en relacién con la desaparicion
involuntaria de personas (articulos 31-39), ademds de un recurso extraordinario de
exhibicion de persona (habeas corpus) (articulos 44-52 del propio ordenamiento).

227. Otro organismo que implica un paso mas en la evolucidn que se advierte
cn cuanto al establecimiento de figuras similares al Ombudsman, se denomina
Procuraduria de los Derechos Humanos y Proteccion Ciudadana del Estado de Baja
Californin, establecida por Ley del Congreso de dicha entidad federativa con
apoyo en la iniciativa presentada por el gobernador, primero que pertenece a un
partido de oposicién en nuestro pais. Dicho ordenamiento fue expedido el 3l de
enero de 1991

228. En primer lugar, es de advertirse que el titular de la citada Procuraduria
es nombrado por el Congreso del estado de una terna presentada por el goberna-
dor, y los dos subprocuradores son designados por el procurador y ratificados
por ¢l mismo Congreso, lo que otorga a dichos funcionarios mayor indec-
pendencia (articulos 9o. y 100, de la Ley)

9229. Las funciones esenciales de dicha Procuraduria son las de reabir e
investigar las quejas o denuncias cuando se afecten los derechos humanos de los
habitantes de dicha entidad federativa por las autoridades y servidores publicos
dc cardcter local; formular recomendaciones no obligatorias a dichas autoridades
y rendir informes periddicos a los superiores jerdarquicos de la administracion
publica estatal y municipal, con copia a los titulares de los érganos de gobierno de
dicha entidad, asi como presentar un informe anual en el mes de noviembre ante
cl Congreso del estado (articulo 12 de la Ley). ‘

230. Por otra parte, se observa la influencia del modeclo de la Comisién
Nacional, en cuanto dicha Procuraduria cuenta, como organismo de participa-
cidon ciudadana, con un consejo consultivo integrado con un minimo de sicte
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ciudadanos que gocen de reconocido prestigio en la sociedad y que se hubiesen
significado por su interés y capacidad en la defensa, difusién y promocién de los
derechos humanos (articulo 1l del citado ordenamiento).

IX. La participacion de los tribunales federales y locales
en la funcién de la justicia constitucional

231. Si observamos la actividad de conjunto de los jueces y tribunales mexi-
canos, podemos afirmar que su labor en la preservacién y desarrollo de los
valores juridico-politicos de caracter fundamental consagrados en nuestra Consti-
tucién federal ha sido modesta, ya que se ha concentrado en la Suprema Corte de
Justicia y posteriormente también en los tribunales colegiados de circuito, pero
aun en ellos la funcién de justicia constitucional no ha tenido caricter predomi-
nante, en virtud de su doble funcién de érganos jurisdiccionales que conocen de
cuestiones de legalidad y de constitucionalidad de manera contempordnea, y sélo
hasta las reformas que entraron en vigor en enero de 1988, se concentré en la
propia Suprema Corte la decisién de las cuestiones de constitucionalidad por
conducto del juicio de amparo (ver infra parrafo 262).

232. En primer lugar, debemos destacar que en nuestro ordenamiento
constitucional existe tedricamente el control difuso de la constitucionaidad de las
leyes, de acuerdo con lo establecido en el articulo 133 constitucional (ver supra
parrafo 161), sistema que, como hemos dicho anteriormente, por vez primera se
introdujo en la Constitucién yucateca de 1841 (ver supra parrafo 40), y posterior-
mente en el articulo 126 de 1a Constitucién Federal de 1857.

233. Uno de los motivos esenciales de la pasividad de los jueces y tribunales
locales se debe al criterio tanto doctrinal como jurisprudencial, en el sentido de
que debe otorgarse primacia al articulo 103 de la Constitucién Federal vigente
(que corresponde al articulo 101 de la carta de 1857), que confiere a los tribuanles
federales el conocimiento de toda controversia que se suscite por leyes o actos de
la autoridad que violen las garantias individuales, asi como por leyes o actos de la
autoridad federal que vulneren o restrinjan la autonomia de los estados y por
leyes o actos de las autoridades de estos iiltimos que invadan la esfera de la
Federacién.

234. En efecto, la concentracién de los problemas de constitucionalidad de las
disposiciones legislativas en los tribunales de amparo determiné el establecimiento
del principio relativo al “monopolio del Poder Judicial Federal” sobre las cuestiones
de inconstitucionalidad, por lo que un sector de la doctrina consideré que existia una
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contradiccién entre los articulos 103 y 133 de nuestra Constitucién federal, porlo
que deberia ddrsele preeminencia al primero sobre el dltimo (ver supra parrafo 158).

235. Sin embargo, como y se sefialé con anterioridad, esta supuesta contra-
diccién entre los preceptos constitucionales mencionados fue superada por la
Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, la cual acepté la posibilidad de
que se pueda impugnar la inconstitucionalidad de las disposiciones legislativas
por medio de la interposicién del juicio de amparo contra las sentencias judicia-
les, precisamente por la violacién del citado articulo 133 de la Constitucién federal
(impugnacién que hemos calificado como “recurso de inconstitucionalidad”) (ver
supra parrafos 156-162), pero por el contrario, no se ha encontrado una forma
adecuada para lograr la aplicacién del control difuso, de acuerdo con el cual los
Jueces de cualquier jerarquia puedan plantear y resolver en los procesos concre-
tos de su conocimiento, las cuestiones de Ia constituconalidad de las disposiciones
aplicables, y esto probablemente, por un lado, por la desconfianza que todavia
subsiste en la idoneidad de los jueces locales, no obstante que han cambiado las
circunstancias que originaron esa falta de confianza, y por la otra, en el temor de
dichos juzgadores para avocarse dichas cuestiones, que tradicionalmente se han
considerado dentro de la esfera de los tribunales federales por conducto del
derecho de amparo.

236. A este respecto consideramos aplicables los agudos razonamientos
expresados hace casi cinco décadas por el ilustre constitucionalista mexicano
Antonio Martinez Bdez, en cuanto expresé que el citado articulo 133 de la carta
federal no establece el control de la constitucionaidad de las leyes sino el que
califica de “control federal” que no tiene por objeto hacer efectiva la supremacia
de la Constitucién sobre todas las leyes, sino de ese conjunto, heterégeneo
formalmente, de la propia Constitucién, leyes federales y tratados, y que la
cfectividad o cumplimiento de la supremacia de ese ordenamiento corresponde
tanto a los jueces locales en los procesos ordinarios de que conozcan, como de los
tribunales federales por medio del juicio de amparo.

237. Tampoco se ha logrado que otros tribunales federales tengan la facultad
de decidir de manera prejudicial o incidental las cuestiones de constitucionalidad
planteadas por las partes o de oficio por el juzgador en los procesos de que
conozcan, y al respecto podemos considerar como organismos judiciales que no
integran formalmente al Poder Judicial Federal, en los términos del articulo 94
constitucional, al Tribunal Fiscal de la Federacién, a la Junta Federal de Concilia-
cién y Arbitraje, al Tribunal Federal de Conciliacién y Arbitraje y a los tribunales
militares.

238. Se realizé un intento con motivo de la creacién del Tribunal Fiscal de la
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Federacion en la Ley de Justicia Fiscal de 27 de agosto de 1936, para conferir a
dicho organismo judicial (considerado entonces como dependencia administrati-
va de jurisdiccién delegada) la facultad de desaplicar las disposiciones tributarias
en los procesos de su conocimiento, pero este criterio fue desechado por el
mismo Tribunal en la resolucién pronunciada por el Pleno el 30 de octubre de
1937.

239. Pocos anos después, es decir, en 1942, se efectudé un nuevo ensayo para
otorgar al citado Tribunal Fiscal de la Federacién la facultad de decidir sobre la
constitucionalidad de las disposiciones legislativas aplicables en casos concretos,
en el proyecto de sentencia elaborado por el entonces ministro de la Segunda
Sala (Adminstrativa) de la Suprema Corte de Justicia y destacado tratadista
Gabino Fraga (por lo que se le conocié con el nombre de “tesis Fraga”), todo ello
con apoyo en los articulos 128 y 133 de la Constitucién.

240. Después de un intenso debate doctrinal, en virtud de que este problema
apasiond a los juristas mexicanos en esa época, la citada Sala Administrativa del
mads alto tribunal del pais establecié el criterio convertido en jurisprudencia
obligatoria que todavia subsiste, en el sentido de que el mencionado Tribunal
Fiscal Federal no estd facultado para resolver de manera prejudicial o incidental
las cuestiones de constitucionalidad que se presenten con motivo de los asuntos
de su competencia, y esta tesis puede aplicarse a los otros organismos judiciales
que no forman parte del Poder Judicial Federal, mencionados con anterioridad
(ver supra parrafo 237).

241. A partir de entonces es indiscutible que sélo los jueces y tribunales que
pertenecen al Poder Judicial Federal (en los términos del articulo 94 constitucio-
nal), son los inicos facultados para resolver sobre la desaplicacién de las disposi-
ciones legales que consideren contrarias a la Constitucién federal, ya sea por
medio de la via directa que hemos calificado como “accién de inconstitucionali-
dad” (ver supra parrafos 147-155) o bien de manera incidental o prejudicial al
conocer de la impugnacién de las resoluciones judiciales (es decir, el “recurso de
inconstitucionalidad™) (ver supra parrafos 156-162).

242. Pero aun por lo que se refiere al juicio de amparo contra leyes, deben
destacarse algunos factores que han influido en la limitacién de la funcién de la
Jjusticia constitucional atribuida a los tribunales que integran el Poder Judicial
Federal. En primer término, una especie de autocontrol que deriva de la aprecia-
cién efectuada por Alexis de Tocqueville en su cldsica obra La democracia en
América (ver supra parrafo 9), en cuanto subrayé la discreta labor de los jueces
norteamericanos de su época, al atacar la ley en un debate obscuro y sobre la
aplicacién particular, lo que ocultaba en parte a las miradas del puiblico
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la importancia del ataque, de manera que la ley no se sentia herida sino por
casualidad y sélo llegaba a sucumbir bajo los golpes redoblados de la jurispruden-
cia, lo que ya no corresponde a la preeminencia que ha alcanzado el Poder
Judicial Federal de los Estados Unidos, y en particular, la Corte Suprema Federal.

243. Un segundo aspecto que se debe tomar en cuenta es la centralizacién
judicial en el ordenamiento mexicano (que como hemos sostenido se originé en
una interpretacién incorrecta del articulo 14 de la Constitucién Fedeal de 1857)
(ver supra pdarrafos 49-52), que incorporé al juicio de amparo originalmente
establecido para tutelar los derechos de la persona humana consagrados constitu-
cionalmente, y por medio de tales derechos, la proteccién del equilibrio entre las
facultades de la Federacién y de las entidades federativas establecidas en la misma
Constitucién; el enorme peso de un recurso de casacién nacional, que ha ahoga-
do materialmente a los tribunales federales y les ha impedido, hasta muy recien-
temente, concentrarse en la labor esencial de justicia constitucional que se les ha
conferido, y a ello se debe esencialmente la reforma constitucional y legal que
entré en vigor el 15 de enero de 1988 (ver infra parrafos 262-263).

244. Una cuestién de la mayor importancia {(que abordaremos mds adelante
con mayor amplitud) (ver infra parrafos 296-305), se refiere a la interpretacion
constitucional, instrumento utilizado con bastantes limitaciones por el Poder Judi-
cial Federal mexicano y en particular por la Suprema Corte de Justicia, debido a
que en nuestro ordenamiento ha imperado el sistema de modificacién y adecua-
cion de las normas constitucionales a los cambios de la realidad politico social
cada vez mas rapidos y acelerados en los ultimos afios por medio de las reformas
de cardcter formal, segiin el procedimiento del articulo 135 de la Carta federal,
habida cuenta de que el texto original de la Constitucién de b de febrero de 1917
debe considerarse como de transicién entre el individualismo liberal de la carta
de 1857 y el llamado constitucionalismo social que inicié nuestra Constitucién
vigente, y que se manifesté en la primera posguerra.

245. Lo anterior llevé al ilustre constitucionalista mexicano Emilio Rabasa a
considerar en una de sus obras publicadas en la primera década de este siglo,
a negar a los tribunales de nuestro pais la condicién de un verdadero poder
politico equivalente al de los organismos Ejecutivo y Legislativo, pues en su
concepto, los tribunales carecian de los elementos esenciales de iniciativa, unidad
y autoridad que caracterizaban a los verdaderos factores del poder. Sin embargo,
reconocié que si bien los tribunales no constitufan un érganc del poder politico,
si podian ejercerlo, y en ocasiones de manera considerable, como ocurria con la
Corte Suprema Federal de los Estados Unidos, y también la Suprema Corte de
Justicia de México, cuando resolvia cuestiones de caracter constitucional.
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246. No obstante todos estos obsticulos, los tribunales federales, y en parti-
cular la Suprema Corte de Justicia de México, han realizado una labor muy
discreta pero independiente, y en ocasiones valerosa, para proteger los derechos
de los gobernados, y por ello es que desde sus inicios ha sido el juicio de amparo
el tinico instrumento que ha tenido verdadera aplicacién en nuestra realidad
juridico-politica, como lo hemos sostenido en varias ‘ocasiones, y por ello este
instrumento ha adquirido un prestigio popular indiscutible.

9247. En un documentado estudio, el tratadista norteamericano Carl E.
Schwarz, profundo conocedor de nuestras instituciones judiciales, y en particular
del juicio de amparo, llegé a la conclusién de que, al comparar la labor de los
jueces federales de México y de los Estados Unidos, es sorprendente que los tri-
bunales federales mexicanos hayan trazado con gran libertad el curso de su
propio rumbo con o sin las presiones de los politicos locales o de las €lites
nacionales, debido al alto porcentaje de casos en que los reclamantes obtuvieron
el amparo y el gran volumen de juicios iniciados anualmente, lo que demuestra
que el Poder judicial mexicano es un importante distribuidor de valores, de
recursos escasos y de sanciones dentro del sistema politico nacional.

X. La Suprema Corte de Justicia como tribunal constitucional

248. De las reflexiones anteriores se desprende que el peso del control de la
legalidad, y en particular, de la impugnacién de las resoluciones judiciales por
medio del juicio de amparo, transformado en un recurso de casacion de cardcter
nacional (ver supra pérrafos 166-167), determiné una severa restriccién de la
funcién de justicia constitucional conferida a los jueces y tribunales federales, y en
particular de 1a Suprema Corte de Justicia. Compartimos, por tanto, la acertada
opinién del distinguido tratadista mexicano Antonio Carrillo Flores, en el sentido
de que lalabor de la propia Corte como tribunal, es decir, como érgano predomi-
nantemente aplicador de las leyes ordinarias, ha oscurecido su funcién esencial
de poder politico, es decir, de justicia constitucional.

249. Las reformas constitucionales y legales que entraron en vigor el 15 de
enero de 1988, han significado la culminacién de una evolucién paulatina en la
competencia y estructura de los propios tribunales federales y en particular de
la Suprema Corte de Justicia de nuestro pais, para recuperar la funcién constitu-
cional por medio del juicio de amparo (aun cuando no, desafortunadamente, en
relacién con los otros instrumentos relativos a las controversias constitucionales y
el procedimiento investigatorio, que forman parte de la propia justicia constitu-
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cional, segiin hemos visto con anterioridad), que le confieren entre otros precep-
tos, los articulos 103 y 133 de la Constitucién federal.

250. Dicha reforma de 1988, contra lo que a primera vista pudiera parecer, no
puede considerarse como una transformacién repentina e impremeditada de
nuestro Poder Judicial Federal, sino el resultado de un desarrollo lento y en
ocasiones contradictorio, para atemperar la funcién de nuestra Suprema Corte
como tribunal de casacién, atribucién que se inicié, como hemos sefialado de
mancra reiterada, en la segunda mitad del siglo XIX, con la interpretacién
errénea del articulo 14 de la Constitucién de 1857, que fue aceptada expresamente
por el Constituyente de Querétaro (ver supra parrafos 49-54). Se puede afirmar
que esa transformacién paulatina para recuperar la funcién de justicia constitu-
cional de la Suprema Corte de Justicia comenzé con las reformas constitucionales
y legales de 1951, por medio de las cuales se crearon los tribunales colegiados de
circuito, segin veremos mds adelante (ver infra parrafo 253).

251. En efecto, al constitucionalizarse en el articulo 14 de la Constitucién
vigente de 1917 el amparo judicial, 1a labor de la Suprema Corte de Justicia como
tribunal de casacién, en perjuicio de sus atribuciones de érgano de justicia
constitucional, se hizo evidente, y por ello fue necesario en la reforma constitucio-
nal de 20 de agosto de 1928 al articulo 94 de la propia carta federal, que dividié al
mds alto tribunal del pais en tres salas de cinco magistrados cada una, para el
conocimiento del juicio de amparo segin la materia (penal, administrativa y civil),
en virtud de que el texto original de dicho precepto establecia que, para resolver
las controversias planteadas por medio del juicio de amparo, debia funcionar en
Pleno integrado entonces por once magistrados. En la reforma de 15 de diciembre
de 1934 al mismo articulo 94 constitucional, se cred la cuarta Sala (en materia
laboral), todo ello por la presién que signific el crecimiento incontenible de los
juicios de amparo contra resoluciones judiciales.

252. A partir de entonces se observa una tendencia contraria dirigida a
ampliar la actividad de la Suprema Corte de Justicia en las cuestiones de constitu-
cionalidad, y reducir las que se refieren a la resolucién de conflictos derivados de
la aplicacién de leyes ordinarias, asf sea sélo en relacién con el juicio de amparo,
desarrollo que como hemos senalado anteriormente (ver supra parrafos 249-250)
ha desembocado en las reformas de 1988, en virtud de la evolucién irreversible
que se observa en nuestra época dirigida a otorgar funciones de justicia constitu-
cional a los tribunales supremos, en los ordenamientos en los cuales no se han
establecido tribunales especializados para la solucién de los litigios constituciona-
les. En este desarrollo podemos sefialar varias etapas.

253. A) Un primer paso, asi sea modesto, se advierte en las reformas consti-
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tucionales y legales que entraron en vigor en el mes de mayo de 1951, ya que por
una parte se crearon los tribunales colegiados de circuito para auxiliar a la
Suprema Corte de Justicia en el conocimiento de los juicios de amparo, con lo
cual se siguié el ejemplo de la creacién de los tribunales de circuito de apelacion
en los Estados Unidos en el afno de 1891, con el propésito de aliviar la carga de
asuntos de la Suprema Corte Federal; y al mismo tiempo en 1951 se ampli6
la institucién denominada “suplencia de la queja” (ver supra parrafo 192) (es decir
la correccién de los errores y deficiencias de la demanda y de otras instancias en
la tramitacién del juicio de amparo), en relacién con los actos de autoridad
apoyados en las leyes consideradas inconstitucionales por la jurisprudencia obli-
gatoria de la misma Suprema Corte, lo que implicaba la extensién de la obligato-
riedad de la misma jurisprudencia a las autoridades administrativas, aun cuando
estas ultimas todavia no se han percatado con claridad de esta situacién.

254. B) En una segunda etapa se pueden situar las reformas constitucionales
y legales que entraron en vigor en octubre de 1968, en virtud de que uno de sus
principales objetivos fue el de trasladar hacia los tribunales colegiados, cuyo
ntimero se ha ampliado constantemnte a partir de entonces, los asuntos que se
consideraron de mayor importancia social, econémica o juridica, conservando
solo los mas trascendentes en la Suprema Corte de Justicia, lo que por otra parte
produjo un debate doctrinal por la persistencia del criterio tradicional de que no
era posible dividir la competencia para conocer del juicio de amparo en cuanto a
los asuntos estrictamente constitucionales y aquellos que implicaban de manera
exclusiva una controversia sobre problemas de legalidad secundaria.

255. Ademds, en esas reformas de 1968 se introdujo, asi fuera en forma muy
restringida, la facultad discrecional de la Segunda Sala de la Suprema Corte de
Justicia, para conocer de los juicios de amparo en materia administativa que por
s menor cuantia correspondian en principio a los tribunales colegiados de
circuito, cuando dicha Sala los considerase de “importancia y trascendencia para
los intereses de la Nacién”.

256. C) Pero las dos reformas anteriores se quedaron a medio camino en el
intento de otorgar a nuestra Suprema Corte una funcién mas definida de justicia
constitucional, por lo que la evolucién posterior consistié en ampliar la compe-
tencia discrecional de la Suprema Corte de Justicia, en virtud de la experiencia
favorable del certiorari ante la Suprema Corte Federal de los Estados Unidos, el
que ha permitido a esta 1ltima elegir aquellos asuntos que estime de trascenden-
cia constitucional y determinar que los restantes queden firmes o bien los remite
a los tribunales de circuito de apelacién, ya que éstos fueron creados segin se
expresé anteriormente (ver supra parrafo 253), con el propdsito de apoyar a la
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misma Corte Suprema norteamericana.

257. D) En esta direccién se dio el siguiente paso en la reforma a la Ley
Orgénica del Poder Judicial Federal de 1936 promulgada en diciembre de 1983, en
cuanto se otorgé a las restantes salas numerarias de la Suprema Corte (es decir,
Primera, Tercera y Cuarta), facultades a fin de que, cuando estimaran que un
amparo promovido ante ellas careciera de importancia y trascendencia sociales, po-
dian discrecionalmente enviarlo al tribunal colegiado correspondiente para su
resolucién. A la inversa, cuando una de las propias salas estimara que un amparo
del conocimiento de un tribunal colegiado de circuito, por su especial entidad
debiera ser resuelto por alguna de ellas, podfan solicitarlo al propio tribunal para
su decisién. En estos supuestos de atraccién y de remisién, la Suprema Corte de
Justicia procedia inicamente de oficio o a peticién del procurador general de la
Republica.

258. E) A continuacién podemos sefialar la reforma al articulo 11 de la citada
Ley Orgénica del Poder Judicial de 1936, que adicioné la fraccién V bis, y atribuyé
al Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia, la facultad discrecional, de
oficio o a peticién del procurador general de la Repiiblica, para remitir a las Salas
del propio alto tribunal para su resolucién, aquellos asuntos que por sus caracte-
risticas especiales no requerian su intervencién.

259. El terreno estaba abonado para la reforma de 1988, pero ademas de la
evolucién que hemos seiialado en los parrafos anteriores, es preciso destacar que
esta 1ltima reforma siguié de cierta manera los principios expuestos en dos
proyectos de reforma constitucional que no prosperaron en su tiempo, pero que
son antecedentes de la actual. El primero de esos intentos se realizé en diciembre
de 1944, cuando el presidente de la Reptiblica general Manuel Avila Camacho
presenté al Congreso Federal una iniciativa de reformas constitucionales con
objeto de crear tribunales colegiados de circuito, que como hemos dicho no se
introdujeron hasta 1951 (ver supra parrafo 253), a fin de que auxiliaran a la
Suprema Corte, y se encomendé la distribucién de competencia de los jueces
federales al propio Congreso (ya que se sefala todavia en forma detallada por el
articulo 107 constitucional), pero con la limitacién de que la propia Suprema
Corte deberia decidir las controversias sobre la constitucionalidad de las leyes
federales o locales; aquellas contra la violacién de los derechos de los gobernados
que afectaran la vida, la libertad o la integridad de las personas; y la impugnacién
de la infraccién directa de un precepto constitucional.

260. El texto de esta iniciativa fue aprobado por las dos Cdmaras del Congre-
so Federal y por la mayoria de las legislaturas de los estados, pero encontré una
oposicién abierta de los integrantes del mis alto tribunal del pafs, en particular de
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su presidente, Salvador Urbina, y por ello, a pesar de la aprobacién del proyecto
mismo, no se hizo la declaratoria que exige el articulo 135 constitucional para la
conclusién del procedimiento de las reformas a la carta federal, por lo que
después de una discusién muy amplia, la misma Suprema Corte elaboré en 1945
un contraproyecto, el cual sirvié de base a las reformas de 1951 antes mencionadas
(ver supra parrafo 253).

261. Un nuevo intento se hizo en la iniciativa presentada por el senador
Rodolfo Brena Torres el 19 de septiembre de 1959, el cual propuso a la Cdmara
respectiva, reformas constitucionales para reducir el nimero de integrantes de la
Suprema Corte de Justicia a once (como se establecia en el texto original del
articulo 94 de la carta federal de 1917), a fin de que funcionaran sélo en pleno para
decidir de manera exclusiva los juicios de amparo en los cuales se plantearan
cuestiones de constitucionalidad, dejando el llamado control de legalidad a la deci-
sién firme de los tribunales colegiados de circuito, proyecto que no llegé a
aprobarse.

262. F) Con las reformas constitucionales promulgadas el 29 de julio y
publicadas el 10 de agosto de 1987, las que fueron reglamentadas por las modifica-
ciones a la Ley de Amparo y por la nueva Ley Orgédnica del Poder Judicial de la
Federacién, que sustituy6 a la anterior de 1936 (las dos tltimas publicadas el 5 de
encro de 1988), y que en su totalidad entraron en vigor el 15 del propio enero,
culminé el desarrollo del Poder Judicial de la Federacién, al cual nos referimos
con anterioridad en sus diversas etapas, en las cuales se advierte la reduccién
paulatina de la competencia de la Suprema Corte de Justicia en materia de
casacion, y en general, del control de legalidad.

263. No pretendemos realizar un anilisis de los distintos aspectos de esta
importante reforma constitucional y legal, sino sélo de aquellos estrictamente
relacionados con la constitucionalizacién del mis alto tribunal de la Repuiblica, en
el sentido en que lo hemos senalado, ya que dichas reformas contienen modifica-
ciones a varias disposiciones de la Constitucién de Querétaro, que no seria
posible examinar en esta oportunidad.

264. En la exposicién de motivos de la iniciativa presidencial de 6 de abril
de 1987 se mencioné de manera expresa la intervencién de la Suprema Corte de
Justicia en la elaboracién del anteproyecto de reforma constitucional, por lo que
en esta ocasién dicho alto tribunal adopté una posicién opuesta a la que habia
asumido en el afio de 1944 (ver supra 259-260), lo que resulta explicable por la
evolucién posterior a esa época, que hemos sefnalado con anterioridad y que ha
modificado en forma sustancial la situacién de la propia Corte en ese lapso de casi
cinco décadas.
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265. En la propia exposicién de motivos de la iniciativa de reformas constitu-
cionales se sefiala que: “La presente iniciativa propone que la Suprema Corte de
Justicia se dedique fundamentalmente a la interpretacion definitiva de la Constitu-
cidn, como debe corresponder al méds Alto Tribunal del pafs”. Y agrega mis
adelante:

[-.-JEs la trascendencia politica que deriva de la atribucién de fijar en definitiva el
alcance de los textos constitucionales, lo que debe orientar el criterio para
determinar la esfera de competencia del maximo tribunal, pues la observancia
y respeto a la Constitucién anade el interés superior de la Nacién. La custodia
de la supremacia de la norma constitucional y de su estricto cumplimiento, es
Juncidn que sirve para limitar la actuacién de los poderes activos y para mantener la
estabilidad del régimen politico del pais, por lo que fundamentalmente debe correspon-
der a la Suprema Corte de Justicial...]

266. Ademis de los dos precedentes de 1944 y 1959 (ver supra pérrafos
259-261), se conté con la experiencia del funcionamiento de los tribunales cole-
giados de circuito durante todos estos aiios, ya que los mismos “han probado su
capacidad para impartir justicia pronta, imparcial, gratuita y completa”, y ademais
en virtud de que: “La sociedad mexicana se ha beneficiado con la descentraliza-
cién que su ubicacién determina”, como se menciona en la amplia y documenta-
da exposicién de motivos de la iniciativa presidencial de abril de 1987, por lo que
el control relativo a las cuestiones de legalidad se atribuye en su totalidad a los
citados tribunales colegiados de circuito, con la ventaja de evitar los problemas
relativos a la distribucién de competencias apoyada, como venia ocurriendo, en
clasificaciones derivadas de la importancia Juridica, social o econdmica de las
controversias, especialmente dentro del juicio de amparo.

267. Las citadas reformas constitucionales publicadas en agosto de 1987,
relacionadas con la materia de justicia constitucional, son muy esquematicas, lo
que en nuestro concepto constituye un aspecto positivo si lo comparamos con
otras modificaciones a la carta federal, que han asumido en no pocas ocasiones
caracter reglamentario, lo que determina la necesidad de cambiar dichos precep-
tos con frecuencia para lograr su actualizacién en una época que se caracteriza
por sus constantes y dindmicos cambios sociales, econémicos, polfticos y culturales.

268. Por tanto, es preferible adoptar sélo los lineamientos esenciales, como
se hace con la mejor técnica juridica en la reforma que se analiza, con objeto de
que el legislador secundario pueda establecer los matices que puedan adaptarse
con mayor flexibilidad a dichos cambios, sin necesidad de afectar las disposicio-
nes constitucionales que han sido modificadas con exceso en los ltimos dece-
nios, y asi se hizo en los ordenamientos publicados el 5 de enero de 1988, es decir,
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las modificaciones a ]a Ley de Amparo y la expedicién de una nueva Ley Orgdnica
del Poder Judicial de la Federacién (ver supra parrafo 262).

269. En efecto, en el texto del articulo 94 constitucional se conserva la
composicién actual de la Suprema Corte de Justicia con veintiin ministros
numerarios, y se establece el nombramiento de magistrados supernumerarios
hasta el mimero de cinco, pero como una posibilidad que dependeri de las
necesidades requeridas por las nuevas funciones del mids alto tribunal de la
Republica, ya que su designacién serd potestativa. Los aspectos reglamentarios
sobre el funcionamiento de la propia Corte en pleno y en salas, la competencia de
los tribunales colegiados de circuito y de los juzgados de distrito, asi como las
responsabilidades en que incurran los servidores publicos del Poder Judicial de la
Federacién, se rigen por lo dispuesto en los mencionados ordenamientos ordinarios.

270. Se puede destacar la concesion de facultades legislativas de cardcter material
a la Suprema Corte de Justicia, que ya eran indispensables, a fin de que el Pleno
pueda determinar el nimero, divisién de circuitos, jurisdiccién territorial y
especializacién por materia de los tribunales colegiados y unitarios de circuito, asi
como de los juzgados de distrito, en virtud de que la situacién anterior requerfa
de constantes y continuos cambios a la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacién para incorporar modificaciones determinadas por las exigencias de
incrementar el mimero de magistrados y jueces federales, asi como distribuir
competencias y aspectos de especializacién, lo que ademds de producir inestabili-
dad de los preceptos de la citada Ley Orgdnica, requeria de un procedimiento
legislativo constante por parte del Congreso de la Unién, el que resultaba muy
complicado para la flexibilidad que necesita el desarrollo tan dindmico de nues-
tros tribunales federales en los tltimos afios (articulo 94, parrafo quinto de la
Constitucién federal, y 12, fracciones I a IV de la Ley Orgincia del Poder Judicial
de la Federacién).

271. En este ambito de las facultades legislativas, también se otorga al propio
Tribunal en pleno, competencia para emitir acuerdos generales para lograr,
mediante una adecuada distribucién entre las Salas, de los asuntos que debe
conocer la Suprema Corte de Justicia, Ia mayor prontitud en su despacho (articu-
lo 94, parrafo sexto, de la carta federal y 12, fraccién V, de la Ley Orgénica
respectiva).

272. En el nuevo texto del articulo 107 constitucional se establecen las reglas
bésicas de la competencia de la Suprema Corte de Justicia, especialmente en el
segundo grado del juicio de amparo (fraccién VIII), al disponerse que el llamado
recurso de revisién (en realidad, apelacién), contra las sentencias de fondo por
los jueces de distrito, serd conocido por la Suprema Corte de Justicia en dos
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hipétesis: a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo por
estimarlas directamente violatorias de la Constitucién, leyes federales o locales,
tratados internacionales, reglamentos expedidos por el presidente de la Repuibli-
ca de acuerdo con la fraccién I del articulo 89, de la propia carta federal, asi como
reglamentos de leyes locales emitidos por los gobernadores de los estados, siempre
que subsista esta cuestion de constitucionalidad en el recurso respectivo. A su vez, el
articulo 84, fraccién I, inciso a), agrega a las anteriores hipétesis aquella relativa a
que se establezca en la sentencia impugna,da la inlerpretacion dirvecta de un precepto de la
Constitucion Federal, y b} En los supuestos de las fracciones Il y III del articulo 103
constitucional (que impropiamente se ha calificado como “amparo soberania”),
es decir, por invasién reciproca de competencias federales y locales, cuando
exista afectacién a intereses juridicos particulares.

273. La nueva Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién hace la
distribucién de la competencia de la Suprema Corte de Justicia que se ha
mencionado en el parrafo anterior, entre el Tribunal en Pleno y las Salas. Al
Pleno corresponde el conocimiento de revisién de los fallos de fondo de los
Jueces de distrito tratdndose de la impugnacién de leyes federales o locales, o de
tratados internacionales; o bien cuando se trate de juicios de amparo en segunda
instancia en los cuales se controvierta la invasiéon de la esfera federal o local,
respectivamente, en el supuesto de afectacién de los derechos de los particulares
(articulo 12, fraccién V, incisos A y B de la citada Ley Orgdnica).

274. Por lo que se refiere a la impugnacién por medio del juicio de amparo,
cuando en el llamado recurso de revisién contra las sentencias de los jueces de
distrito se discuta la constitucionalidad de reglamentos expedidos por el presi-
dente de la Repiiblica o por los gobernadores de los estados, o bien cuando en las
propias sentencias se establezca la interpetacién directa de un precepto de la
carta fundamental, estos recursos se atribuyen al conocimiento de las Salas de
acuerdo con su materia (articulos 24, 25, 26 y 27, todos ellos en su fraccién I,
inciso a), de la Ley Orgincia del Poder Judicial Federal). Lo anterior sin perjuicio
de que el Tribunal en Pleno de la Corte determine que las Salas conozcan de los
asuntos que por su materia correspondan a otras, en ejercicio de la facultad que
le confiere el parrafo sexto del articulo 94 de la Constitucién federal (ver supra
parrafo 271) (articulos 24, fraccién XIII; 25, también fraccién XIII; 26 y 27,
fracciones XII y X, respectivamente, de la citada Ley Orgdnica).

275. Por otra parte, también se conserva el texto de la fraccién IX del citado
articulo 107 constitucional, que admite el recurso de revisién contra las resolucio-
nes pronunciadas por los tribunales colegiados de circuito en amparo de una sola
instancia, cuando decidan la inconstitucionalidad de una ley o interpreten direc-
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tamente un precepto de la Constitucién federal. El conocimiento de este recurso
de revisién corresponde a la Suprema Corte de Justicia (articulo 84, fraccién II,
de la Ley de Amparo), y se atribuye al Tribunal en pleno cuando la decisién se
refiere a la constitucionalidad de una ley federal o local, o respecto de un tratado
internacional (articulo 12, fraccién VI, de la Ley Orgiénica del Poder Judicial de la
Federacién) y a las Salas, segin su materia, cuando el recurso se interponga
contra los mencionados fallos de los tribunales colegiados de circuito que decidan
sobre la constitucionalidad de reglamentos federales o locales, o sobre la interpre-
tacién directa de un precepto de la carta federal (articulos 24, 25, 26 y 27, en
todos ellos, fraccién II, de la Ley Orgdnica mencionada).

276. De acuerdo con las reformas que comentamos se confiere a los tribunales
colegiados de circuito algunos aspectos de fjusticia constitucional sin posibilidad de
impugnacién ante la Suprema Corte de Justicia, es decir, que sus fallos tienen
caricter definitivo y firme, como lo explica la parte relativa de la exposicién de
motivos de la iniciativa de reforma constitucional publicada en agosto de 1987,
pero se trata s6lo de problemas de constitucionalidad de menor importancia,
como son los relativos a los reglamentos auténomos y municipales (ya que las
reformas promulgadas en diciembre de 1982 al articulo 115 de la carta federal
otorgaron a los municipios ciertas atribuciones legislativas directas), asi como
también los reglamentos de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (de
acuerdo con las reformas al articulo 73, fraccién VI, base 3a., inciso A, promulga-
das el 10 de agosto de 1987), por tratarse de un nivel normativo inferior que
requiere de la accién inmediata de la justicia federal, que se puede efectuar por la
descentralizacion de los citados tribunales, sin la dilacién que implica asignar el
conocimiento de esta materia a la Suprema Corte de Justicia.

277. En este supuesto se trataria de amparos de doble instancia, en los cuales
se combata de manera inmediata los citados reglamentos auténomos, municipa-
les o de la Asamblea de Representantes del Distrito Federal, ya que si se discute la
inconstitucionalidad de dichos ordenamientos de menor jerarquia en forma
incidental o prejudicial por medio del juicio de amparo de una sola instancia ante
los propios tribunales colegiados, y dichos tribunales, con motivo de dicha cues-
tién de constitucionalidad, deciden sobre la misma o interpretan en forma directa
un precepto de la carta federal, contra esos fallos se puede interponer el recurso
de revision ante las Salas de la Suprema Corte de Justicia (ver supra parrafo 274).

278. De acuerdo con la evolucion que se advierte para conferir a la Suprema
Corte de Justicia facultades discrecionales (ver supra pdarrafos 255-258), en las
reformas que entraron en vigor en enero de 1988 se conservaron dichas atribucio-
nes, pero sélo en cuanto a la atraccion o avocacion, y se suprimieron las de remisién
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que se habian establecido en las reformas legislativas de 1983 (ver parrafos
257-258). En efecto en la actualidad se otorgan a la Suprema Corte de Justicia
Jacultades discreccionales de atraccion que se confieren al méximo tribunal del pais
en las fracciones V (amparo de una instancia) y VIII (amparo de doble grado), del
articulo 107 constitucional, a fin de que la Corte de oficio, a peticién fundada
del correspondiente tribunal colegiado de circuito, o del procurador general de
la Repuiblica, pueda conocer de los amparos de un solo grado o en revisién, que
por sus caracteristicas especiales asi lo ameriten. La Ley Orgénica del Poder Judicial
Federal atribuye dicha facultad de atraccién a las salas de la Suprema Corte de
Justicia, de acuerdo con su materia (articulos 24, 25, 26 y 27, en todos en su
faccién 1, inciso b), en los amparos en revisién, y fraccién III, respecto de los
amparos de una sola instancia).

279. Esta expresion de caracteristicas especiales es muy ambigua, pero su
misma indeterminacién confiere una discrecionalidad muy amplia a la Suprema
Corte para atraer los asuntos que considere debe conocer, a pesar de que segin
las reglas de competencia correspondan a los tribunales colegiados de circuito.
No obstantie, el mismo legislador ha utilizado otras frases tales como importancia
trascendente para los intereses de la nacion (en relacién con las controversias en que
la Federacién sea parte, de acuerdo con la fraccién IV del articulo 11 de la Ley
Organica del Poder judicial Federal) (ver supra parrafo 123).

280. En la misma forma el propio legislador ha empleado expresiones
similares en cuanto a las facultades de atraccién, y las de remisidn (estas iltimas
actualmente suprimidas pero otorgadas a las Salas de la Suprema Corte en las
reformas de 1968 y 1983) (ver supra parrafos 255-257), en las cuales se utilizaron los
vocablos “importancia trascendente para el interés nacional”, en relacién con la
Segunda Sala, e “importancia y trascendencia sociales y especial entidad”, respec-
to de las restantes. En virtud de lo anterior, puede concluirse que todas estas
frases tienen significado equivalente, puesto que dejan a la discrecién de la
Suprema Corte decidir si ejercitan su facultad de atraccién en los supuestos de
que se trate de acuerdo con su trascendencia para el interés nacional debido a su
significado juridico, social o econémico, y entre ellos pueden quedar comprendi-
dos, en el supuesto de que se estimen significativos, los juicios de amparo de
doble grado (que no admiten en el recurso de revisién) en los cuales se contro-
vierta la constitucionalidad de reglamentos autébnomos, municipales o que sean

expedidos por la Asamblea de Representantes del Distrito Federal (ver supra
parrafos 276-278).

281. Todos los demis juicios de amparo promovidos en una o dos instancias
sc confieren a los tribunales colegiados de circuito, los cuales tendrin a su cargo,
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salvo los casos excepcionales de inconstitucionalidad de disposiciones reglamen-
tarias de caracter inferior, el control de legalidad, cayo mayor mimero en cuanto a
los juicios de amparo, corresponden a la impugnacién de resoluciones judiciales,
es decir, que dichos tribunales funcionan esencialmente como tribunales de casa-
cién, instrumento que anteriormente compartian con la Suprema Corte de Just-
cia (articulo 44, fraccién [, de la Ley Orgéncia respectiva).

282. Ademis de las razones antes mencionadas, que se apoyan en el desarro-
llo de la competencia de la Suprema Corte de Justicia que ahora funcionara como
un tribunal predominantemente de caricter constitucional, en la exposicién de
motivos de la iniciativa presidencial de 1987 se sefiala que una ventaja adicional
del control de legalidad conferido en su integridad a los tribunales colegiados de
circuito, radica en que la distincién de la competencia en dicho control ya no se
apoya, como se¢ hizo a partir de 1951 y en mayor grado en 1968, en el interés
econémico del negocio, la duracién de la pena o caracteristicas especiales en
otras ramas, sino que ahora se unifica de manera total, lo que en concreto se
atribuye al logro de la democracia econémica, segin la propia iniciativa, al
suprimirse la distincién que sélo se apoya en el monto que subyace al problema
juridico planteado.

283. Otra cuestién que se modificé en las reformas constitucionales y
legales que entraron en vigor en enero de 1988, se refiere a la anterior
competencia de la Suprema Corte de Justicia para conocer de una segunda
apelacién federal, que correspondia claramente al control de legalidad en
materia administrativa, puesto que implicaba la impugnacién de las resolucio-
nes de los tribunales de lo contencioso administrativo establecidas por las
leyes federales, que a partir de la reforma de 30 de diciembre de 1946, a la
fraccién 1, del articulo 104 de la Constitucién federal, se atribuyé en tltima
instancia a la Segunda Sala de la propia Suprema Corte de Justicia, ya que
linicamente se establecié en materia tributaria contra los fallos del Tribunal
Fiscal de la Federacién, con el nombre de “revisién fiscal”.

284. Fn las reformas mencionadas de 1988 se adicioné la fracciéon I-B del
citado articulo 104, fraccién I, de la carta federal, que regula el “recurso de
revisién” (en realidad apelacién) contra las resoluciones definitivas de los tribuna-
les de lo contencioso administrativo de caricter federal (que en la actualidad, de
manera mas técnica se regulan en la fraccién XXXIX-H del articulo 73 de la
misma Constitucién), sélo cuando lo establezcan las leyes respectivas (hasta el
momento unicamente respecto de las sentencias del Tribunal Fiscal de la Federa-
cién) y que ahora se atribuyen a los tribunales colegiados de circuito, los que ya no
s6lo conocerdn de la materia de amparo como ocurrié a partir de su creacién en 1951.
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285. En conclusién, podemos afirmar que la Suprema Corte de Justicia a
partir de la aceptacién de su competencia para conocer de los juicios de amparo
promovidos contra las sentencias de todos los tribunales del pais, con apoyo en el
articulo 14 de la Constitucién Federal de 1857 (ver supra parrafos 50-53), se
transformé de manera esencial en un tribunal de casacién, aun cuando también
resolviera de manera restringida cuestiones de constitucionalidad, pero esta
situacién se ha revertido de manera paulatina, para llegar hasta las reformas
constitucionales y legales que entraron en vigor el 15 de enero de 1988, por las
cuales se transformé la propia Suprema Corte en un verdadero tribunal constitu-
cional, puesto que se ha especializado en justicia constitucional.

Xl. Perspectivas de la justicia constitucional en México

286. De acuerdo con lo que hemos sefialado con anterioridad, la justicia
constitucional mexicana posee varios instrumentos para la resolucién de contro-
versias derivadas de la aplicacién de las normas fundamentales, pero sélo uno de
ellos, el juicio de amapro, ha tenido una aplicacién constante desde su consagra-
cién definitiva en los articulos 101 y 102 de la Constitucién Federal de 1857, y
ademds no es probable que en un futuro préximo puedan resurgir los restantes
instrumentos, por lo que es previsible que todo el peso de la tutela de las normas
de nuestra carta fundamental se seguird apoyando esencialmente en el propio
juicio de amparo, y sélo el surgimiento de mecanismos similares al Ombudsman,
que se han consolidado recientemente en nuestro pais, pueden aliviar la tarea
agobiadora de nuestra mixima institucién procesal.

287. En tal virtud, examinaremos en primer lugar los aspectos previsibles de
la evolucién de nuestro derecho de amparo en los préximos afios, para después
hacer una breve referencia al desarrollo que puede predecirse de las comisiones,
procuradurfas o defensorias de derechos humanos que se han creado en estos
iltimos anos.

288. De acuerdo con las reformas constitucionales y legales que entraron en
vigor el 15 de enero de 1988, y que segiin hemos dicho concentraron en la
Suprema Corte de Justicia la funcién esencial y definitiva de la justicia constitucio-
nal en nuestro pais, tenemos la conviccién de que en los préximos afos, la
funcién de tribunal constitucional que se le ha encomendado puede desenvolver-
se en cuatro direcciones fundamentales: ) en cuanto a la declaracién general de
inconstitucionalidad; &) un desarrollo importante en su labor de mdximo y
definitivo intérprete de los valores y principios constitucionales; ¢) en cuanto a la
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tutela de los llamados intereses difusos o transpersonales, y d) en la precisién de
los derechos politicos de los mexicanos.

289. A) Destacamos con anterioridad la tendencia que se observa en un
sector cada vez mds importante de la doctrina mexicana para establecer la
declaracion general de inconstitucionalidad en el amparo conta leyes, que desde su
establecimietno hasta la actualidad, sigue el modelo original americano de la
desaplicacién de las disposiciones legislativas en cada caso concreto, de acuerdo
con la tradicional “férmula Otero” (ver supra parrafos 163-165). Tenemos la
conviccién de que no pasard demasiado tiempo en que esta institucién se intro-
duzca, asi sea de manera paulatina, no sélo porque ésta es la proyeccién de los
instrumentos de control de la constitucionalidad de las disposiciones legislativas
en un mimero creciente de ordenamientos contemporineos, sino por necesida-
des includibles, tanto del régimen democritico como de la solucién rdpida y
efectiva de los conflictos de cardcter constitucional.

290. Al ampliar los razonamientos que expresamos al examinar el amparo
contra leyes, que explican el crecimiento de la corriente doctrinal favorable a la
consagracién en nuestro ordenamiento de la declaracién general de inconstitu-
cionalidad (ver supra notas 163-164), se puede agregar que la citada férmula Otero,
la que se justificé plenamente en la época histérica de su consagracidn, es decir,
en la primera mitad del siglo anterior (ver supra parrafo 41), resulta anacrénica en
la actualidad, y debe sustituirse de manera paulatina por la citada declaracién
general, en virtud de que el sistema actual posee dos defectos esenciales.

291. a) En primer lugar, son numerosas en la prictica las impugnaciones de
las normas legislativas cuando se discute su incontitucionalidad, en todos los
ordenamietnos en los cuales se admite, y nuestro pais no es la excepcién, ya que
no resulta expedito realizar la desaplicacién de las disposiciones impugnadas en
cada caso concreto. La demostracién de lo anterior la podemos observar en la
reforma constitucional y legal de 1975, por la cual se extendié la procedencia del
sobreseimiento y la caducidad de la instancia por inactividad procesal a los juicios
de amparo en los cuales se reclame la inconstitucionalidad de preceptos legislati-
vos, no obstante que se trata de una materia en la cual predomina el interés
publico, y por este motivo se habia excluido de estas instituciones introducidas en
las reformas de 1951 y 1968, ya que deberia imperar el impulso de oficio sobre la
pasividad de las partes. Todo ello se debié al enorme rezago que ahogaba al
Tribunal en pleno de la Suprema Corte de Justicia. Sin embargo, en las reformas
de 1988 no se suprimieron los citados sobreseimiento y caducidad de la instancia
respecto del amparo contra leyes, a pesar de que con posterioridad a las mismas
reformas, la Suprema Corte de Justicia ha concentrado su actividad especialmen-
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te en esta materia, pero no por ello podrd terminarse el rezago de manera ripida,
debido a los juicios de amparo que se han acumulado en estos aios y los que
previsiblemente se interpondrin en el futuro, y que deben resolverse uno por
uno, no obstante que exista jurisprudencia obligatoria en varios de los problemas
planteados.

292. b) En segundo lugar, y este es el aspecto de fondo, con el sistema vigente
de desaplicacién de las disposiciones legislativas contrarias a la carta fundamental
en cada caso concreto y s6lo en relacién con las partes en los mismos, aun en el
supuesto de que dichos juicios de amparo no se resolvieran con retardo, se viola
el principio esencial de igualdad de los gobernados ante la ley, que es uno de los valores
bésicos de un régimen democridtico (ver supra parrafo 164), en cuanto la desapli-
cacién particular implica que, frente a una ley inconstitucional, las personas que
cuentan con recursos econdmicos para lograr el asesoramiento de abogados
expertos no tienen la obligacién de cumplirla al haber figurado como partes
en los propios juicios de amparo en el caso de haber obtenido un fallo
favorable, en tanto que un nimero generalmente mayor de personas, las que por
su limitacién de recursos econémicos y por su inadecuada preparacién cultural
no han contado con ese asesoramiento, deben acatar las disposiciones legales
contrarias a los preceptos fundamentales.

293. No resultard sencillo implantar este principio de la declaracién general
en nuestro ordenamiento, ya que previamente es necesario superar el peso de
una concepcidn tradicional de la divisién de los poderes, de acuerdo con la cual,
la citada declaracién implicaria una invasién por parte de los tribunales federales,
a las facultades legislativas del Ejecutivo Federal y de los de los estados, asi como
del Congreso de la Unién y de las legislaturas locales; y por la otra, es preciso
vencer el temor de que la atribucién de dicha facultad propicie el enfrentamiento
entre la Suprema Corte y los otros dos érganos del poder. Por el contrario, la
experiencia en Colombia y Venezuela, que es muy amplia y se encuentra préxima
a nosotros, demuestra que el sistema ha sido beneficioso, al permitir un control
mas efectivo por parte del organismo judicial, y elevar en forma considerable el
prestigio de las cortes supremas respectivas. Lo anterior ha propiciado el estable-
cimiento muy reciente de la Corte Constitucional colombiana en la nueva carta
de 6 de julio de 1991

294. Al tomar en cuenta los problemas de adaptacién que deben resolverse,
se ha propuesto la introduccién paulatina de la citada declaracién general de
inconstitucionalidad, de manera que en una primera etapa sélo pudiese operar
hasta que la Suprema Corte de Justicia estableciera jurisprudencia sobre las leyes
contrarias a la carta federal. Por otra parte podria reducirse de manera paulatina
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el mimero de sentencias conformes que integran la citada jurisprudencia, y como
ejemplo podemos citar la Constitucién de la provincia argentina de Rio Negro, de
acuerdo con el cual, cuando el Tribunal Superior declare por tercera vez la
inconstitucionalidad de una norma legislativa, el mismo Tribunal puede suspen-
der su vigencia, y por tanto, la citada disposicién no puede aplicarse desde el
momento en que es publicada la sentencia respectiva.

295. En esta direccién, conviene tomar en cuenta el movimiento cada vez
mids vigoroso que se observa en Latinoamérica para la introduccién de la propia
declaracién general de inconstitucionalidad de las leyes en los ordenamientos
que, como el nuestro, todavia no la han adoptado, y que se advierte en la
recomendacién aprobada en el Primer Congreso Latinoamericano de Derecho
Constitucional efectuado en la ciudad de México durante los dias 25 a 30 de
agosto de 1975, en el sentido de que:

En Ia realizacién del control de la constitucionalidad de las leyes, los tribunales

latinoamericanos deben superar el principio adoptado por razones histéricas,

de la desaplicacién concreta de la ley, para consignar el de la declaracién

general de inconstitucionalidad, tomando en cuenta las particularidades y

experiencias de cada régimen juridico, con el objeto de darle verdadera eficacia

practica.

296. B) Un segundo aspecto que implica un mayor desarrollo se refiere a la
interpretacion constitucional, como ya se sefnalé en la exposicién de motivos de
la iniciativa presidencial que dio origen a las reformas de 1988 (ver supra parrafo
265). En efecto, aun sin la implantacién de la declaracién general de inconstitu-
cionalidad, las citadas reformas de 1988 han tenido y tendran, con mayor vigor en
el futuro, una repercusién significativa en las relaciones del Poder Judicial Fede-
ral, y en especial, de la Suprema Corte de Justicia, con los dos otros érganos del
poder, y en particular con el Ejecutivo Federal, y en su caso, con los de las
entidades federativas, en cuanto a su fucién de intérprete mdximo de la Constitu-
cién federal, de manera predominante en relacién con las disposiciones legislati-
vas y reglamentarias, asi como de los tratados internacionales incorporados al
ordenamiento juridico interno por la aprobacién del Senado federal. En esta
direccién, la Suprema Corte efectiia una funcion politica, en cuanto interviene en
la toma de decisiones esenciales de los drganos del poder, al interpretar, dar
contenido y aplicar de manera definitiva los preceptos, principios y valores
supremos consagrados en la carta fundamental.

297. Al asumir la Suprema Corte de Justicia esa funcién esencial de la
interpretacidn final de las disposiciones constitucionales, se podrd alterar de ma-
nera sustancial la tradicién de nuestro ordenamiento juridico en el sentido de
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modificar formalmente el texto de los preceptos de la carta suprema, cuando
resulte necesario su adaptacién a los dindmicos cambios sociales, econémicos y
politicos de nuestra época, al extremo que hemos superado, seglin hemos senala-
do, las trescientas reformas constitucionales a partir de la vigencia de nuestra
Constitucion federal.

298. Con una labor mucho mids intensa en esta materia de interpretacién
constitucional (institucién cuyo estudio es muy reciente en nuestro pais), seria
innecesario, de acuerdo con el ejemplo de otros ordenamientos y particularmen-
te con el notorio de la Corte Suprema Federal de los Estados Unidos, acudir con
frecuencia a las reformas formales del texto constitucional, ya que por medio de
sus fallos la Suprema Corte mexicana puede dar contenido a los citados princi-
pios y valores abstractos de las normas constituconales, de acuerdo con los
cambios que se observan en nuestra realidad.

299. Como lo sefala acertadamente el notable constitucionalista aleman
Konrad Hesse, para el derecho constitucional la importancia de la interpretacién
es fundamental, debido al cardcter abierto y amplio de la Constitucién, porlo que
los problemas de interpretacién surgen con mayor frecuencia que en otros
sectores del ordenamiento cuyas normas son mis detalladas, y esa importancia se
acrecienta cuando existe una jurisdiccion constitucional. Fsta afirmacién la pode-
mos aplicar a nuestro ordenamiento, especialmente en la actualidad, al conferirse
a nuestra Suprema Corte el cardcter, aun cuando no el nombre, de tribunal
constitucional.

300. La doctrina y la jurisprudencia contempordneas han llegado a la conclu-
sién, sobre la cual existe consenso, en el sentido de que la interpretacion constitucio-
nal, en particular la que corresponde a los tribunales (y atin mds, cuando realizan
una funcién de justicia constitucional), no puede equipararse a la de las restantes
normas juridicas, aun cuando pertenezca al mismo género, ya que asume caracte-
res peculiares muy acentuados, pues como lo ha puesto de relieve el notable
tratadista italiano Mauro Cappelletti, dicha interpetacién, ademds de atribuir
Jacultades muy amplias de valoracion a los jueces constitucionales, les confiere una
funcion politica vigorosa, entendida en sentido técnico y no partidista, puesto que
influye de manera significativa en la toma de decisiones por parte de los otros dos
érganos del Estado.

301. Seguin el pensamiento del distinguido constitucionalista italiano Franco
Pierandrei, la interpretacién de las normas constitucionales debe adecuarse a la
naturaleza fundamental de los motivos de los principios esenciales que se encuen-
tran en la base de estos preceptos.

302. Por su parte, el conocido constitucionalista argentino Segundo V.
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Linares Quintana ha sefialado una serie de reglas particulares, que en su concep-
to deben servir de orientacién para interpretar las disposiciones constitucionales,
entre las cuales destaca que en dicha interpretacion debe prevalecer el contenido
teleolégico o finalista; que debe utilizarse un criterio amplio, liberal y practico;
que debe considerarse a la ley suprema como un conjunto arménico de disposi-
ciones y de principios; que deben tomarse en cuenta no sélo las condiciones y
necesidades existentes en el momento de la sancién, sino también las imperantes
en la época de la aplicacién, etcétera.

303. Esto nos indica que la interpretacién de las disposiciones constituciona-
les requiere por parte del intérprete y aplicador, una particular sensibilidad que le
permita captar la esencia, penctrar en la entrafia misma y comprender la orienta-
cién de las disposiciones fundamentales, y ademads, conocer y tomar en cuenta las
condiciones sociales, econémicas y politicas existentes en el momento en que se
pretende desentranar el sentido mismo de los preceptos supremos.

304. Lo anterior nos lleva a considerar que la interpretacién constitucional,
si bien participa de los lineamientos generales de toda interpretacién juridica en
sentido genérico, posee aspectos peculiares que le confieren una autonomia tanto
doctrinal como de caricter técnico o prictico, ya que en términos generales es
considerablemente mds dificil y complicado captar el pleno sentido de una norma
fundamental, que comprender el significado de un precepto ordinario, y por
tanto, exige al intérprete una preparacién especializada en derecho constitucio-
nal, con lo que desaparece la ilusién de los publicistas romdnticos del siglo XIX,
los que pensaban que los textos constitucionales debian ser comprensibles para
todos los ciudadanos, y por el contrario, podemos afirmar que en la actualidad el
significado de las disposiciones fundamentales ha llegado a ser tan complejo que
ni siquiera pueden ser entendidas plenamente por todos los juristas.

305. Es cierto, finalmente, que la interpretacién de los textos constituciona-
les no corresponde en exclusiva a los tribunales, sino que se efectiia también por
los otros dos érganos del poder, es decir, por el Legislativo cuando expide las
normas secundarias y por el Ejecutivo, cuando formula reglamentos, o bien crea
actos o resoluciones de caracter administrativo, pero como lo sefiala el conocido
tratadista alemdn Klaus Stern, en los paises en los cuales existe una jurisdiccién
constitucional, corresponde a los tribunales supremos o especializados establecer
la interpretacion definitiva de las normas constitucionales, la que es obligatoria para
todas las autoridades piiblicas y para los particulares, y en este sentido se acrecien-
ta de manera considerable la participacién de nuestra Suprema Corte en la toma
de decisiones fundamentales, y por lo tanto, su relacién con los otros dos érganos
del poder, y en particular con el Ejecutivo, como se sefialé con anterioridad.
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306. ¢) El problema de los intereses difusos o transpersonales es muy reciente,
pues se origina en las modernas sociedadss tecnolégicas fuertemente industrali-
zadas en las que se producen situaciones que afectan los intereses legitimos de
personas que no pertenecen a grupos integrados, sino que se encuentran disper-
sas e Inarticuladas y de ahi las denominaciones con las que se les conoce. Debido
al desarrollo industrial de nuestro pais en las tltimas décadas, que en estos
ultumos afos parece acelerarse, después del estancamiento del inicio de los
ochenta, han surgido, entre otros, los problemas relativos a la proteccién del
medio ambiente, de los asentamientos humanos y de las zonas urbanas; pero no
se han establecido con claridad los instrumentos juridicos y particularmente
procesales, para su tutela.

307. En primer término, es necesario partir de una idea, asi sea provisional,
sobre lo que debe entenderse por los citados intereses difusos, los que pertenecen
al género de los intereses colectivos, y corresponden a un niimero indeterminado
de personas que no estdn agrupadas o asociadas para la defensa de sus intereses
comunes, como por ejemplo los sindicatos de obreros y campesinos, los colegios
profesionales o las cdmaras empresariales, sino que forman conglomerados dis-
persos, como ocurre con los consumidores, los afectados con la contaminacién,
los interesados en defender el patrimonio artistico y cultural, los que se oponen
al deterioro de las zonas urbanas o pretenden su mejoramiento.

308. No es el momento para realizar un andlisis de los diversos mecanismos
que se han establecido en varios ordenamientos juridicos contemporéneos, inclu-
sive a nivel constitucional, para proteger este tipo de intereses, ya que la biblio-
grafia es muy amplia, pero por el contrario es muy escasa en nuestro paifs, no
obstante la importancia que asume esta institucién, aun cuando se ha legislado
sobre algunos aspectos sustantivos, como los relativos a la tutela de los consumi-
dores por medio de la Procuraduria Federal del Consumidor y respecto del
medio ambiente. '

309. S6lo mencionaremos muy brevemente la evolucién que se advierte en
este campo desde el punto de vista del derecho comparado, en el cual se observan
tres soluciones esenciales de cardcter legislativo: a) la primera, que se puede
calificar de tradicional, confiere al Ministerio Piiblico la facultad de promover la
defensa procesal de los intereses colectivos de caricter social, cuando los mismos
no corresponden a grupos o asociaciones determinados; 4) el otorgamiento y
legitimacién a personas o asociaciones privadas y la facultad de acudir al proceso
en representacién de los intereses difusos, con la previa autorizacién del propio
Ministerio Publico (Attorney General), por conducto de lo que se ha calificado de
relator actions, reguladas por los ordenamientos de Inglaterra y otros paises de la
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Commonwealth, como Australiay Nueva Zelanda; ¢) el acceso directo de las propias
personas o asociaciones en representacion de los mencionados intereses transper-
sonales, de acuerdo con las llamadas class o public interest actions, que se han
desarrollado particularmente en los Estados Unidos, pero que también han dado
lugar a reformas legislativas y evolucién de la jurisprudencia en varios paises de
Europa continental.

310. En los ordenamientos latinoamericanos se advierte una incipiente preo-
cupacién por establecer mecanismos de proteccién de los citados intereses, en
particular de proteccién y defensa del consumidor en Venezuela (5 de agosto de
1974), y en Costa Rica (28 de febrero de 1975, con reformas en 1982), asi como la
mencionada Ley Federal mexicana de Proteccién al Consumidor de 5 de febrero
de 1976, con reformas recientes. En estos ordenamientos se establecen organis-
mos especializados en la tutela de los derechos de los consumidores frente a los
prestadores de bienes y servicios, pero sin llegar a la tutela procesal, pues sélo
funcionan como asesores y en ciertos casos como conciliadores y drbitros, si bien
en algunos supuestos establecen lineamientos generales que si protegen a los
consumidores en su conjunto y no sélo a los afectados que acuden a presentar
reclamaciones.

311. Un ejemplo que nos parece significativo en esta evolucién consiste en la
utilizacién de la accion popular, prevista en el articulo 153, parigrafo 31, de la
Constitucién brasilefia anterior de 1967, y que actualmente estd regulada por el
articulo 5o., fraccién LXXII], de la carta federal vigente de 5 de octubre de 1988,
y reglamentada por la Ley 4717 de 29 de junio de 1965. Dicha institucién tiene por
objeto la anulacién de los actos y disposiciones que afecten al patrimonio de las
entidades publicas; pero la citada ley reglamentaria regula dicha accién popular
con un criterio flexible, pues admite su ejercicio para tutelar como correspon-
dientes a dicho patrimonio, los bienes y derechos de valor econémico, artistico,
estético, histérico y turistico, de manera que puede emplearse vilidamente, de
acuerdo con la jurisprudencia, por personas y asociaciones que promuevan la
proteccién procesal de los intereses de grupos indeterminados relacionados con
el medio ambiente, el desarrollo urbano y el patrimonio artistico y cultural.

312. Un paso adelante lo dio el Congreso federal brasilefo al expedir la ley
7,347 de 24 de julio de 1985, publicada al dia siguiente, que regula la accién civil
publica de responsabilidad por dafios causados al medio ambiente, al consumi-
dor, o bienes y derechos de valor artistico, estético, histérico y turistico, sin
perjuicio de la accién popular sefialada en el parrafo anterior. Dicha accién (en
realidad, pretensién), asi como las medidas precautorias correspondientes, puede
solicitarse ante el juez que resida en el lugar en que se efectiia o pretenda
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realizarse el dafio, por el Ministerio Piiblico; por la Federacién, por los estados y
municipios; los organismos descentralizados, empresas ptblicas, fundaciones y
sociedades de economia mixta, o por asociaciones privadas, estas tiltimas cuando
incluyan en sus finalidades institucionales la proteccién de los citados intereses.

313. En nuestro pais estamos todavia lejos de encontrar una solucién adecua-
da a la tutela de dichos intereses difusos o transpersonales, con excepcién en
cierta manera de los de los consumidores, pero no se han realizado estudios para
lograr la defensa de los intereses legitimos de los afectados por el medio ambien-
te, por las obras urbanas, o aquellos que pretenden la defensa del patrimonio
artistico y cultural de nuestro pais.

314. No sc han hecho todavia intentos por establecer el acceso de los
representantes de los citados intereses difusos o transpersonales en el proceso
civil o penal, puesto que primero es preciso revisar profundamente el concepto
tradicional de legitimacion procesal, la cual requiere de una afectacién actual y
directa de la esfera juridica de las partes.

315. Por lo que respecta al procedimiento administrativo, si bien todavia
subsiste en nuestro ordenamiento el principio del interés actual y directo para
poder participar en el mismo, ya se advierte la preocupacién para incorporar la
tutela de los mencionados intereses difusos o transpersonales en el mismo proce-
dimiento, como lo demuestra lo dispuesto por el articulo 16 del Anteproyecto de
Ley de Procedimientos Administrativos para el Distrito Federal, publicado en
mayo de 1991 por la Coordinacién General Juridica del propio Departamento, y
que propone la siguiente disposicién:

(Intereses difusos). También podran participar en el procedimiento administrati-
vo el ministerio publico como representante social, las asociaciones e institucio-
nes legalmente constituidas para la defensa de los intereses de cualquier
persona o de un nimero indeterminado de ellas, con relacién al medio am-
biente, prestacién de servicios publicos, patrimonio artistico y cultural u otras
cuestiones similares y de interés general.

316. No ocurre lo mismo en relacién con nuestro juicio de amparo, en el
cual podrian plantearse cuestiones directamente constitucionales en relacién
con los mencionados intereses difusos, en virtud de que nuestra carta federal
establece lineamientos y disposiciones en los cuales se puede apoyar la tutela
de los propios intereses pertenecientes a grupos indeterminados, y como
ejemplos podemos citar la ordenacién de los asentamientos humanos; la
preservacién y restauracién del equilibrio ecolégico; la regulacién del uso del
agua y de los recursos naturales, todos ellos consagrados en el articulo 27
constitucional, pero también algunos derechos subjetivos como ocurre respec-
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to a la proteccién de la salud y el derecho a la vivienda digna y decorosa (articulo
40. constitucional); y el derecho a la informacién (articulo 60.) entre otros, etcétera.
317. La jurisprudencia todavia aplicable de la Suprema Corte de Justicia, con
apoyo en el articulo 4o. de la Ley de Amparo mantiene el principio de que para
interponer el juicio de amparo es precisa la afectacion personal, actual y directa,
segun el concepto tradicional de la legitimacién procesal (ver supra parrafo 314).

318. Sin embargo, asi sea en forma incipiente, se advierte una tendencia
todavia incierta, para tutelar algunos intereses legitimos de personas indetermina-
das, por parte de algunos tribunales colegiados en relacién con problemas de
cardcter urbano o de proteccién del patrimonio artistico y cultural.

319. Contrasta esta situacién en nuestro ordenamiento con el derecho cons-
titucional brasilefio, el cual ha logrado avances sustanciales en esta materia
ademads de la accién popular que mencionamos anteriormente (ver supra parrafo
311), por lo que respecta a una institucién que debe considerarse equivalente, en
varios aspectos, al juicio de amparo mexicano, es decir, el llamado mandado de
seguranga, que algunos autores han calificado como “mandamiento de amparo”.
En efecto, el articulo 50., fraccién LXX, de la carta federal de 5 de octubre de
1988, establece el llamado “mandado de seguranga colectivo”, que amplia consi-
derablemnte la legitimacién procesal para interponer dicho medio de impugna-
cién para tutela de derechos fundamentales, sin llegar a la amplitud de la
mencionada accién popular, en cuanto dispone:

El mandamiento de seguridad (amparo) colectivo puede ser interpuesto por: a)
un partido politico con representacién en el Congreso Nacional (en relaciéon
con los derechos politicos); y 4) por una organizacién sindical, entidad gremial
o asoctacién legalmente constituida y en funcionamiento cuando menos durante un
artio, en defensa de los intereses de sus miembros o asociados.

320. D) El iltimo aspecto en que es previsible que se ocupe la justicia
constitucional mexicana, por medio del juicio de amparo, se refiere a la determina-
cion de los derechos politicos, debido a varias prohibiciones constitucionales y legales
sobre la improcedencia del amparo en materia de responsabilidad de los altos
funcionarios; la declaratoria de los colegios electorales, y en general las decisiones
de los organismos de este caricter (articulos 60, 74, fraccién I, 110 y 111, entre
otros, de la Constitucién federal), la jurisprudencia de la Suprema Corte ha
establecido en forma tajante que no procede el juicio de amparo contra actos de
naturaleza politica, porque los mismos no constituyen derechos o garantias
individuales, de acuerdo con la doctrina tradicional, que todavia sostienen algu-
nos tratadistas mexicanos, en ¢l sentido de que los citados derechos individuales,
que se identifican con los derechos humanos, son diversos de los derechos
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politicos, los que constituyen prerrogativas exclusivas de los ciudadanos, y que
por lo mismo no pueden ser objeto de tutela judicial por medio del amparo.

321. Esta distincién ya no puede hacerse en la actualidad, pues existe consen-
so en la doctrina contempordnea en el sentido de que los derechos politicos son
derechos humanos y pueden protegerse de la misma manera que los tradicio-
nales derechos individuales o “dercchos civiles”. Tampoco puede sostenerse en
nuestra época que los derechos politicos son diversos en cuanto a su tutela, de los
derechos individuales, con mayor razén en cuanto nuestro pais ha ratificado y se
han aprobado por el Senado federal (por lo que forman parte de nuestro derecho
interno de acuerdo con el articulo 133 constitucional), el Pacto de las Naciones
Unidas sobre Derechos Civiles y Politicos y la Convencién Americana de Dere-
chos Humanos, que contienen las dos categorias de derechos, ambos pertenecien-
tes al género de los derechos humanos.

322. Lo que ha ocurrido en nuestra jurisprudencia y se observa en la
actuacién de los tribunales en el ambito latincamericano, es la influencia del
criterio seguido por muchos afios por la Corte Suprema Federal de los Estados
Unidos, que establecid una autolimitacién en cuanto a las cuestiones politicas o
(political questions), pero que fue modificada sustancialmente en el famoso caso
Baker versus Carr (1962), en el cual se establecié la inconstitucionalidad de varias
leyes electorales de algunas entidades federativas, especialmente del sur, resolucién
que influyé decisivamente en una reforma de caricter electoral en dichos estados.

323. Los jueces y tribunales latinoamericanos han sido muy timidos para
intervenir en el conocimiento de cuestiones de cardcter politico, que tradicional-
mente se han considerado como “no judiciables”, en lo particular por lo que se
refiere a los llamados “delitos politicos” y en cuanto a las restricciones de los
derechos humanos durante los estados de emergencia, que han sido constantes y
en ocasiones permanentes en los numerosos regimenes de facto predominante-
mente castrenses, que dominaron por varias décadas en numerosos paises de
nuestro continente y que afortunadamente se encuentran en retirada.

324. Por este motivo, en una de las conclusiones aprobadas en el Primer
Congreso Latinoamericano de Derecho Constitucional efectuado en la ciudad de
México durante los dias 25 a 30 de agosto de 1975, se expresd:

La funcién jurisdiccional de los tribunales latinoamericanos, especialmente
las Cortes Supremas y el ¢jercicio de la funcidn de justicia constitucional, sélo
podra lograr efectividad, asi sea limitada, cuando se superen los obstaculos,
hasta ahora insalvables de la interpretacién desorbitada de los actos politicos y de
gobierno, asi como de las constantes declaraciones de emergencia y de estatu-
tos calificados con razén o sin ella, de revolucionarios, y para ello podrian
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utilizarse los instrumentos de la “razonabilidad” que ha sostenido en alguna
€poca la Suprema Corte argentina, y en lo que resulte aplicable, ¢l recurso de
“desvio de poder”, creado por la jurisprudencia del Consejo de Estado francés
para determinar los limites de las facultades discrecionales del ¢jecutivo.

325. Se advierte una evolucién reciente en varios ordenamientos latinoame-
ricanos para someter de manera paulatina ciertos derechos politicos a la tutela
Jjudicial si se toma en consideracién que es posible distinguir entre los aspectos
Jjuridicos respecto de los de oportunidad politica de tales derechos, pero como
serfa dificil por la indole de este trabajo analizar dichos cambios, sélo hacemos
referencia a las transformaciones en este sentido que se observan en la legislacién
mexicana en cuanto a la tutela judicial de los derechos politicos, inclusive los de
caracter electoral.

326. En efecto, con posterioridad al infructuose intento que se realizé en
diciembre de 1977, para establecer en el articulo 60 constitucional una instancia
ante la Suprema Corte de Justicia, que se calificé de “reclamacién” contra las
resoluciones del Colegio Electoral de la Cidmara de Diputados, que fue severa-
mente objetada por un sector importante de la doctrina, el segundo paso se dio
en las subsecuentes reformas al propio articulo 60 de la carta federal promulga-
das el 15 de diciembre de 1986, que suprimieron el citado recurso de reclamacién,
regulado por los articulos 235 a 241 de la Ley de Organizaciones Politicas y
Procesos Electorales, promulgada en 1977 y reformada en 1982 (que como se
vaticinaba no tuvo resultados précticos), y en su lugar se introdujo por vez
primera en nuestra legislacién un tribunal para decidir las controversias electora-
les por medio de resoluciones obligatorias, pero se conservé el sistema de
autocalificacién, de manera que dichas resoluciones podian ser modificadas por
los colegios electorales de cada Cidmara, que tenian la facultad de dictar la
decision final.

827. Dicho organismo recibi6 la denominacién de Tribunal de lo Contencio-
so Electoral, y fue reglamentado por los articulos 352 a 362 del Cédigo Federal
Electoral, promulgado el 9 de enero y publicado el 12 de febrero de 1987,
organismo que fue calificado por el citado articulo 352 como organismo auténomo
de cardcter administrativo dotado de plena autonomia.

328. La evolucién hacia una verdadera jurisdiccion especializada se advierte en
la creacion del Tribunal Federal Electoral en las reformas constitucionales de
agosto de 1990 a los articulos 41y 60 de la carta federal. El articulo 264 del Cédigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales promulgado también en
1990, define a dicho Tribunal como érgano jurisdiccional awutonomo en materia
electoral y ademis, dispone en su pdrrafo segundo, que contra sus resoluciones no
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procederd juicio ni recurso alguno, pero aquellas que se dicten con posterioridad a la
jornada electoral, sélo podrin ser modificadas por los colegios electorales de ambas
Cdmaras del Congreso de la Unién, de acuerdo con el sistema de autocalificacién.

329. El objeto de hacer una breve descripcién de este desarrollo hacia el
establecimiento de una verdadera jurisdiccién electoral concentrada en un Tribu-
nal Federal Electoral (con independencia de sistemas similares en las entidades
federativas), es el sefialamiento de que si bien las decisiones de este tribunal no
son impugnables ante los tribunales federales por medio del juicio de amparo, y
por lo mismo no pueden elevarse ante la Suprema Corte de Justicia, salvo
aquellos aspectos que teéricamente se confieren a dicho alto tribunal por conduc-
to del procedimiento investigalorio (ver supra parrafo 132), pero existen algunas otras
cuestiones que no son estrictamente electorales que se refieren a los derechos
politicos tanto de los partidos como de los ciudadanos, las que pudieran comba-
tirse por medio del juicio de amparo, si bien su delimitacion no es sencilla, ya que
varias de estas cuestiones estin sometidas también al Tribunal Federal Electoral.

330. Nos referimos a controversias que pueden derivar de los derechos de los
ciudadanos y de los partidos, asi como de las prerrogativas de estos tiltimos que si
bien en principio pueden combatirse ante el Instituto y el Tribunal Federal
Electoral durante dos afios anteriores a la eleccién y durante los procedimientos
electorales, existen algunos aspectos no contemplados expresamente por la legis-
lacién electoral, como son, por ejemplo, la libre manifestacién de las ideas, la
[ibertad de imprenta, los derechos de asociacién y reunion, todos ellos en materia
politica (articulos 6o., 70. y 90. de la Constitucién federal, entre otros).

331. Ademds de la precisién que puede hacer la Suprema Corte en la
delimitacién de la tutela de los derechos politicos establecidos por nuestra Cons-
ttucién federal y los tratados internacionales suscritos por nuestro pais e incorpo-
rados a nuestro derecho interno en los términos del articulo 133 constitucional, ya
sea ante los tribunales electorales que se han establecido y en el futuro se
introduzcan en nuestro ordenamiento federal, los de las entidades federativas, y
aquellos que se pueden impugnar por medio del juicio de amparo, los que
todavia se encuentran en una situacién de incertidumbre debido a los principios
tradicionales mencionados con anterioridad {ver supra parrafo 320).

332. Ademas existe un sector en el cual la propia Suprema Corte puede
desarrollar un conjunto de lineamientos contempordneos sobre la tutela de
los derechos politicos en nuestro ordenamiento por medio del juicio de amparo
contra leyes, en cuanto es posible la impugnacién de las disposiciones electora-
les en la via de amparo, en las dos modalidades de “accién y recurso”, por
parte de los ciudadanos de las agrupaciones y partidos politicos.
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333. Finalmente, se avizora un reforzamiento muy significativo en la funcién
de justicia constitucional de los tribunales federales y en particular de la Suprema
Corte de Justicia, por medio de la labor complementaria, pero no por ello menos
importante, de las comisiones, defensorias y procuradurias de derechos humanos
que recientemente han surgido en nuestro pais, tanto en el ambito federal como
en el de las entidades federativas, incluyendo el Distrito Federal (ver supra
parrafos 211-223). La evolucién que se puede pronosticar en este desarrollo de las
instituciones similares al Ombudsman, es la del fortalecimiento de su estructura
Juridica, para asegurar con mayor rigor su autonomia, no sélo funcional sino de
caricter institucional, como ya se advierte en algunas de ellas, como seifialamos
respecto de la Comisién de Defensa de Derechos Humanos del Estado de Guerre-
ro, que inclusive se elevé a rango constitucional (ver supra 224), y 1a Procuraduria
de los Derechos Humanos y de Proteccién Ciudadana del Estado de Baja Califor-
nia (ver supra parrafo 227), que fue establecida por ley del Congreso local, ya que
en ambos supuestos, ademds del marco legislativo, la designacién del titular de
estos organismos se realiza por la legislatura local, previo nombramiento o
formulacién de una terna por parte del gobernador respectivo, lo que indudable-
mente olorga una mayor autonomia a la institucién y la aproxima de cierta
manera al modelo escandinavo.

334. Por tanto, no es aventurado vaticinar que en un futuro cercano se
reforzaran dichas comisiones, procuradurfas y defensorias de derechos humanos,
al sustituirse los decretos del Ejecutivo que han establecido varias de ellas como
un periodo muy fructifero de experimentacién, por disposiciones expedidas por
los érganos legislativos competentes, inclusive con la posibilidad de darles consa-
graciém en las Constituciones respectivas, con objeto de consolidar la autonomia
de dichos organismos, para lo cual es preciso que los titulares de los mismos sean
designados en la misma forma que los jueces y magistrados; es decir, con propo-
sicién del Ejecutivo y aprobacién de dichos érganos legislativos, y ademads, debe
dotarseles de las garantias de estabilidad, remuneracién y autoridad similares a
las de los jueces y magistrados.

Xll. Conclusiones

335. De las reflexiones que hemos hecho en este estudio, podemos llegar a
las siguientes y breves conclusiones:

336. Primera. De las distintas expresiones que se han utilizado para calificar
la funcién de 1a solucién de los conflictos derivados de la aplicacién de las normas
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constitucionales; es decir, control, defensa, justicia, jurisdiccion y derecho procesal,
todos ellos con el calificativo “constitucional”, consideramos preferible el de justicic
constitucional, no sélo porque es mis precisa que las muy genéricas de defensa y
control, pero a su vez mas amplia que jurisdiccién, garantias o derecho procesal
constitucional, sino ademds por su amplio contenido axiolégico que se advierte
en la actividad dirigida a la decisién de dichos conflictos constitucionales.

837. Segunda. Las instituciones de justicia constitucional que existen en
nuestro régimen juridico actual tienen su origen en una evolucién lenta y dificil,
en la cual se advierte la influencia de varios ordenamientos externos, especial-
mente angloamericanos, espaiioles y franceses, pero también una serie de etapas
en el desarrollo constitucional mexicano, que se precisaron en la Constitucién
Federal de 1857 y se consolidaron de manera definitiva en la carta vigente de 5 de
febrero de 1917 y sus reformas posteriores, que son numerosas.

338. Tercera. Los instrumentos mexicanos de justicia constitucional se inspi-
ran en su mayor parte en el modelo de la Constitucién de los Estados Unidos de
1787, tales como el juicio politico de responsabilidad de los altos funcionarios
(Impeachment), las controversias constitucionales, y el juicio de amparo, este
ultimo como un trasplante de la revisién judicial de la constitucionalidad de las
leyes. En la carta federal de 1917 se introdujo como institucién original el llamado
procedimiento investigatorio de la Suprema Corte de Justicia, y finalmente, en
época reciente se han creado mecanismos de proteccién de los derechos huma-
nos confiados a entidades piiblicas que tienen su fuente original en el paradigma
escandinavo del Ombudsman.

339. Cuarta. En el presente, nuestra justicia constitucional estd integrada, al
menos desde el punto de vista del derecho positivo, por cinco instrumentos: @) El
Jjuicio de responsabilidad politica de los altos funcionarios; b) Las controversias
constitucionales; ¢) El procedimiento investigatorio de la Suprema Corte de
Justicia; d) El juicio de amparo, y ¢) Las comisiones, defensorias o procuradurias
de derechos humanos. De todos ellos, s6lo pueden considerarse con eficacia en
nuestra realidad juridico-constitucional el juicio de amparo y los organismos
inspirados en el modelo escandinavo del Ombudsman, pues los restantes han
carecido de vigencia y se han aplicado esporadicamente, por lo que puede
afirmarse que han caido en desuso, no obstante la posible utilidad que pudieran
tener.

340. Quinta. Es indudable que el juicio de amparo es la institucién que posee
mayor efectividad, pero no puede estimarse como un instrumento exclusivo de
Jjusticia constitucional, ya que se ha transformado en un mecanismo muy comple-
Jo que abarca la tutela tanto de las disposiciones estrictamente constitucionales
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como también las de todo el ordenamiento juridico mexicano, como medio de
impugnacién de tltima instancia de todos los procedimientos y procesos
de nuestro sistema juridico, de manera que se encuentran mezclados el control de
la constitucionalidad con el de lalegalidad ordinaria, incluyendo la reglamentania.
Los sectores del juicio de amparo que se encuentran relacionados en forma
directa con la solucién de conflictos derivados de la aplicacién de las normas
constitucionales se refieren a la impugnacién de los actos de autoridad que
pongan en peligro la vida, afecten la libertad personal fuera de procedimiento
judicial, deportacién, destierro y actos regulados por el articulo 22 de la carta
federal (restriccién de la pena de muerte y prohibicién de tormentos, malos
tratos, penas infamantes y trascendentes, asi como la confiscacién de bienes),
procedimiento que en su estructura y tramitacién guarda semejanza con el habeas
corpus tradicional. En segundo término el lamado amparo contra leyes, por medio
del cual se combaten las disposiciones legislativas que se consideran contrarias a
la carta federal, ya sea en forma directa, es decir, al reclamarse la expedicién y
promulgacién de las mismas en contra de las autoridades legislativas (accién de
inconstitucionalidad), o bien por conducto de una sentencia, en la cual la cues-
tién de constitucionalidad se plantea de manera incidental o prejudicial (recurso
de inconstitucionalidad).

341. Sexta. Los otros sectores del juicio de amparo, es decir, los relativos a la
impugnacién de resoluciones judiciales de todos los tribunales del pais (recurso
de casacién); contra actos de las autoridades administrativas que no admiten la
impugnacién ante tribunales especializados (contencioso administrativo); y de
aquellos interpuestos contra actos y resoluciones de las autoridades que afecten
los derechos de los campesinos sujetos al sistema de la reforma agraria (amparo
social agrario), sélo de manera esporadica admiten el planteamiento de proble-
mas de caricter constitucional.

842. Séptima. La reforma juridica mds importante en cuanto al derecho de
amparo vinculado a la justicia constitucional entré en vigor el 15 de enero de 1988,
ya que por medio de la misma se concentraron las cuestiones directas de consti-
tucionalidad en la Suprema Corte de Justicia, y se trasladaron a los tribunales
colegiados de circuito los problemas relativos al control de legalidad, especial-
mente los relacionados con el recurso de casacién, de tal manera que a partir de
entonces el mds alto tribunal del pais puede dedicarse plenamente a su funcién
esencial de la interpretacién y aplicacién de los preceptos, principios y valores
establecidos en nuestra Constitucién.

343. Octava. Se observa en una época muy reciente la creacién, de manera
paulatina y después de varios ensayos, de organismos inspirados en el modelo
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escandinavo del Ombudsman, con objeto de tutelar los derechos humanos consa-
grados constitucionalmente contra los actos u omisiones de las autoridades
administrativas, o de la actividad administrativa de otros organismos publicos;
entidades publicas que  an recibido los nombres de comisiones, defensorias o
procuradurias de derechos humanos, como los instrumentos complementa-
rios o auxiliares de los ya existentes, en particular del juicio de ampro, ya que los
otros mecanismos de justicia constitucional regulados por nuestra carta federal
no han tenido eficacia ni aplicacién en nuestra realidad juridica. Por tanto, deben
considerarse como los dnicos mecanismos de tutela de los derechos humanos que
pueden aliviar el enorme esfuerzo que realiza el juicio de amparo, que hasta hace
poco tiempo era la sola institucién que se ha utilizado y ello, parcialmente, para
la solucién de los conflictos de cardcter estrictamente constitucional.

344. Novena. Las perspectivas de la justicia constitucional en México que
pueden ser previsibles en un futuro mas o menos cercano, se concentraran en los
dos instrumentos que hemos mencionado, es decir, el juicio de amparo y los
organismos inspirados en el Ombudsman.

345. Décima. Por lo que respecta al propio derecho de amparo, se vislumbran
cuatro aspectos de evolucién: a) La declaracién general de inconstitucionalidad;
b) Un incremento considerable en la labor de interpretacién constitucional por
parte de la Suprema Corte de Justicia, como ha ocurrido en la mayor parte de los
tribunales supremos o los especializados en materia constitucional de nuestra
época, lo que se traducird en una adaptacién paulatina del texto de nuestra carta
fundamental a los rapidos y dindmicos cambios sociales, politicos, econémicos y
culturales que experimenta nuestro pais en los dltimos afos, y que hasta ahora se
han traducido en modificaciones de cardcter formal, que ya rebasan las trescien-
tas; ¢) Deberdn introducirse instrumentos para la tutela administrativa y procesal
de los llamados intereses difusos o transpersonales, incluyendo la posibilidad de
su proteccién por medio del juicio de amparo, para lo cual deberd modificarse el
concepto tradicional de legitimacién procesal, y d) Es preciso una revisién del
Juicio de amparo en relacién con su procedencia respecto de los derechos
politicos, ya que la jurisprudencia tradicional considera que no tienen el caricter
de derechos humanos, lo que en la actualidad ya no resulta admisible, y para ello
deberd precisarse la distincién de aquellos de cardcter estricamente electoral que
son impugnables ante los tribunales especializados que recientemente se han
introducido en nuestro ordenamieto y aquellos otros que puedan combatirse por
medio del propio juicio de amparo.

346. Decimaprimera. Por lo que respecta al rdpido crecimiento de las comisio-
nes, defensorias y procuradurias de defensa de los derechos humanos, que se han
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consolidado en nuestro ordenamiento juridico, en especial con posterioridad a la
creacién de la Comisién Nacional de Derechos Humanos en junio de 1990, se
advierte una tendencia hacia el perfeccionamiento de su estructura juridica, ya
que inicialmente se establecieron en su mayor parte por medio de decretos del
titular del Ejecutivo Federal o los de algunas entidades federativas, pero que en el
futuro, como ya se ha iniciado en algunos ordenamientos locales, serdan regulados
por disposiciones legislativas en sentido formal, e inclusive pueden llegar a tener
rango constitucional. Ademads, ya se advierte la propension a que la designacién
del titular de dichos organismos se realice en la misma forma que la de los
magistrados federales y locales, es decir, con nombramiento del Ejecutivo
y aprobacién del érgano Legislativo, lo que les otorgard mayor independencia y
ademids es preciso conferirles las mismas garantias de estabilidad, remuneracién
y autoridad, que se han atribuido a los miembros del Poder Judicial Federal y
recientemente a los de las entidades federativas.
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