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CariTuLo I

EL LIBERALISMO Y EL DERECHO MEXICANO



La Historia de México se hace bajo el signo
del liberalismo, pero el liberalismo de México
se hace precisamente en su Historia.

Jesis REeveEs HexoLes

Y es gque, en la conciencia del mexicano, los
dogmas politicos del liberalismo han sido,
desde la independencia, la guia para la cons-
truccidn «e Ja realidad politica del pais.

Miguel be Lo Mabprip HURTADO

A dende perienezco y la razén por la que
estoy viviendo, lo aprendi en el espejo de la
historia,

Karl JASPERS

Yo enlonces podria decir y digo ahora: la
Historia se compone de resurrecciones; nada
ha muerto, todo resucita y todo vive cuando ha
resucilado, si se apropia y sabe adaptarse a las
nuevas necesidades, a los nuevos medios.

Justo SIERRA



1. INTRODUCCION

UNA DE Las MANERAS de estudiar y comprender la historia es analizar los
diversos sistemas juridicos y los aparatos de violencia que conllevan para
hacer cumplir la ley. Si como se aprecia en el capitulo primero de este
trabajo, existe una interrelacién entre el derecho y la realidad, en el ani-
lisis de las normas juridicas se puede desentrafiar —sin descartar los
contrastes entre normalidad y normatividad—, lo que acontece en una
circunstancia concreta. Ademas, como todo derecho contiene valores que
a su vez provienen de una ideologia, al estudiar las leyes se puede pre-
cisar a qué corriente del pensamiento politico pertenece un sistema y
cudles son los propositos y las tendencias de su clase gobernante. Sin
sobreestimar ¢l derecho como testimonio dnico en el andlisis sociopoliti-
co, aqui se le considera indispensable y sumamente ilustrativo. Todo
movimiento social se va a reflejar, si es que logra tomar el poder, en
modificaciones mas o menos profundas —dependiendo de los ideales
revolucionarios de sus lideres— del sistema juridico. Por esto es indis-
pensabie estudiar el derecho en la historia y las ideologias que lo han
conformado, para después precisar en qué momento estamos, qué clase
de sociedad queremos v las reformas que deben llevarse a cabo en el
futuro.

El liberalismo, como corriente filoséfico-poliiica, ha nutrido el derecho
mexicano con los valores que éste protege. Lo ha conformado desde el
principio de nuestra vida independiente, y nuestras instituciones son
consecueincia y efecto de sus postulados. Ha sido tal su influencia que
en el andlisis de la Constitucion (salvo el articulo 27 que analizaremos
posteriormente) no se encuentran disposiciones que no correspondan a
esta doctrina. Algunos circunscriben su influencia al siglo x1x y encuen-
tran en la Constitucién de 1917 tendencias socialistas. Asf, Vicente Lom-
bardn Toledano sefiala que “la Constitucién de 1857 fue la proyeccién, en
el campo juridico de la revolucién liberal. La Constitucién de 1917 fue la
proyeccioén en el campo juridico de la revolucién agraria, nacionalista,
democrética”.! Inclusive un grupo de destacados diputados se definieron
como liberales pero agregaban “no somos los liberales de ayer, somos

t Lombardo Toledano, Vicente, Lo que vive ¥ lo que ha muerto de la Consti-
tucion de 1857, Problemas educativos de México, p. 43.
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88 LA POLITICA DEL DERECHO

liberales avanzados; como liberaies que llegan casi al socialismo”™. Sin
embargo, la Constituciéon de 1917 sigue los lineamientos generales del
liberalismo. El articulo 123, que se insiste siempre en que es de inspi-
racién socialista, es producto del liberalismo social. Efectivamente, protege
a una clase y corresponde a la denominacién de garantia social, pero
€n su contenido se estd reconociendo una division de clases, patrones y
obreros, se acepta la propiedad privada de los medios de produccién y se
prescriben la libertad de asociacién y el derecho de huelga, principios que
hoy no se reconocen en los pafses socialistas —excepto en Yugoslavia—;
¢n otros sistemas la disciplina de la empresa es mas estricta y la orga-
nizacién sindical estd seriamente restringida. Cuando el Estado es el
propietario de los medios de produccién y prevalece una ideologia que
se declara en beneficio de los trabajadores, resulta contradictorio que los
derechos de los obreros se limiten seriamente; en cambio en los paises
capitalistas, que como veremos tienen estructuras inspiradas en el libe-
ralismo, se consignan derechos semejantes a los contenidos en el articulo
123, Asi, se da al Estado el papel de arbitro para proteger principios
juridicos que reconocen en la persona del obrero derechos elementales
que son consecuencia, no del liberalismo individualista, sino del llamado
liberalismo social.

" Otro articulo de la Constitucién de 1917, que segin algunos juristas
manifiesta marcadas influencias socialistas, es el articulo 28 constitucio-
nal, Aqui, el criterio de Miguel de la Madrid parece acertado:

El segundo parrafo del articulo 28, adicién del Constituyente del 17,
aunque conserva el principio de la libre concurrencia, tesis vertebral
de un sistema capitalista, condena todo lo que constituye una ventaja
exclusiva indebida en favor de personas determinadas con perjuicio
del piblico en general, o de alguna clase social, fenémeno este fre-
cuente en el sistema cldsico de economia liberal que criticé la Revo-
lucién mexicana. Por ello no podemos considerar que este discutido
articulo 28 sea de corte liberal ortodoxo, sino que, cuando menos, es
la expresién de una ideologia revisionista del propio sistema de eco-
nomia de mercado.?

El liberalismo ha tenido en su evolucién una gran capacidad de adap-
tacién, demostrando asi una mayor permeabilidad que otras ideologias.
Si en el siglo pasado se declaraba profundamente individualista, en el
presente siglo el liberalismo reconoce la necesidad que tiene el Estado

2 Ibid., p. 37.
% Madrid Hurtado, Miguel de la, Estudios de derecho constitucional, p. 31.
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de intervenir en los aspectos econdmicos, fundamentalmente, y lo consi-
dera como el depositario del deber de propiciar la justicia social. Frente
a la influencia del socialismo responde con la democracia social, o con
el estado de derecho dentro del constitucionalismo social. En algunos
casos, inclusive, da la impresion de ser oportunista porque forma sus
principios de¢ diversas corricntes para ir conformando las respuestas a
todas las circunstancias histdricas. Se apoya en el iusnaturalismo para
enarbolar los derechos de la persona; en el cristianismo, como ideologia
relevante en el mundo occidental, para elaborar su concepto del hombre
y los atributos elementales de éste; en el socialismo misme, con el fin
de que se propicie la justicia; en la democracia, emparentindose con prin-
cipios fundamentales de ésta; en el utilitarismo y en sus principios bésicos;
en ¢l positivismo, por su afdn de progreso; hasta con la necesidad de
cada Estado de darse upa constitucién; guarda ademas estrecha relacion
con los utopistas ya que se propone transformar la sociedad mediante
la vigencia v observancia de los derechos consignados.

En definitiva, el estudio del liberalismo es bdsico para entender nuestro
derecho y nuestra historia. Es menester intentar su definicion, precisar
quiénes fueron sus principales forjadores, cémo se introdujo en nuestro
pais y las particularidades que en € adquiere y que le conceden cierta
originalidad, asi como su vigencia actual y la evolucién que han tenido
sus postulados méas relevantes,

2. DEFINICION

Hay un consenso en rcconocer que la actitud del hombre frente a I2
libertad es lo que nos da la pauta del liberalismo. Ortega y Gasset ex-
presa: “el liberalismo antes que una cuestion de mas o menos politica, es
una idea radical sobre la vida: es creer que cada ser humano debe quedar
franco para henchir su individual e intransferible destino”.* Carfos San-
chez Viamonte dice que “el liberalismo no es otra cosa que el sistema
juridico institucional creado en el siglo xi y aplicado en el siglo X1x con
el propdsito de asegurar la libertad para el individuo humano”. Sin
embargo, hay guienes sostienen la dificultad de definirlo; asi, uno de los
estudiosos més importantes del liberalismo, Harold J. Laski, expresa que
es tanto una doctrina como un modo de ver las cosas, “no es facil descri-
birlo y menos definirlo, pues apenas si ¢s menos un habito mental que
un cuerpo de doctrinas”.

+ Enciclopedia Juridica Omeba, {. XCIII, p, 414.
¥ fdem,
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C. Wright Mills lo ve de tres maneras: como ideales, como teoria y
como ideologia;

Como cualquier filosofia social, el liberalisrao puede ser conveniente-
mente entendido y analizado: 1. Como una articulacién de ideales que,
independientemente de su nivel de generalidad, funciona como una es-
pecie de 6ptica moral y de guias rectoras para enjuiciar a los hembres,
movimientos y acontecimientos; 2. como una teoria, explicita o im-
plicita, de cémo funciona una sociedad, de sus elementos importantes
y de cémo se relacionan, de sus conflictos claves y de cémo se resuel-
ven; 3. como un fenémeno social, es decir, como una ideologia o
retérica politica, que justifica ciertas instituciones y précticas, que
demanda y espera otras. En estos términos ;jcudl es la situacién del
liberalismo en la actualidad?

Responde;

Comao serie de ideales articulados, el liberalismo ha sido y es una parie
principal de “la tradicién laica de occidente”. Como retérica politica,
el liberalismo ha sido la ideologia de la clase media en ascenso. Como
teoria de la sociedad, el liberalismo se limita en significacién a la he-
roica época de la clase media.®

André Lelande dice que se designa especialmente con el nombre de
liberalismo “lo. las doctrinas que consideran como un ideal el acrecen-
tamiento de la libertad individual. 20, Las doctrinas gue consideran como
medio esencial de esta libertad, la disminucién del papel del Estado™”
Manuel Garcia Pelayo afirma que “el liberalismo sc caracteriza por ser
una concepcién individualista; es decir una concepcion para la cual el
individuo y no los grupos constituyen la verdadera esencia; los vao-
res individuales son superiores a los colectivos; y €l individuo, en fin,
decide su destino y hace historia”, Insiste en que el liberalismo gira en
torno de la libertad v considera al Estado como instrumento para hacer
efectiva esa libertad, siempre y cuando utilice estos tres caminos:

a) el reconocimiento patente y solemne de un grupo de derechos indi-
viduales que acotan una esfera de libertad personal frente al poder del
estado. b) Un principio de organizacién de su poder de manera que se
limite a sf mismo y garantice la vigencia de tales derechos (division
de poderes y otros métodos). ¢} La sumisién del estado a unas normas
juridicas precisas mediante las cuales quede eliminado todo arbitrio

6 Mills, C. Wright, Poder, politica y pueblo, p. 140.
" Lelande, André, op. cit,, p. 574
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peligroso para la seguridad de la esfera juridica individual y contraria
a la dignidad e igualdad sustancial de los sometidos (estado de de-
recho).®

El catedritico espafiol Ruiz del Castillo destaca los mas elemeniales
principios del liberalismo:

a) la confianza en el hombre, opuesta al cerrado pesimismo antropo-
I6gico que afecta la posicidn de gobernantes y gobernados y que im-
posibilita las convicciones operantes; b} el principio de negociacién,
que no se encarna solamente en un mitico contrato, sino que fluye a
lo largo de continuos acuerdos y colaboraciones; c) el respeto del
interés general concretidndolo en vista del hombre habitante y consu-
midor por encima de la insercién en estamentos o clases; d) la cer-
tidumbre juridica que defiende de la incertidumbre juridica y del
temor; ¢) el estimulo de la publicidad que, aunque no inmune a riesgos
y abuscs, contiere en si misma una buena dosis de ingredientes mora-
lizadores al permitir y favorecer las actitudes eriticas de la opindn; fJ
el equilibrio racional de las instituciones que no se debe confundir con
una mecdnica divisién de Jos poderes, sino que aspira a la ponderacidn
de los cuerpos sociales y politicos en el logro de lo que Hauriou deno-
minara unidades compuestas.®

Paul Recoeur lo define con los siguientes términos:

Se llama liberalismo al conjunto de técnicas de limitacién mutua y de
equilibrio entre la esfera privada de la libertad y la esfera pablica del
poder. En mi opinidn, estas técnicas constituyen menos una ideologia
que un arte extremadamente pragmdtico de la negociacién que se ha
forjado lentamente en el curso de quinientos afios de historia politica.
De este arte deriva la lucha del parlamento britanico por el control de
impuestos, la lucha de las comunas flamencas v de las villas libres
germdénicas contra la centralizacién mondrquica o imperial, la libre
asociacién de los con:ones suizos, las tentativas de separacion y de
equilibrio de poderes, la lucha por e! sufragio universal, las conquistas
de la libertad de pensamiento, de opinidn, de expresién, de reunién, de
prensa, v de todo el complejo moderno de los derechos sociales; dere-
cho al trabajo v a la seguridad en el empleo, derecho a la salud y al
ocio, derecho a la instruccién y a la cultura.*®

-

& Garcia Pelayo, Manuel, Derecho constitucional comparado, p. 144,

¢ Enciclopedia Juridica. .., p. 416.

10 Recoeur, Paul, La filosofia y la politica ante la cuestion de la libertad, Li-
bertad y orden sccial, p. 93.
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Parece que el término surgié en la segunda década del sigle xix, en la
cual las aspiraciones predominantes y los movimientos sociales —que
se proclamaban orientados hacia la realizacién prictica de la liber-
tad— se consolidaron bajo la denominacién de liberalismo. Con esta
significacién fue usado por primera vez en Madrid hacia 1810, y se
extendié rdpidamente. Sin embargo se venia fraguando desde mucho
tiempo antes, quizd desde el siglo xvin: “Locke lo anuncia, posteriormente
Montesquien lo formula; Kant eleva sus principios a esencia del derecho
mismo; Humboldt y Stuart Mill hacen de él una concepcién del mundo
y casi una religion.” ' Hay uniformidad de criferios al considerar a
John Locke como el padre del liberalismo. En este sentido coinciden
Carl J. Friedrich, Manuel Garcia Pelayo, Leopoldo Zea y Francisco
Lépez Camara. Sin embargo Hareld J. Laski afirma que: “la genealogia
de las ideas, dista mucho de ser una linea recta. En el desarrollo del
libzralismo se cruzan corrientes de doctrinas de tan diverso origen, que
enturbian toda claridad y acaso irremediablemente, hacen imposible
cualquier precisidn”.**

Se ha dicho que el liberalismo es la ideologia de la burguesia y que
engendré el capitalismo. Asi Lopez Cdmara afirma que “el liberalismo
es la filosofia por antonomasia de la burguesia”,’* y Max Weber expresa
que precisamente el estado de derecho sostenido por el liberalismo es
necesario para el capitalismo, “Para que la explotacién econdémica capi-
talista proceda racionalmente precisa confiar en que la justicia y la admi-
nistracién seguirdn determinadas pautas.” ** Esta es una reiterada posi-
cidn de todo grupo econdmicamente fuerte ¢ue insiste en pedir que las
reglas del juego sean claras para que sus intereses e inversiones no estéi
sujetos a los vaivenes de la politica econémica y social. El principio de
la no retroactividad de la ley y de la seguridad juridica corresponden a
estos propositos.’” También al sostener Ja no intervencién del Estado
y el principio de laisser faire, laisser passer, el liberalismo propicié el
desarrollo del capitalismo. Como lo sostiene Leopoldo Zea, el liberalismo
subestima la igualdad como valor politico, y considera al ciudadano res-
ponsable de su fortuna. En esto radica la trascendencia del liberalismo

11 Enciclopedia Juridica. .., p. 418,

12 Citado por Francisco Loépez Camara, Origenes y evolucion del liberalismo
europeo, p. 64.

% bid., p. 14.

3 Citado puor Garcia Pelayo, op. cir., p. 38.

15 Siguiendo este seflaulamiento Louis Alihusser, interpretando a Marx, hace una
demoledora critica a Montesquicy y a su division de poderes presentindola como
un simulacro de una forma clara de concentracién de poder y como una maniobra
para mediatizar la lucha y el enfrentamiento de clases.
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social que, precisamente trata de corregir las consecuencias del libera-
lismo individualista. :

Tanto Benedetto Croce como Guido de Ruggiero sefialan las dife-
rencias que existen entre el liberalismo y el sistema, y las instituciones
econémicas y politicas del capitalismo. Asimismo Croce establece clara-
mente los diferentes liberalismos, segin la significacion politica y ética
del liberalismo econdmico. El mismo Lopez Camara afirma que:

el liberalismo ha sido una de las ideologfas mas consistentes precisa-
mente porque los principios de su doctrina fueron siempre el reflejo
directo y homogéneo de los problemas sociales en que se vio compro-
metida la clase de hombres que le daba sustento. El desarrollo histé-
rico de esta clase social trazé perfectamente los limites ideolégicos por
donde tendria que pasar el desarrollo doctrinal del liberalismo.®

Mas adelante agrega:

En todos los paises capitalistas, no es ya la burguesia la quz defiende
realmente los principios del liberalismo, sino los movimientos popula-
res y, sobre todo, el proletariado organizado, que ve en las institu-
ciones democraticas de inspiracién liberal, en su aplicacién justa, la
mejor garantia para mejorar sus condiciones materiales, limitar el po-
der expansivo de la burguesia v consolidar sus movimientos, sus orga-
nismos de lucha, sus logros histéricos, en el marco de la lucha de
clases, '’

Hay dentro de los grandes pensadores del liberalismo una tendencia
hacia lo social; asi lo reconoce Raul Cardiel Reyes, quien nos sefala
que desde los primeros liberales, los enciclopedistas franceses Montes-
quieu, Condorcet y Rousseau:

fueron partidarios mas bien de un liberalismo social que pedia al Esta-
do interviniese en favor de los pobres y de los débiles, de Jas clases
populares tan desprotegidas en las primeras etapas de desarrollo capi-
talista. Montesquieu decia que el Estado era responsable de garantizar
a los ciudadanos “una vida asegurada, el alimento, el vestido y un
gériero de vida que no sea contrario a la salud”, y Condorcet fue el
primerc en distinguir lo que se llaman ahora las libertades formales
y las reales, los derechos que la ley reconoce a los ciudadanos y aque-
llos de que realmente gozan y Rousseau dijo que los derechos huma-

1% Lopez Camara, Francisco, op. cit., p. 24.
17 Ibid., p. 58.
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nos deben limitarse en todo aquello que exige el interés general de la
saciedad.'®

Después de referirnos a la influencia del sentido social en la ideologia
libaral superando asi su original individualismo y actuando con una gran
visién de autcdefensa, se abordard ahora la vinculacién del liberalismo
con la democracia.

18 Cardiel Reyes, Rail. La filosofia politica del México actual, pp. 18 y 19.

Hay ain més ejemplos de esa preocupacién de los grandes pensadores liberales
por lo social; John S.uurt Mill ya advertia: “en donde hay una clase dominante
una gran parte de la moralidad del pais emana de sus intereses y de sus sentimientos
de clase superior™ (La libertad, p. 8). Benjamin Constant, cuando habla de las
liberiades de los antiguos y de los modernos expresa: “el objeto de los antiguos
era dividir ¢l poder social enire todos los ciudadznos de una misma patria; ésto era
lo que ellos Hamaban libertad, El objeto de ios medernos es la seguridad de sus
goces privados; y cllos Haman libertad a las garantias concedidas por las institu-
ciones de estos mismos goces” (De la libertad de los antiguos y moderios, p. 10},
Saint-Simén después de su profesién de fe en el liberalismo, explica su preocu-
pacion por indefiniciones y propone un nuevo pariido politico con el nombre de
“industrialismo”, que consistz basicamente en sostener los intereses de la mayoria
contra de los intereses pariiculares. Alexis de Tocqueville manifiesta frecuentemente
profundas preocupaciones sociales; tal vez las mas significativas se localicen en su
extraordinario andlisis de las causas de la Revolucién francesa.

Hay un texto que es importante sefalar, y que pone de manifiesto la evolucion
del liberalismo tradicional —enemigo de toda intervencién del Estado— y la del
liberalisnio social, que no sdlo acepta la accién del Estado en la economia, sino
quz la reconoce como necesaria. Esta es la protesta enérgica que Herbert Spencer
realiza, calificando ¢! neoliberalismo de un nueve conservadurismo; siguiendo a
Bolingroke, describe a los liberales y a los conservadores: “El poder y la soberania
del pueblo, un conirato eriginal, la autoridad e independencia del parlamento, li-
beriad, resistencia, exclusién, deposicidén, abdicacidn, éstas eran ideas que se aso-
ciaban al concepto el liberal, y se suponian por cada liberal que eran irfeconci-
liables e incompatibles con el concepto del poder.

“Derecho divino, hereditario, inconmutable, sucesién lineal, obediencia pasiva,
prerrogativa, no resistencia, esclavitud, vote negativo, y en ocasiones, también
papismo, se asociaban por muchos al concepto de conservador y se suponian igual-
mente incompatibles con la idea liberal. Si comparamos esias descripciones, vemos
que en un partido exisiia el deseo de resistic y disminuir el poder coercitivo del
gobierno sobre el gobernado y en el otro mantener y aumentar este poder” (E{
Hucvo conscrvadurismo, pp. 3-4). M4s adelante agrega: “el partido conservador
y el liberal surgen originalmente ¢l uno del militarismo y el otro del industrialismo.
El uno representa el régimen de Estado, el otro el del contrato; el uno se carac-
teriza por ¢l sistema obligatorio de cooperacién gue acompaiia a la desigualdad
legal de clases, y el otro por la cooperacién voluntaria que acompafia a su igual-
dad legal” (ibid., p. 17). Se pregunta: ;Cémo es que el liberalismo aumenta cada
dia su poder, llegando a ser cada dia mas coercitivo en su legislacién? {Cémo
es que el liberalismo ha adoptado de un modo creciente la politica de dirigir las
acciones de los ciudadanos y como consecuencia ba disminuido la esfera de sus
libertades? Creemos que esto, que tanto sorprende a Spencer, corresponde cierta-
mente al surgimiento del liberalismo social; prueba de ello es que él mismo reco-
noce que las leyes liberales han afectado los intereses de los conservadores, quienes
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3, LIBERALISMO Y DEMOCRACIA

No faltan tratadistas que hayan sostenido que existe una antinomia
entre democracia y liberalismo. Segin Garcia Pelayo esto se manifiesta
en los siguientes aspectos esenciales:

a) El liberalismo supone la divisién de poderes como recurso téc-
nico para limitar los propios poderes. La democracia, en cambio, no
admite limitacién alguna para los poderes del pueblo; por eso su mds
caracteristica expresién histérica positivista ha sido el gobierno con-
vencional.

b) Para el liberalismo es esencial la salvaguarda de los derechos
de las minorias, pues todo individuo tiene un poder intangible frente
al poder del Estado; para la democracia, la voluntad de la mayoria
no puede tener limite. El uno es intelectualista, la otra es voluntarista.

¢} El liberalismo significa asi [a libertad frente al Estado; la demo~
cracia posibilidad de participacion en el Estado. d) El uno conduce a
la afirmacién de la personalidad; la otra a su relativizacién ante la
masa. ¢) Forma extrema de los supuestos liberales setia el anarquismo;
forma extrema de los democraticos, el comunismo.!®

Sin embargo, ante el resurgimiento del Estado totalitario como enemigo

hun integrade una “Liga para la defensa de la propiedad y de la libertad”. Perma-
nente lucha entre dos ideclogias de la que, como veremops posteriormente, México
ha sido escenario en toda su historia: las ideas que quieren transformar y las que
pretenden, a cualquier precio, mantener privilegios. Retomando el tema que nos
ocupa, creemos que desde sus origenes es muy clara la evolucién del liberalismo
que no tan sélo se preccupa por el individuo sino por la colectividad, que no
s6lo sustenta, como valor esencial y relevante la libertad, sino que pretende con-
solidar un régimen igualitario.

Tal vez quien mejor explique esta evolucidn del liberalismo sea Carl J. Fiedrich:
“el neoliberalismo acepta la necesidad de un Estado fuerte que ponga coto al
monopolio del poder y a otros abusos cometidos contra la libertad por las fuerzas
econdmicas y sociales. Fste neoliberalismo es, en cierta manera, reaccién a una
reaccidn, E] liberalismo del laisser faire provocd la aparicién del socialismo y el
marxismo. Como reaccién a esta reaccion se produjo el neoliberalismo después
de la Segunda Guerra Mundial (como hemos visto las tendencias se detectan desde
el siglo pisado) como una alternativa al totalitarismo engendrado por el socialismo
¥ el marxismo” (Introduccién a la teoria politica, p. 17). Inclusive Roosevelt, en el
pais donde el liberalismo individualista ha predominado, dice: “La libertad no esta
segura en una democracia si el pueblo permite el incremento del poder de los par-
ficulares hasta el grado de llegar a ser méds fuerte que el estado democritico
mismo. .. la concentracién de poder econémico y el consecuente desempleo de
trabajo y capital son problemas inseparables en una democracia moderna con
empge)sas privadas” (citado por H. J. Laski, Los sindicatos en Iz nueva sociedad,
p. 36).

Y Garcia Pelayo, Manuel, op. cit., pp. 198-199,
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comin que atenta contra el liberalismo en sus aspectos fundamentales
—como son los derechos del hombre— asi como contra la democracia
en su caracteristica bisica —que es la participacion—, liberalismo y
democracia se han unido formando un solo frente. Asi, el liberalismo
precisa las funciones del Estado y la democracia determina quiépes la
ejercen. De esta combinacién y de la preocupacion de 1os liberales a la que
va nos hemos referido, por el aspecto social, surge lo que hoy conoce-
mos como la democracia social y su estado de derecho. Como hemos
visto, la libertad es el valor fundamental del liberalismto y es requisito
indispensable de la democracia, por lo que Ia antinomia no es real. Hans
Kelsen sefiala que “es el valor de la libertad y no el de la igualdad el
que define en primer lugar la idea de la democracia; criterio compartido
por Alf Ross, pero al que este autor agrega que una mayor igualdad es
un requisito previo para la existencia continuada de la democracia”.*
Sin embargo prevalece el criterio de que la igualdad de oportunidades
constituye un leitmotiv de la democracia social.?!

Es necesario abordar ahora la definicién de democracia social y de

20 Citado por Reynaldo Vanossi, El estado de derecho en el constitucionalismo
social, p. 275.

“1 Al entrar en la definicién de democracia y al sefialar sus elementos y carac-
teristicas, es menester reproducir la oracién que Tucidides pone en boca de
Pericles:

“Nuestro régimen politico es la democracia, y se llama asi porque busca la utili-
dad del mayor nimero y no la ventaja de algunos. Todos somos jguales ante la
ley, y cuando la repiblica otorga honores lo hace para recompensar virtudes y no
para consagrar el privilegio. Todos somos llamados a exponer nuestras opiniones
sobre los asuntos piiblicos. Nuestra ciudad se halla abierta a todos los hombres;
ninguna ley prohibe en ¢lla la entrada a los extranjeros, ni Jes priva de nuestras
instituciones ni de nuestros espectdculos; nada hay en Atenas oculto y se permite
a todos que vean y aprendan de ella lo que bien les pareciese, sin esconderle ni
aquellas cosas cuyo conocimiento puede aprovechar a nuestros enmemigos, porque
confiamos para vencer no en preparativos misteriosos ni en ardides ni estratagemas,
sino en nuestro valor y en nuestra inteligencia. Tenemos el gusto de lo belle y cul-
tivamos la filosofia, sin que eso debilite nuestro caricter. Si poseemos riquezas
no es para guardarlas ociosas ni para envanecernos de su posesidn, sino para em-
plearlas productivamente. Para nadie es vergonzoso entre nosoiros confesar que es
pobre; lo que si es vergonzoso es no tratar de salir de la pobreza por medio del
trabajo. Todos los ciudadanos, incluso Ios que se dedican a los trabajos manuales,
toman parte en la vida publica, y si hay alguno que se desinteresa de ella se lc
considera como hombre initil e indigno de toda consideracién. Examinamos dete-
nidamente los negocios piiblicos porque no creemos que el razonamiento perjudique
a la accién; lo que si creemos perjudicial para la patria es no instruirnos previa-
mente por el estudio de lo que debemos ejecutar. Esto hace que tengamos al mismo
tiempo inteligencia para razonar los actos que debemos ejecutar y audacia para
ejecutarlos. Diferencidndonos asi de los demds pueblos en que la ignorancia los
vuelve audaces y la razén inactivos™ (citado por R. Vanossi, op. cit., p. 278).
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estado social de cerecho, asi como también los elementos de ambos que
resultan aportaciones, derivaciones y evolucién del liberalismo.

4, ESTADO DE DERECHO

Con relacién al estado social de derecho como elemento de la demo-
cracia social, Jorge Reynaldo A. Vanosst dice en su muy completo
tratado sobre El estado de derecho en el constitucionalismo social:

El estado social de derecho es la forma juridica-institucional que co-
rresponde al estadio de la democracia social, entendiendo a ésta como
forma y como substancia politica de un régimen basado en la concep-
cién personalista de la dignidad del hombre, con pleno rechazo de
toda teoria o interpretacién transpersonalista que anteponga otros
fines que el hombre mismo.:*

Tanto Garcia Pelayo como Vanossi coinciden en que la dencminacién
estado de derecho es producto del liberalismo; surge en la primera mitad
del siglo pasado y se consagra en las constituciones francesa y norte-
americana. Desde el punto de vista doctrinal es una concepeidén emanada
del genio juridico del pueblo alemén; preparada por el iusnaturalismo
comenzd a ser formulada por Kant, Ficht y Humboldt. Tal vez su defi-
nicién mas precisa la dé Laband:

El imperium en el Estado civilizado moderno no es un poder arbitrario,
sino un poder determinado por preceptos legales. La caracteristica del
estado de derecho es que el Estado no puede requerir ninguna accién
ni imponer ninguna omisién, no puede mandar ni prohibir nada a sus
subditos mas que en virtud de un precepto legal.?

No puede ignorarse que el positivismo hace un uso diferente de este
concepto, Asi, Kelsen insiste reiteradamente en que todo Estado es forzo-
samente un estado de derecho, en virtud de que tiene que constituir un
orden coactivo de la convivencia humana, sea cual sea el tipo de Estado.

Yendo mas alla de este enfoque, Garcia Pelayo sostiene que el estado
de derecho tiene su propia axiologia:

En una palabra, el estado social de derecho e¢s distinto del Estado
burgués o tradicional de derecho; incorpora a sus funciones la procura
de la existencia, es decir, la efectividad de los derechos sociales y

22 Ihid., p. 263.
# Citado por M. Garcia Pelayo, op. cit., p. 159,
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econdémicos; es activo y no pasivo; responde a una nueva idea de la
legitimidad que conlleva una idea social de derecho; no solo asigna
y distribuye derechos formales, sino también derechos materiales; es
miés complejo en cuanto que incluye dos subsistemas de derechos fun-
damentales, a veces conflictivos pero que no estan, en todo caso, en
una relacién de predominio unilateral de uno sobre otro, sino de re-
troaccién, es decir, en una relacién en la cual los nuevos derechos
contribuyen a la configuracién concreta, hic et nunc de los tradicio-
nales, al tiempo que éstos configuran los limites, formas y operacionali-
zacion de aquéllos.*

Asi, el liberalismo concibe no sélo Jo que en el origen fue su tarea

ffundamental la proteccién del individuo frente al Estado, sino la forma

‘en que esa proteccién se lleva a cabo; es decir, a través del estado de
derecho que se consolida histéricamente y de la evolucién del constitu-
cionalismo, punto de arranque, se intenta culminar en un Estado que
beneficie al individuo y a la sociedad, esto es, ]a concepcién del Estado
benefactor.

Vanossi identifica el estado de dereche con el Estado constitucional

cuando dice:

la

Por ende el estado de derecho es el Estado constitucional, que no es
otra cosa que el tipo de Estado basado en la democracia y. en el plu-
ralismo, que supone: soberania popular, creacién del derecho por
intervencion y representacion de los gobernados, predominio del con-
senso sobre la coercidn en la gestion de las decisiones politicas funda-
mentales, separacién y distribucién de poderes, iimitacidén y control
del poder, independencia del controlante respecto del controlado, li-
bertades individuales y derechos sociales, pluralismo de partidos
(ideas) y de grupos (intereses), posibilidad permanente de alternancia
en el poder, responsabilidad de gobernantes, régimen de garantias y
relativizacion de los dogmas oficiales. Un tipo de Estado asi no agota
la idea del estado de derecho, pero sienta las bases para el despliegue
'y desenvolvimiento de todos los mecanismos conducentes a la ¢xpan-
sion o dilatacion de los recaudos protectores del valor supremo, que

.¢s la libertad.**

Dentro de la democracia social es necesaria una condicién basica para

implantacién de un estado de derecho, esta condicion es el pluralismo

de la sociedad; de lo contrario el estado de derecho es simplemente formal
y no operativo. Para medir el grado de liberalismo, y consecuentemente

2¢ Garcia Pelayo, Manuel, op. cit,, p. 169,
28 Vanossi, Reynaldo, op. cit,, pp. 2-3.
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de su estado de derecho de un sistema politico, es preciso analizar algo
que es parte fundamental de todo diagnédstico social: cémo se aplica la
“justicia politica”; esta denominacion la utiliza Otto Kirchheimer para
referirse al empleo, con fines politicos, del procedimiento legal.

5. JUSTICIA POLITICA

Si todo régimen politico tiene enecmigos, sera importante precisar qué
trato les da; si los reprime o los respeta. La thistoria brinda un riquisimo
compendio de la variedad de disposiciones que los gobernantes aplican
en casos de disidencia o de franca subversidn de los gobsrnados. Se
trata en fin de cuentas, de un problema axiol6gico. Cuil es la manera
en que se jerarquizan los valores de seguridad del Estado y de la liber-
tad individual. Las respuestas de los que poseen el poder pueden ser
variadas. Van desde la eliminacién de un enemigo politico de la compe-
tencia y la expropiacidon de sus bienes hasta respuestas mas refinadas que
pucden involucrar la violencia informal: )

micntras que otros constituyen un auténtico mercado politico de
valores: el voto, novel y parcial substituto de la bala; el pilpito,
reemplazado ahora por su moderno equivalente, los medios de comu-
nicacién, que utilizan toda la gama de presiones psicoldgicas; vy final-
mente, ¥ no por ello menos importante, el tradicional asno de Filipo
de Macedonia cargado con sacos de oro, que hace poco ruido y deja
pocas huellas tras de si.2¢

Definitivamente, la democracia social con su estado dz derecho si se
define como pluralista ya que responde con la ley. Respeta los derechos
del hombre y brinda canales de participacién politica mediante el reco-
necimiento y la legalizacién de los pariidos politicos. El Estado totalitario
no permite mis que la conformidad, su estabilidad peligra en cuanto
surge la disidencia y se manifiestan criterios distintos a los que ostentan
poder. La democracia, por el contrario, sostiene que es preferible correr
los riesgos de una oposicién que difiera del grupo en el poder, siempre
y cuando su disidencia se ejerza a la luz plblica y no en la clandestinidad;
debe partirse del respeto a un minimo de normas que regulan la actividad
politica. En la democracia se considera que en la medida en que se sos-
tenga esta pluralidad se legitima el sistema politico; si los partidos aceptan
confrontar sus programas, en Gltima instancia es ¢l pueblo quien dard en
las urnas electorales el veredicto final. Al cumplirse este proceso, que

26 Kirchheimer, Otto, Justicia politica, p. 4.
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puede culminar inclusive con la alternancia en el poder, se fortalece la
estabilidad politica, y el apoyo cindadano no se manifiesta en el confor-
mismo —que es sintoma de decadencia— sino en la participacion res-
ponsable y razonada.

Segiin se trata la disidencia jen qué sistema correrd mdas peligro la
estabilidad? La pregunta es dificil de responder; sin embargo, no es la es-
tabilidad a cualquier precio lo que debe preocupar sino €l conflicto axio-
i6gico que la interrogante encierra; la respuesta es la preferencia clara
por los regimenes que legalizan la partictpacién politica en un estado
de derecho y en la democracia social; asi es como lo expresa Bryce:

llevar los hombres a las umnas es como pasar una aplanadora sobre
piedras recién colocadas sobre el camino: los dngulos quedan aplasta-
dos y se logra una apariencia de uniformidad tersa y pareja que no
existia antes. Cuando un hombre ha votado, se ha comprometido; en
lo sucesivo tendra interés en apoyar [a opinién a la que ha intentado
hacer prevalecer.®

Medir el grado de pluralismo de una sociedad refleja también su grado
de evolucidn:

Un autor francés que se ha ocupado recientemente de este tema, Jean
Blonde!, analiza la situacién de 130 estados contemporaneos dividiendo
los sistemas en tres grupos; sisicmas con partidos, sistemas con un
solo partido y sistemas sin partidos. Llega a la conclusion que la quinta
parte del mundo estd en la linea del apartidismo; dos quintas partes
en la linea del unipartidismo y otras dos quintas partes en la linea
del pluripartidismo; pero detecta también, y esto es importante subra-
varlo, que esa quinta parte gque estd en la linea del apartidismo es la
menos desarrollada del mundo, las dos quintas partes que correspon-
den al unipartidismo son las que estdn al nivel intermedio del desarro-
llo y las otras dos quintas partes que pertenecen al pluripartidismo son
las mas desarrolladas, politica, econdmica y culturalmente del orbe.?®

6. NORMALIDAD Y NORMATIVIDAD

Vanossi sefiala con énfasis la necesidad de armonizar normalidad y
normatividad como requisito indispensable del estado de derecho. Tal es
el tema central de este trabajo: que el derccho vigente corresponda a su

27 Bryce, Studies in History and Jurisprudence, pp. 619-620.
8 Vanossi, Reynaido, op. cit., p. 191.
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observancia; este tema ya ha sido tratado por diversos autores. Manuel
Garcia Pelayo sefiala que para considerar a un derecho como tal, es
necesaria su observancia. “La norma sdlo tiene vigencia juridica cuando
esta incorporada 2 una conducta real: unos preceptos vaciados de con-
tenido socioldgico, es decir, que han dejado de regular efectivamente la
conducta de los hombres, son un conjunto de proposiciones, pero no
de derecho vigente.” z*

En el V Congreso Politico-Juridico del Partido Social Demdécrata ale-
man reunido en Sarrebruck en marzo de 1980, con la asistencia de 400
juristas del principal partido de la Republica Federal de Alemania para
discutir “del ordenamiento juridico burgués al social”, la mayorfa estuvo
de acuerdo en que:

la tarea de mayor urgencia politica-juridica no consiste en incluir en
la constitucion exigencias frente al Estado hasta en sus menores deta-
lles, como derechos bésicos sociales, Lo verdaderamente necesario es,
antes bien el cumplimiento de los cometidos sociales ya previstos en
las leyes fundamentales. Asimismo esos juristas pusicron de relieve
que desean menos el paso de la reforma total que los pequefios pasos
de la realizacién concreta, destacdndose en los debates que no debe
exigirse imposibles del derecho.?

Baste por ahora sefialar un minimo de observancia como requisito in-
dispensable del derecho para que éste se considere como tal.

7. LIBERALISMO Y NIVEL CULTURAL

Para concluir con el tema de la democracia social y el liberalismo, hay
que seialar la idea de Kelsen que expresa que el instrumento de la de-
mocracia es la cultura:

La sociedad debe generar la cultura para la democracia. La educacién
para la democracia es una de las principales exigencias de la demo-
cracia misma. Solamente asi en las grandes opciones colectivas, la
comunidad se pronunciara en favor de la democracia pluralista y cons-
titucional.®! -

Después de este repaso del liberalismo, desde sus origenes profun-
damente individualistas hasta la situacién actual con su democracia so-

2 Garcia Pelayo, Manuel, op. cit,, p. 63.
“0 Vanossi, Reynaldo, op. cit., p. 40.
sUlbid., p. 94.
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cial y su estado de derecho, es necesario precisar las influencias que esta
filosofia politica ha ejercido concretamente en México, en especial en
el aspecto juridico,

8. EL LIBERALISMO MEXICANO. ORIGENES

La ideologia liberal ha sido estudiada acuciosamente en México, desde
sus primeras influencias —que s¢ ubican en los primeros afios del siglo
XtX— hasta los tiempos actuales. Hay una notable coincidencia entre los
autores que estudian los origenes al sefialar que la ideologia liberal ha
sido y es la que ha conformado los grandes movimientos sociales y por
ende el derecho mexicano. Jestis Reyes Heroles afirma:

Para apreciar el liberalismo mexicano basta ver sus rendimientos: las
instituciones y libertades de nuestro régimen constitucional, la sepa-
racion entre la Iglesia y el Estado; la existencia de una sociedad secular
con un Estado que no recurre a la compulsién para obtener el cum-
plimiento de conductas forzosas exigidas por compromisos extralegales
y extrasocizles, y que tampoco se inhibe para ejercer su supremacia
frente a cuerpos, grupos y privilegios. Nuestra sociedad es libre y
abierta ain a su propia modificacién. Gracias a los liberales no tenemos
una oligarquia constante, bereditaria que maniate la posibilidad nacio-
nal de autotransformaci6n,s:

Luis Villoro y Abelardo Villegas coinciden en afirmar que el libera-
lismo como ideologia v como filosofia social comenzé a tener vigencia
con la creciente participacion en la politica de la clase media crioiia, y
que su primer documento importante fue la Constitucion de Apatzingin
de 1814. Asi opina también Guillermo Floris Margadant, quien sehala
las influencias de la Constitucién de Cadiz de 1812, y apunta ademds las
de pensadores de la talla de Rousseau, Helvecio, Spinoza, Voltaire y
otros.** La presencia del liberalismo en el siglo x1x es notable y ha sido
estudiada por Jesus Reyes Heroles, quien sefiala concretamente los folle-
tos espafioles que llegan a México, algunos de los cuales son meras (ra-
ducciones del francés. El pensamiento anglosajén también jugd su papel
en la formacién del liberalismo mexicano. Se estudia a Hobbes y con
posterioridad al pensamiento de Locke; mds tarde a Bentham, que viene
a coincidir con Benjamin Constant,

El pensamiento y las realizacicnes norteamericanas resultan decisivas,

32 Reyes Heroles, Jesis, El liberalismo mexicano, t. 111, p. IX.
32 Margadant, Guillermo Floris, {ntroduccion a la historia del derecho mexicano,
Pp- 136-137.
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Ya fray Servando Teresa de Mier lo sefala en su famoso discurso sobre

la Federacién mexicana.®* Las instituciones norteamericanas también lle-

gan por via indirecta, De la democracia en América del Norte de Alexis

de Tocqueville, es un libro que influye fundamentalmente en el pensa-

miento de Mariano Otero y de Manuel Crescencio Rején. Pero definiti-

vamente los autores de mayor penetracidn son Montesquien y Rousseau.

Las tesis de este ultimo estdn presentes, como lo manifiesta Miguel de la
Madrid Hurtado, “desde el documento que en 1808 envia al Ayunta-
miento de la Ciudad de México al Virrey D. José Tturrigaray en el cual
por primera vez se sostiene la idea de soberania popular aunque no con

el sentido definido del control social™.s

9. IDEAS SOCIALISTAS AISLADAS

Fue tal la influencia del liberalismo que opacé a las ideas socialistas.
Asi se puede ver a través de la excelente investigacién de Gaston Gareia
Cantil en su libro El socialismo en México, siglo X1X, cdmo sus aislados
simpatizantes no lograron establecer una corriente que tuviera continui-
dad y ascendencia en la conformacién de las instituciones politico-juri-
dicas, Sefiala el autor que segin Roa Bércena, el introductor del socia-
lismo en México fue Eugenio Sue a través de Los misterios de Paris, ET
judio errante, Mujer de gran mundo y Martin el expdsito. Analiza con.
detalle los movimientos agrarios de 1869 hasta 1880, de los cuales dos
se declaran socialistas: el de Julio Chévez, en Chalco y el de Diego Her-
néndez, en Sierra Gorda, deteniéndose particularmente en el pensamiento-
¥ la accion del primero. Relata las actividades de las asociaciones obre~
ras, principalmente del Gran Circulo, dé las ideas que sostiene éste a.
través de los periddicos El Socialista y el Hijo del Trabajo. Posterior-
mente estudia la ideologia de Ricardo Flores Magdn, del que dice:

En lo que respecta al socialismo, Ricardo Flores Magén representa la
idea opuesta tante a la corriente utdpica como a la marxista. Su anar-
quismo no surge en forma individual ni espontdnea. Pertenece a una
tendencia que predomind en la segunda mitad del siglo xix entre los
artesanos, los trabajadores y la clase media. Una actitud méas que una
ideologia. Una voluntad mas que una teoria. En los procesos revolu-
cionarios los hombres asi templados son necesarios. Expresan la con-
ducta inflexible; el propésito nunca dubitativo. No hay reflexién ni
‘consideraciones secundarias, sino premisas y lemas de combate. Nin~
guna ideologia ha tomado entre nosotros a un hombre por entero

4 Teresa de Mier, fray Servando, Sobre la federacidn mexicana, p. 4.
35 Madrid Hurtado, Miguel de la, Estudios de derecho constitucional, p- 127.
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como el anarquismo a Flores Magén. Ninguno de los tebricos y de los
arrojados a la lucha social, de entre esas filas, se aproxima a su tem-
- ple, forjado en la conviccién de que, por sobre todo, la moral es la
norma de la vida.*®

Sefiala las influencias de Proudhon en Melchor Ocampo, quien inclu-
sive lo traduce. Precisa que en el afio de 1884 se publica por primera
vez en México el Manifiesto Comunista en el periddico El Socialista. Se
refiere al proyecto de constitucién del obrero socialista Francisco Bafiue-
los asi como al Partido Socialista Obrero fundado en 1888 por el alemén
Pablo Zierold. Seifiala cudles son las aportaciones del socialismo en nues-
tro pais:

Las garantias sociales, el reparto de la tierra —en su forma mas radi-
cal: tierra para todas las familias que la necesitaran—, el asilo de los
perseguidos politicos en otras naciones, la instruccién gratuita laica y
pablica, 1a proteccion a las comunidades indigenas, la oposicién a todo
dominio econ6émico extranjero, la supresion del ejército por una guar-
dia nacional —los ciudadanos armados— y el fortalecimiento de la
democracia a través del municipio, son algunas de las ideas que nuestro
pais debe a los socialistas mexicanos del siglo X1x.*7

Ninguna de estas aportaciones corresponde estrictamente a la ideolo-
gia socialista pero si encajan en el liberalismo social. Como el mismo
Garcia CantG sefiala, no hay que olvidar que si es cierto que “el libera-
lismo mexicano se opuso, en términos generales al socialismo, la critica,
sin -embargo, no fue la misma en Ramirez que en Prieto; Justo Sierra o
José Maria Iglesias”,’ )

10. EL LIBERALISMO Y LA REVOLUCION MEXICANA

¢Cuadl fue la ideclogia que inspiré a la Revolucién mexicana? ;Carecid
de ideologia? ;Fueron traicionados sus principios? ;Fue socialista? O
bien ;Es el liberalismo nuevamente su principal fuente de banderas y
propasitos?

"Arnaldo Cérdova califica la revolucién de populista y capitalista cuan-
do dice:

La eficacia que mostraron los revolucionarios de ligarse a las masas

26 Garcia Cantd, Gastdn, El socialismo en México. Siglo XIX, p. 123.
37 Ibid,, p. 135.
38 Ibid., p. 46.
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populares, manipulando sus demandas y organizdndolas bajo su direc-
¢ioén para tomar el poder y para conservarlo, nos ha decidido a cali-
ficar la revolucién mexicana como una revolucién populista y al ré-
gimen politico de ella surgido como un régimen populista.s®

Inclusive niega que sea revolucién politica:

Mas en lugar de una tipica revolucién politica, lo que hubo fue una
revolucién en la gue, al mismo tiempo que se mantuvieron los obje-
tivos de la revolucién politica, la manipulacién de las masas fue em-
pleada en funcién contrarrevolucionaria, para aniquilar los movimien-
tos independientes de las propias masas y para establecer un régimen
autoritario, al servicio de los primitivos postulados de la revolucién
politica que, para decirlo brevemente, se cifraban y continuaron ci-
frandose en el desarrolio del capitalismo.*

Bosqueja las caracteristicas del populismo, negéndole cualquier iden-
tificacién con el espiritu revolucionario y calificindolo de extremada—
mente pragmitico y convenenciero.

Por su parte Adolfo Gilly, en un analisis marxista, afirma que la revo-
lucién de 1910 era anticapitalista pero fue interrumpida; su tesis central
es la siguiente:

El niicleo esencial de la revolucion es la potencia irresistible de la gue-
rra campesina mexicana iniciada en 1910 y de su dindmica interior
objetivamente anticapitalista, que enlaza las formas de organizacion
econdmica y social comunales precapitalistas de las masas campesinas
con la perspectiva de la revolucion socialista, de la organizacién. eco-
ndémica y social colectiva del estado obrero que construye el socialismo.

Aunque este enlace no puede completarse —por las razones histé-
ricas, politicas y sociales gue resefia en su libro— tampoco pudo ser
cortado y destruido por la tendencia capitalista del movimiento revo-
lucionario que tomé el poder estatal como resultado de esa etapa de
1a revolucién y que desarrollé sobre nuevas bases el capitalismo en el
pais. El enlace se¢ mantuvo y se mantiene en la conciencia de las
masas. Reaparecié vigorosamente en la superficie en el ascenso de
‘las masas en la época de Cirdenas. La revolucién no concluyd con
el triunfo del capitalismo ni fue suprimida. Fue interrumpida. Y el
desarrollo capitalista se efectud pero quedé preso de ese lazo cortado,
El capitalismo mexicano, con todo su aparente dinamismo econdémico
postertior, se desarrollé sobre la cspalda de las masas, pero también

@ Cordova, Arnaldo, La ideslogia de la Revolucién mexicana, p. 33..
W Ibid,, p. 33,
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quedé preso y estd preso de una revolucidn no concluida, simplemente
interrumpida, y de e¢sas mismas masas cuya dominacidn y explotacién
bas6 su desarrollo econémico.*

Gilly califica la Constitucion de 1917 con las siguientes palabras:

La cuestién agraria y los derechos de los trabajadores convirtiercn
el proyecto de reformas al texto de 1857 en una nueva Constitucién. De
modo tal que, en el momento en que fue aprobada la Censtitucion
mexicana era la més avanzada del mundo, No era socialista, ni reba-
saba en ninguna parte los marcos del derecho de propiedad burgués.
Pero practicamente declaraba inconstitucionales a los terratenientes y
a los latifundios, es decir, desamparaba una de las bases de funciona-
miento del capitalismo hasta entonces en México; sancionaba derechos
obreros y campesinos, no simplemente “los derechos del hombre” en
general; y era nacionalista, favorecia v estimulaba las reformas nacio-
nalizadoras en las ramas fundamentales de la economia.*

José Carlos Mariategui coincide con Gilly al expresar:

El Estado mexicano no era ni en la teoria ni en la préctica un Estado
socialista. La revolucién habia respetado los principios y las formas
del capitalismo. Lo que este Estado tenia de socialista consistia en su
base politica obrera. Por moderada que fuese su politica, la CROM
como organizacién de clase, tenia que acentuar dia & dia su programa
de socializacion de la riqueza. Pero al mismo tiempo que la clase obre-
ra, se solidificaba dentro del régimen creado por la revolucidn, la
clase capitalista. Los elementos pequefio-burgueses, los caudillos mili-
tares de la revolucién, colocados entre las dos influencias, tenian que
ceder a la influencia capitalista.*

En contra de estas respetables opiniones diremos que los ideales que
propiciaron la Revolucion mexicana corresponden al liberalismo social.
Ya se menciond que si alguna aportacién hubo del socialismo ésta se
refiere al articulo 27 y que ademas se localiza en ¢l derecho vigente; sin
embargo, cuando se analice —en el capitulo octavo— el problema agra-
rio, se verd que por su evolucién y su origen esta aportacién se traduce
en reflejos aislados, ya que el articulo 27 estd lipado al mis acendrado
liberalismo social, que tiene caracteristicas especificas y una continuidad
muy clara desde los origenes del México independiente.

* Gilly, Adolfo, La revolucién interrumpida, p. 32.
#* Ibid., p. 228,
#5 Maridtegui, José Carlos, México y la revolucién, p. 17.
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Entre los’ autores que ven al liberalismo como la corriente idecldgica
en la'que‘se inspiran los revolucionarios de 1917 estd Jesis Reyes He-
roles, quien expresa:

Y es que el liberalismo no dnicamente es un largo trecho de nuestra
historia, sino que constituye la base misma de nuestra actual estructura
institucional y el antecedente que explica en buenra medida el cons-
titucionalismo social de 1917. Este no fue producto de generacién
espontanea; por el contrario, tenia raices muy hondas que es necesario
tener en cuenta para explicdrnoslo.*

Raidl] Cardiel Reyes afirma: “L.a Revolucién mexicana no fue ideolégica
porque no se hizo con los postulados de una nueva filosofia politica. La
doctrina que animé ese movimiento fue la filosofia del liberalismo.” +°
Aunque agrega que la Revolucién mexicana le impuso al liberalismo un
cambio fundamental: el haber convertido al Estado en el rector del des-
arrollo. econdmico del pais.

En los siguientes apartados se aportardn mdas argumentos que funda-
menten estas afirmaciones.

11. PECULIARIDADES DEL LIBERALISMO MEXICANO

Hay un aspecto de suma trascendencia que debe senalarse: las parti-
cularidades del liberalismo mexicano, que le dan una conformacitn sin-
gular y la arraigan profundamente en las diversas circunstancias de
nuestra historia, De acuerdo con diversos estudios del liberalismo, en
México éste reviste las siguientes caracteristicas:

1. Desde sus primeras manifestaciones en México, y como respuesta
a requerimientos muy concretos de nuestras clases populares, nuestro
liberalismo ha sido profundamente social. Aqui no tuvieron la relevancia
las tesis individualistas, que en otros paises que querian un Estado mar-
ginado de las tareas fundamentales. Ante las necesidades de un desarrollo
econdémico equilibrado, y principaimente de una tarea intensa en materia
educativa, siempre se dieron al sector piblico atribuciones especificas que
rompen ¢l molde estrecho del Estado gendarme sostenido por el libe-
ralismo individualista. JesGs Reyes Heroles sostiene que:

En materia social, las realidades nacionales y cierta influencia doctri-
naria hicieron a muchos liberales apartarse del cldsico individualismo,
sobre todo en materia de propiedad de la tierra. Es Otero conociendo

44 Reyes Heroles, Jests, op. cit., t. T, p. XIIL
45 Cardiel Reyes, Rail, op. cit, p. 13.
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a Sismondi, al igual que don Lorenzo de Zavala, este 1ltimo aficionén-
dose a Owen. Es Ponciano Arriaga creando procuradurias de pobres
y viendo en la constitucién la ley de la tierra. Son comunidades indi-
genas que luchan por mantener su forma de tenencia de la tierra. Son
las rebeliones claramente agrarias que surgen después de la guerra
con los Estados Unidos. Como si la derrota dejara en libertad fuerzas
y energias espirituales apenas contenidas y una vez desatadas van a
persistir. Es el dramaitico “tierra es guerra” de nuestra historia, que
a hombres permeables a las realidades les hace comprender que mis
alla del liberalismo politico hay una idea social que deben recoger para
conjugar precisamente libertad y justicia.*

Por su parte Leopoldo Zea expresa:

Obligatoriedad en la educacién y obligatoriedad en los sistemas poli-
ticos mexicanos, impuestos por el Estado, he aqui un punto de vista de
los realistas liberales mexicanos, en abierta contradiccién con los pun-
tos de vista del liberalismo original. Precisamente, si algo caracteriza
a la filosofia liberal es su repulsa a la intervencién del Estado.*

El mismo Zea encuentra una manifestacién concreta del liberalismo
mexicano que lo diferencia del liberalismo occidental:

son opuestos a la discriminacion del indigena y a su exterminio. Los
occidentales resuelven su problema por el camino del exterminio o
la discriminacion; nuestros liberales, mestizos al fin, por el camino de la
incorporacidn, la mestizacién. El dia en que s6lo haya una raza, la mes-
tiza —dicen— habra terminado el problema indigena, Una raza que
haga del bienestar particular de sus individuos el resorte del bienestar
de la nacifn.**

46 Reyes Heroles, Jesus, op. cit, t. IIL, p. XIV.

47 Zea, Leopoldo, “La ideologia liberal y el liberalismo mexicano”, Liberalismo
mexicano y la reforma en México, p. 495.

% Ibid., p. 503.

Para mostrar la tendencia social del liberalismo mexicano es menester revisar
el pensamiento de algunos de sus mds connotados exponentes. Notese la acertada
visién de Mariano Otero cuando afirma: “el cambio debe comenzar por las rela-
ciones materiales de la sociedad, pero estas mismas relaciones que hasta hoy han
decidido de nuestra situacién, y que en todos los pueblos de la tierra han producido
los diversos fenémenos sociales” (citado por Abelardo Villegas, México en el ho-
rizonte liberal, p. 16), o la de Ponciano Arriaga: “Si respetables y sagrados son
los derechos y garantias individuales, no lo son menos las garantias publicas, por-
que sin el libre ejercicio de ellas es incierta la aplicacién de la ley, muy dificil el
pronto y eficaz castigo de los contraventores, muy embarazosa la administracién,
¥, en suma, imposible la existencia de todo gobierno” (La prepiedad, p. 18). Por
su parte Ignacio Ramirez opina: “Escudandose en el derecho divino el hombre
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27 Una caracteristica peculiar de nuestro liberalismo es su acendrado
nacionalismo. Rafael Segovia, siguiendo las ideas de F. Tannenbaun, se-
fiala que el nacionalismo es principalmente consecuencia de la Revolucion
de 1910, de los articulos 27 y 123 que son su manifestacion mas clara,
su arte (sobre todo la novela revolucionaria y el muralisme) es su ex-
presion mds lograda y la expropiacién petrolera su punto més culminan-
te; aqui se sostiene que en el liberalismo del siglo xix se dan las bases
sustanciales de nuestro nacionalismo.

ha considerado a su hermano como un efecto mercantil y lo ha vendido™ (Salario
¥ trabajo, p. 6).

Jesds Silva Herzog en su libro E! pensamiento econdmico, social y politico de
México 1810-1964, menciona algunos ideales de los grandes forjadores de la na-
cién mexicana, que confirman esa tendencia social de nuestro liberalismo; Morelos
expresa: “La soberanfa dimana inmediatamente del pueble. Las leyes deben com-
prender a todos sin excepcidn de privilegiados. Como la buena ley es superior
a todo hombre, las que dicte nuestro congreso serdn taies que obliguen a la cons-
tancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerfe se au-
mente el jornal del pobre, que mejoren sus costumbres, alejen la ignorancia, la
rapifia y el hurto” (ibid., p. 47). Lucas Alamin dice en su Historig de México que
hay un documento encontrado en el archivo de Ignacio Rayén y que, segin Juan
Martifiena, estaba firmado por Morelos. En €l se expresan ideas que es importante
reproducir: “Deben también utilizarse todas las haciendas grandes, cuyos terrenos
laborjos pasen de dos leguas cuando mucho, porque el beneficio de la agricultura
consiste en que muchos se dediquen a beneficiar con separacién un corte terreno
que puedan asistir con su trabajo ¢ industria.

“Esta es una de las medidas mds importantes, y por tanto deben destruirse todas
las obras de presas, acueductos, caserios y demdas oficinas de los hacendados
pudientes, criollos y gachupines” (ibid., p. 52).

Es importante mencionar el “contrato de asociacién para la Repiblica de los
Estados Unidos del Anahuac”, de don Francisco Severe Maldonado, un hombre
de conocimiento y capacidad poco comunes. En ese importante documento se lo-
calizan ideas de profundo contenide social. Asi habla del establecimiento de una
ley agraria para dar medios de subsistencia a todos los que carecen de eilos ¢ para
enriquecer a todos los pobres, y del derecho de todo mexicano a ser educade a
expensas de la pairia. Castillo Velasco pensaba, con razénm, que la libertad es una
quimera, un absurdo si no se cimentaba en un cierto bienestar econdmico de los
individuos; y siguiendo en lo general a varios de sus predecesores, creia que el
feparto de la tierra era la solucién de casi todos los problemas nacionales. Asi-
mismo es menester mencionar a Isidro Olvera, quien se preocupa por evitar la
concentracién de la tierra en prandes latifundios improductivos o escasamente
productivos y por la otra, lograr el aumento de la produccién agricola macional.
Francisco Zarco cree necesario distribuir tierras a los indios “para disminuir el
niimero de proletarios y aumentat el de propietarios” (ibid., p. 215). Sobre Igpacio
Ramirez es suficiente lo que de €1 escribe Ignacio Manuel Altamirano, su discipulo:
“Ramirez fue un precursor de la reforma; fue un luchador constante, audaz y
valeroso; fue un enemigo implacable de toda tirania; fue el sublime destructor del
pasado y el obrero de la revolucion, teniendo que combatir contra poderosos y
enconados enemipos desde su juventud, tanto en la prensa como en el terreno re-
volucionario; sufriendo numerosas persecuciones, muchas veces presos, otras al pie
del cadalso; casi siempre proscrito, pero jamds desalentade ni vencido; patriota
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Desde luego el entorno del nacionalismo y su marco de referencia
conceptual es sumamente ambiguo, sin embargo en la sociedad fluctuan-
te del siglo x1x —como la denomina Reyes Heroles— estdn las bases y
los principios que sustentan a la nacién mexicana y conforman un pro-
vecto de patria que se consolida con el desbordamiento del imperio de
1867, y tiene su andamiaje jurfidico en la Constitucién de 1857.

Un elemento importante en la conformacién de nuestro nacionalismo
es el peligro del exterior, que sirve como acicate para consolidar nuestro
proyecto de patria. En diversos autores se viene manifestando una preo-
cupacion por consolidar la independencia y fortalecer la soberania na-
cional, fundamentalmente amenazada por el vecino del norte. Aunque es
evidente la influencia politico-juridica que los Estados Unidos ejercid en
los proyectos constitucionales; dice Lorenzo de Zavala que: “La escuela
politica de los Estados Unidos es un sistema completo; obra clisica, tinica:
un descubrimiento semejante al de la imprenta, al de la brijula, al del
vapor; pero un descubrimiento que aplica la fucrza meral de las inte-
ligencias individuales a mover la gran maquina social”;*® hay también
una inquictud que se nota en fray Servando Teresa de Mier, en el mismo
Lucas Alamin, en Tadeo Ortiz y en Justo Sierra al advertir que su
desarrollo encierra un peligro para nuestra patria, representado por sus
avances y sus ambiciones. Asi, Sierra dice de Estados Unidos:

su grandeza me abruma y me impacienia, y me irrita a veces, pero no
soy de los que pasan !a vida arrodiilados ante €l, ni de los que siguen

sin mancha, liberal desinteresado, gobernante probo y rectisimo, Ramirez en esia
larga serie de luchas y de conflictos que se sucedieron en su existencia azarosa,
sin interrupcién, necesité atacar instituciones inveteradas, sistemas reputados in-
violables, teorias que cran credos religiosos” (ibid., p. 232). Ya en 1875 Guillermo
Prieto escribia; “El capiialista puede retirar como y cuando le parezca, su capital
del ramo que le tenia destinade; este derecho s: le ha reconocido solamenie con el
nombre de ‘cerrar lu casa’ jPor qué poner en duda esie propio derecho, cuando
lo usa el obrero? (ibid.,, p. 244), Para Justo Sierra: “Este liberalismo del antiguo
tipo es ya una reliquia; ahora el liberalismo parie en sus programas de esta verdad,
4 cuyo establecimiento ha contribuido tedo el trabajo de la sociclogia moderna
para definirse: individualismo y socialismo son denominaciones vanas si se pre-
sentan como antitéticas, precisamente el derecho individual estd en razén directa
de su cardcter social, y el objeto del estado, hasta en los términos mismos en que
lo indican constituciones como la nuestra, estd formulado por una ecuacién entre el
interés social y el derecho individual; los derechos del hombre son la base de las
instituciones sociales™ (ibid., p. 279).

Como se puede apreciar, en tedo el siglo xIx se conserva una linea identificable
¥ con una noteria coniinuidad, que constituye un antecedente que aflora en refor-
mas jurfdicas concretas en la Constitucidn de 1917 y que se denomina libera-
lismo social.

19 Silva Herzog, Jesls, El pensamienio econdmico, social y polmco en México,
1810-1964, p. 82.
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alborozados, con pasitos de pigmeo, los pasos de este gigante que en
otro tiempo fue el ogro de nuestra historia. . . Pertenezco a un pueblo
débil que puede perdonar, pero que no debe olvidar la espantosa in-
justicia cometida con €1 hace medio siglo; y quiero, como mi patria,
tener ante los Estados Unidos, obra pasmosa de la naturaleza y de la
suerte, la resignacion orgullosa vy muda que nos ha permitido hacernos
dignamente duefios de nuestro destino. Y no niego mi admiracion,
pero procuro explicirmela; mi cabeza se inclina, pero no permanece
inclinada; luego se yergue mds para ver mejor.”

Judrez, es desde luego el forjador mds notable del nacicnalismo mexi-
cano, y su gran bandera es la Constitucion de 1857 concebida por la ge-
neracion més brillante de nuestra historia; este documento cumbre del libe-
ralismo mexicano hace que don Daniel Cosio Villegas se exprese en los
siguientes términos:

La historia mexicana tiene paginas negras, vergonzosas, que dariamos
mucho por poder borrar; tiene pdginas heroicas, que guisiéramos ver
impresas en letra mayor; pero nuestra historia tiene una sola pégina,
una pigina unica, en que México da la impresién de un pais maduro,
plenamente enclavado en la democracia y en el liberalismo de la Eu-
ropa Occidental Moderna. Y esa pagina es el congreso constituyente
de 1856. A él concurrieron hombres de las més variadas fendencias;
hombres, ademds, de convicciones muy definidas; de fuertes pasiones
algunos y otros con un temperamento combativo que faciimente alcan-
zaba a tocar la temperatura del fuego; pero en ningin momento, ni
siquiera usando inocentes triquifiuelas parlamentarias, nadie quiso im-
ponerse por la violencia o la sorpresa, o desconocer, o siquiera rega-
tear las resoluciones de la mayoria.®*

3. Otra caracteristica propia del liberalismo mexicano es su deseo de
medernidad, de cambiar, de transformar, de adaptar la realidad a sus
ideales, enfrentdndose a los conservadores, sus tradicionales enemigos.
Quien describe esta controversia, que ha estado presente en toda la his-
toria mexicana es Luis Villoro:

Los dos movimientos tienen una direccién totalmente inversa. Mientras
el uno parte de la posibilidad elegida para trasformar la realidad, el
otro toma pie en esa realidad y retrae a ella la posibilidad. Para
el primero, el hombre, a la imagen de los remos que después de saltar

50 Ihbid., p. 289.
51 Cosio Villegas, Daniel, “Vida real y vida histérica de la Constitucién del 577,
Liberalismo mexicano y la reforma en México, pp. 559-560.
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sobre la superficie jalan hacia si, la nave, debe adelantarse al movi-
miento espontanec de la sociedad para impulsarla desde el futuro;
para el segundo, en cambio, el hombre debe acompanar el crecimiento
social cuidando tan s6lo de no adelantarse a su marcha como e! timo-
nel debe adaptar sus movimientos a las fuerzas combinadas de los
elementos que impulsan su nave. Cada uno arriesga zozobrar en un
escollo distinto; sus tentaciones son antagénicas, como lo son sus
vivencias del tiempo. El uno tiende a violentar la realidad al tratar de
llevarla hasta el proyecto; el otro suele esclavizar la posibilidad al
sobajarla hasta la realidad. Al conjuro del futuro advierte la violencia,
a nombre del pasado perdura la esclavitud: Antinomia fundamental
gue aparece una y otra vez bajo distintas formas.’2

Aclara a quienes ostentan las difercntes posiciones, “mientras el crioilo
privilegiado tratara de adaptar a la realidad social una teorfa politica ina-
decuada, la tentativa del criollo medio sera exactamente a la inversa:
negar la realidad existente para clevarla a la altura de la teoria que
proyecta”.®® Uno ve el futuro; el otro al pasado. Para Charles Hale:
“Liberalisme fue un esfuerzo por negar la herencia espafiola y forjar un
nuevo gobierno y una nueva sociedad basados en soluciones disenadas
en Francia, Inglaterra v Estados Unidos. El conservadurismo fue sim-
plemente una defensa del pasado espafol.” ™

Tal vez quienes mejor representan estas dos tendencias sean José Ma.
Luis Mora y Lucas Alamén. El primero resume su postura en frase bien
conocida: “El mis sabio y seguro medio de precaver las revoluciones
de los hombres, es el de apreciar bien la del tiempo, y acordar lo que
ella exige y acordarlo no como scherano que cede sino como soberano
que prescribe.” ** Por su partc Lucas Alamin considera que hay que
llevar la teoria al nivel de la situacidn y hacer que las instituciones y le-
gislaciones se adapten a ella sin interferir en su movimiento. “Estos males
deben remediarse no sdlo sin chocar con aquellas inclinaciones manifes-
tadas por el transcurso del tiempo, sino al contrario, lisonjeandolas y
favoreciéndolas.” ** Los propdsitos de estas dos corrientes ideolégicas se
perciben claros en el debate —que Reyes Heroles relata en su tomo H—
de! liberalismo mexicano entre Lucas Alamén y Miguel Lerdo de Tejada
quienes, a solicitud de Santa Anna, manifiestan los propésitos que debe
tener su administracién. Alamdn se inclina por conmservar la religion
catblica como oficial, por un gobierno fuerte gue proteja a la clase eco-

¢ Villoro, Luis, El proceso ideoldgico de la revolucion de independencia, p. 208.
58 Ihid., p. 29.

5+ Hale, Charles, Moxican Liberalism in the Age of Mora, p. IX,

55 Villoro, op. cit,, p. 243.

5 Ibid., p. 238.
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némicamente poderosa, por medidas antifederales y antidemocraticas. Se
opone a las elecciones populares en cualquier mnivel del gobierno. Reyes
Heroles sintetiza asi sus principios:

intolerancia, mantenimiento inc6lume de los bienes de la Iglesia; cen-
tralismo a rajatabla; nada de democracia popular. Gobierno de una
clase privilegiada que subsiste —el clero~— de los restos del ejército
v de la clase pudiente. Todo ello, vy no hay lugar a dudas, en tanto se
trae un monarca espafio!, aspirando las fuerzas conservadoras a en-
contrar en él a un punto de apoyo ajeno al pais,®*

En contraste con esta posicién que aspira al conservadurismo, Lerdo
de Tejada insta a dar ¢l dltimo jalén. Aconseja:

Ja reforma econémica: supresion de trabas al comercio; cesacion de
monopolio de tabaco; mejoramiento de los caminos de tierra y “con-
cesiones liberales” para la construccién de ferrocarriles; seguridades y
garantias. Promocioén de la instruccidén; un ejército “moralizado y bien
instruido™ que cuide la integridad del territorio y la paz publica, mora-
lizacién de la administracién piblica, freno a los abusos del clero, sis-
tema federal de gobierno y reunién del congreso que legisle con la
fuerza de la voluntad de sus conciudadanos.”™

Es evidente la influencia que ejerce sobre el pensamiento de Alamén el
conservador inglés Edmund Burke, que como se vio en el capitulo
segundo, se opone a todo avance de la legislacién que empuje la realidad
hacia los objetivos de una politica social.

Lo importante, para los propositos de este trabajo, es destacar que en
la discusién sobre si el derecho es un instrumento de cambio o simple
reflejo de la realidad social, los liberales se inclinan por la primera posi-
cion. Asi lo reconoce Jesiis Reyes Heroles cuando expresa:

En la entrana misma de la evolucién de México yace una divergencia
medular sobre el papel de las leyes e instituciones. Para los liberales
en mayor o menor grado, segin inclinaciones o formacién mental, las
leyes e instituciones son instrumentos para impulsar el progreso. La
conviccién al respecto va desde el fetichismo de la ley y la institucion,
asignando a éstas facultades milagrosas, hasta los que siguiendo un
idealismo préctico creen, que dentro de ciertos limites, el derecho pi-
blico cjerce una accion transformadora de la realidad.”

5t Reyes Heroles, Jesds, op. oir, & I, p. 393,
a8 Jbid., p. 396.
¥ Ibid., p. X,
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El propio Reyes Heroles, en un texto escrito en 1948, sefialaba:

Se ha dicho que en materia juridica la diferencia de un practico —quien
ejerce cotidianamente su profesion con el bagaje técnico indispensabls
para ello— y un teérico —que especula sobre el significado y valori-
zacion de] fenémeno juridico— es que el primero sabe donde se estd
y el segundo sabe a donde debe irse.®®

Es claro que el liberalismo tiende a otorgarle al derecho funciones
especificas para modificar una realidad con la cual no se conforma; asi,
¢l reconocimiento de la ley como impulsora del cambio estd presente en
muchos grandes juristas liberales. Emilio Rabasa dice:

Ninguna situzcién politica es permanente mientras no estd de acuerdo
con la ley, puesto que ésta es la que conserva la unidad de direccion
y movimientos al través del cambio; pero ninguna ley es duradera ni
puede servir para la adaptacién de la politica prdctica, si no es la re-
presentacién del espiritu de las condiciones sociales. El buen legislador
hace un trabajo, més que de creacién, de interpretacién del espiritu
piblico y de la época en que hace |a ley. Y en verdad sélo hay que
pedir por agregado que su obra vaya por delante del estado de los
pueblos, y al interpretarlo lo presida y lo estimule al avance, abriendo
el camino para facilitarlo.”

El mismo Juirez se adhiere a esta posicién al decir su famosa frase:
“El primer gobernante de una sociedad no debe tener mds bandera que
la Iey; la felicidad comiin debe ser su norte, e iguales los hombres ante
su presencia, como lo son ante la ley; sélo debe distinguir al mérito y a
la virtud para recompensarlos; al vicio y al crimen para procurar su
castigo.” o De hecho, desde la Constituciéon de 1824 se ven las primeras
manifestaciones de esta corriente cuando en la exposicion de motivos se
expresa:

En efecto, crear un gobierno firme y liberal sin que sea peligroso;
hacer tomar al pueblo mexicano el rango que le corresponde entre las
naciones civilizadas, y ejercer la influencia que deben darle su situacién,
su nombre y sus riquezas; hacer reinar la igualdad ante la ley, la liber-
tad sin desorden, la paz sin opresion, la justicia sin rigor, la clemencia
sin debilidad; demarcar sus limites a las autoridades supremas de la

o0 Reyes Heroles, prologo de Exégesis de la Ley Federal del Impuesto sobre
Ingresos Mercantiles, de Jorge 1. Aguilar, p. 10.

61 Silva Herzog, Jesds, op. cit., p. 397,

&2 Ibid., p. 193.
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nacién; combinar éstas de modo que su unidén produzca siempre el bien
y haga imposible el mal; arreglar la marcha legislativa, poniéndola al
abrigo de toda precipitacién y extravio; armar el Poder Ejecutivo de
fa autoridad v decoro bastante a hacerle respetable en lo interior, y
digno de toda consideracién para los extranjeros; asegurar al Poder
Judicial una independencia tal que jamas cause inquictudes a la ino-
cencia ni menos preste seguridad al crimen; ved, aqui mexicanos, los
sublimes objetos a que ha aspirado vuestro Congreso General en la
Constitucién que se presenta.’

Uno de los excesos del liberalismo, en sus pretensiones de transformar
la realidad conforme a su proyecto de nacién, fue su abuso del derecho
como instrumento de cambio. (Hay que destacar esto con el fin de tra-
tarlo més adelante, en los siguientes capitulos.) Asi lo han reconocido
sus mas destacados estudiosos. Veamos algunas opiniones, Para Jests
Reyes Heroles:

Los liberales creen en la bondad natural del hombre. Esta fe les da
esperanzas que confian en esa bondad natural del hombre y de los
pueblos; que les hace, ingenuamente, que basta consignar los derechos
del hombre, establecer las leyes dictadas por la razon, para que la feli-
cidad esté al alcance de los hombres.®

Edmundo (’Gorman sefiala su origen al hacer notar que en la primera
experiencia de congreso v de Constitucién:

Cobra cuerpo como realidad mexicana el gran utopismo de la Hustra-
cién que no fue, como sabemos, sino la creencia de poder alcanzar
en este mundo, por medios puramente humanos asequibles a la razén,
un estado de concordia, de prosperidad y de dicha comiin. En Apat-
zingdn nace, pues, para nosotros la tendencia tan patente en nuestro
fervor legislativo, de ver en la norma constitucional un poder mégico
parz el remedio de todos los males, porque en el fondo de esa vieja
creencia estd la vieja fe dieciochesca, de que la ley buena no es sino
trasunto de los secretos poderes del universo. El hombre se pensaba,
es sobre todo el producto de su ambiente social, reformar ese ambiente
de acuerdo con la armoniosa sabiduria de la naturaleza, es tanto como
regenerar al hombre y ponerlo en el camino de su felicidad.®

Opina Leopoldo Zea:

“% Tena Ramirez, Felipe, Leves fundamentales de México 1808-1979, p. 162.

6+ Reyes Heroles, Jesis, La historia y la accién, p. 68.

% Citado por Villegas, Abelardo, La filosofia en la historia politica de México,
p- &7.
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Esos liberales ingenuos que, a la manera de los que dieron origen a la
Constitucion de 1824, pensaban que bastaba la expedicién de unas
determinadas leyes, decretos o la promulgacién de una constitucion,
para que se diese, comp consecuencia natural, una Repiblica, una
nacién moderna, bastaba que se decretase la libertad para que la liber-
tad fuese un hecho. Estos liberales encontraban negativa Iz actitud de
los que hablaban de obligatoriedades y hacian del Estado un instru-
mento para establecerlas, Consideraban que, para hacer de los mexi-
canos hombres, bastaba declarar que eran libres.

Abelardo Villegas: “Para muchos mexicanos, a lo largo de la historia,
no ha habido nada mas insoportable que tener que renunciar a sus utopias,
han aceptado con frecuencia la adversidad de los hechos, pero nunca o
casi nunca han aceptado quedarse sin utopias.” ° Emilio Rabasa: “Todo
lo hemos esperado de la ley escrita y la ley escrita ha demostrado su
incurable impotencia.” **

Octavio Paz, recientemente, es mds radical atn; asi, afirma que: “La
ideologia republicana vy democritica liberal fue una superposicién histd-
rica. No cambié a nuestras sociedades pero si deformé las conciencias;
introdujo la mala fe y la mentira en Ja vida politica.”®® Agustin Yanez
lo denomina romanticismo y lo describe con las siguientes palabras:

Genio volcanico, el romanticismo es aceleracién exhaustiva de formas
que tratan de realizar valores. E! concepto no repugna con las explica-
ciones habituales, egocentristno, predominio de la fantasia, regreso a
la naturaleza, sino las fundamenta de mas hondo. La sensibilidad ro-
méntica se caracteriza por la precipitada insatisfaccién que la obliga
a agotar y a mudar las formas reales de los objetos ideales. En las
esferas politicas y la estética: intujdos con singular fervor los valores
de Patria, Justicia, Libertad, Soberania, el romantico acelera cuantas
formas puede ensayar a fin de convertir aquellos objetos en bienes
humanos; y como siempre habra diferencia entre la idea de circulo y
el circulo mejor trazado, la avidez roméntica se impacienta, reniega
de sus hallazgos y se lanza —volcdnica— a nuevas bisquedas de mé-
todos, hombres, lemas, instituciones, que sean formas tangibles de la
Patria, de la Justicia, de la Libertad.”

Tal vez la expresidn mds zcabada de este espiritu reformador del pen-

66 Zea, Leopoldo, op. cit,, p. 497.

%7 Villegas, Abelardo, op. cit. p. 51

%5 Rabasa, Emilio, La constitucién y la dictadura, p. 8,

o Paz, Octavio, Sor Juana Inés de la Cruz o Las trampas de la Fe, pp. 29-30.
0 Yafiez, Agustin, Santa Anna, espectra de una sociedad, p- 31
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samiento liberal que se refleja en las leyes, es el didlogo entre Payo y
el sacristin de Joaquin Ferndndez de Lizardi:

S. La empresa de reformar el mundo es lo més fécil, mucho mas si
las reformas se hacen sin contrario. Platén hizo su repiiblica, Fenel6n
su Telémace, Tomas Moro su Utopia, el padre Caucasiano su Corte
Santa, y asi otros; ;qué embarazo, pues, encuentra usted para que
entre los dos hagamos nuestra constitucién mexicana, destruyamos
abusos y abramos las puertas de la abundancia y felicidad general con
nuestras sabias leyes?

P: Compadre jestd usted loco? ;qué mayor embarazo ha de haber
de nuestra conocida ignorancia? jqué entendemos nosotros de derecho
piblico, de politica, de economia, ni tantas maritatas que se necesitan
saber para llenar el dificil cargo de legislador?

S: Cierto que se ahoga usted en poca agua: ;jpues qué usted cree
que para ser diputado se necesita saber tanto? No, amigo, enteniendo
patriotisimo y buena intencidn con eso basta; y en sabiendo citar opor-
tunamenie a Montesquicu, Filangieri, Benjamin Constant, Paine, Ma-
dame Satael, Bentham y otros autores cldsicos jAve Maria Purisima!,
entonces puede uno pasar por un Séneca; y si el diputado tiene tal o
cual noticia de la constitucion inglesa y el cédigo de Napoledn, enton-
ces s{, ya no hay més que pedir.”

Uno de los legisladores de 1824, Guiridi y Alcocer, fue mds lejos adn:
“La constitucién debz verse como un ramillete de Jas mds hermosas flo-
res, escogidas artificiosamente, dispuestas y tomadas en la mayor parte
de nuestros jardines para presentarlo y llenar de bienes a la nacién.” ™
Cabe agregar que este afan renovader propicié un “catilogo de ilusiones”
en nuestro derecho, no es privativo de México sino que lo comparten
con el resto de los paises hispancamericanos. Asi Arturo Uslar Pietri, en
un trabajo denominado La ley de la realidad, da la siguiente explicacion:

Si alguien se pusiera a cotejar la historia hispanoamericana del siglo
x1x con las leyes que en materia constitucional, civil o penal fueron
sancionadas por los congresos, podria casi diagnosticar una paranoia
colectiva, Una especie de tenaz incapacidad para cemprender la reali-
dad o para aceptarla, y la tendencia a legislar para situaciones ideales
y para satisfaccién de convicciones morales y filosoficas que ignora-
ban completamente las caracteristicas y requerimientos de la comuni-
dad. Fl contraste entre ¢l caudillo y sus constituciones es ciertamente
surrealista.

"t Fernandez de Lizardi, Joaquin, Censiitucidn politica de una repiblica ima-
ginaria, p. 4.
72 Citado por Jests Reyes Heroles, Ll liberalismo mexicano, t. 1, p. 30.
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No vino este mal con la independencia. Ya era viejo para entonces
y podia simbolizarlo la figura del gobernador espafiol que recibia la
pragmitica real inaplicable, [a colocaba devotamente sobre su cabeza
y declaraba solemnemente: “acato pero no cumplo”. El gran historia-
dor de derecho hispanico, José Maria Ots Capdequi, dice, al hablar de
las leyes indias: Tedlogos y moralistas, mis que juristas y hombres
de gobierno, fueron los animadores espirituales de esta legislacién. Se
acusa en ella un tono de plausible elevacidén ética, pero se desconocen
al propio tiempo o se tratan de soslayar ineludibles imperativos eco-
ndémicos y sociales lo que provocd en la vida colonial un positivo di-
vorcio entre el derecho y el hecho.

La costumbre de mirar la ley como una proclamacién €tica o prin-
cipista y atender a las necesidades reales por otros cauces ha sido
fuente de innumerables males, Nuestro idealismo juridico nos Heva a
la continua violacién del derecho inaplicable. Por tener una muy alta
idea de la ley la birlamos o la ignoramos. Nos parece que no estd
hecha para la vida ordinaria, y tal vez no nos falte razén. No tiene
raices y por lo tanto no puede vivir.™

Esta tendencia del liberalismo de dotar al derecho de atributos de los
que carece fue denunciada inclusive por los mismos liberales. José Maria
Luis Mora, Lorenzo de Zavala, Mariano Otero se preocuparon por ver la
realidad y no parten de esquemas ideales. Asi, el primero de ellos se
pronuncia contra los idedlogos que se separan del mundo real para ocu-
parse sOlo del ideal, y que tratan de dar leyes a un pueblo que no sdlo
existe en la imaginacién de los politicos sino en la superficie de la tierra,
¥ que posee elementos que nada tienen en comin con las abstracciones
de los que pretenden gobernarlo y darle lecciones. Mora, con una gran
visién y una actualidad notable, pondera los elementos sociales que se
deben tener en cuenta para propiciar la modificacién de la realidad, sin
desconocer las circunstancias historicas que circunscriben a todo movi-
miento social. Coincide con Alaman en su preccupacién por lo que es,
pero difiere de €l en su afan permanente de bisqueda del deber ser. Aqui,
brinda su magnifico ejemplo, antecedente de algunas teorias recientes del
péndulo, centro y descanso del movimiento revolucionario. A su vez, Za-
vala habla de las contradicciones entre vida y pensamiento que vive su
época. Pero no tan soélo ellos, sino algunos ilustres liberales coinciden
en esta preocupacidon. Vicente Rocafuerte, ecuatoriano con arraigo ¢
influencia en México al principio de nuestra vida independiente, afirmaba
que el mayor mal que puede recaer en una nacidn es un error de legis-
lacién; Francisco Garcia Salinas insistia en avanzar siempre con la sonda

73 Citado por Reynalde Vanossi, op. cit., p. 310.
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en la mano, aludiendo claramente a la observacidn permanente de la rca-
lidad con el fin de percatarse de los efectos que producian las politicas
de legislacidn; ¢l gran jurista, curiosamente en el olvido, Bernardo Couto,
se refiere en 1835 a la responsapilidad que tiene el poder publico de
cumplir y hacer cumplir la ley:

La prosperidad de las naciones estd tan intimamente unida con su sis-
tema de legislacion, que las penas mas Aridas y escarpadas montanas
se transforman en floridas campifias bajo la influencia de leyes sabias
y adecuadas a los pueblos que las han de observar; asi como las mas
fértiles regiones se convierten en inhabitados desiertos, cuando un
régimen débil para ejecutar el bien, y ompipotente para hacer el mal,
ahuyenta lfa seguridad y hace desaparecer la confianza.™

Y Juan Manuel Bautista Morales, el famoso gallo pitagérico, escribe
con gran elocuencia:

Ninguna ciencia hay en que méis se necesite saber la verdad, que en l1a
de gobernar a los pueblos. En ella es preciso atender no sélo a las ver-
dades tedricas sino a las de hecho. Muchas ocasiones las teorias que
son excelentes para hacer feliz a un pueblo, haran a otro desgraciado,
asi que no basta calificar una méxima o providencia de buena, sino
que es preciso examinar si choca con los genios, usos y costumbres de
los puceblos a que se aplica. Nunca podra saberse lo que hay acerca
de ésto, si no se quieren oir esas verdades que podremos llamar pric-
ticas. Los gobernantes por lo regular se creen infalibles, y de consi-
guiente estdn persuadidos de cuanto disponen es lo que mds conviene
a Ia sociedad, sin hacerse cargo de que son hombres y pueden equivo-
carse. De aqui es que reputan como un desacato cuanto de alguna
manera se opone a sus disposiciones, y la pobre nacién o ticne que
callar o sufrir o exponerse a sus conciudadanos a que sean liamados
traidores, enemigos del orden, etcétera, ;Qué Estado puede ser peor

para una nacién que aquél en que no es licito ni atn exponer la ver-
dad tal como ella es? 7

Después de este repaso del liberalismo desde sus origenes hasta sus
peculiaridades en México, precisemos algunas conclusiones. Como hemos
visto, el liberalismo es la ideologia del capitalismo, sin embargo éste es
cn su Ultima fase —denominada imperialismo— una negacién de los
postulados de una filosofia politica que ha defendido siempre la posibili-
dad que tiene el individuo de alcanzar Ja libertad; libertad que se ve

7 Citado por Felipe Tena Ramirez, op. cit., p. 999.
s Citado por Jesis Silva Herzog, op. cit., p. 112.
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restringida y gravemente amenazada en un sistema que la oprime y que,
sin negarle sus derechos, lo convierte en la prictica en un siempre ins-
trumento. Més claro adn, su politica internacional contradice, al negarle
a otros paises la posibilidad de autodeterminarse, los postulados mas cle-
mentales de la filosofia liberal. Semejante situacidon sucede con el mar-
xismo, que es la ideologia que inspira al régimen soviético, ¥ que en la
practica ¢s la negacién de muchos de sus postulados. Desde los comien-
zos de la filosofia liberal en México, cuando sélo queria proteger al
individuo del poder piiblico, hasta su dltimo estadic —conocide como
democracia social— el liberalismo no ha dejado de orientar, sin agotarse,
a su sistema politico en la bisqueda de la legitimacion. Con la Consti-
tucién de 1857 recibimos del siglo x1x todo un conjunto de instituciones
juridicas validas aiin en nuestro proceso tevolucionario. El principio de
soberania popular; la separacién de la Iglesia v ¢l Estado, que no es
simplemente 12 desamortizacién de los bienes eclesidsticos; hacer civil el
matrimonio, el nacimiento y la muerte, que conlleva la secularizacién
de la sociedad; dar supremacia al Estado y consolidar el poder pibiico
y su funcién, son piezas fundamentales del sistema politico mexicano,
las libertades civiles y politicas juntamente con los derechos fundamen-
tales del hombre son hoy principios intocables y tan arraigados en la
conciencia de los mexicanos que constituyen objetivos claros de todos
los programas politicos, desde el de los que estdn en el poder hasta los
de la oposicidén; la division de poderes, que se ha fortalecido mediante
la-reforma politica con el fin de dar vigor a la contienda electoral en una
sociedad pluralista; el federalismo, que sigue siendo la forma de gobierno
y que no fue simplemente una imitacién, como sus enemigos quisieron
sefialarlo sino que obedece a las més puras expresiones de la voluntad
popular (en todo caso, lo original hubiera sido la monarguia, lo que nos
llevaria a negar hasta la independencia); las atribuciones del Estado en
materia educativa, que como se vio siempre fue bandera del pensamiento
liberal, ya desde el principio de nuestra vida independiente. Todos estos
principios tienen absoluta vigencia y estdn arraigades en la conciencia
de los mexicaos.

. En los apartados siguientes se analizard la ideologia liberal del presente
siglo, la cual conforma al Estado mexicano y lo hace ser protector de las
garantias sociales consignadas en nuestra Constitucién.

El gobernante no puede asignar libremente objetivos ideol6gicos al
sistema. Esto no significa apoyar el conservadurismo o poner obstaculos
gratuitos al avance social. El pasado nos da directrices, nos sefiala sen-
deros; como se ha visto, la caracteristica mas sobresaliente del liberalismo

es su permanente actualizacién a través de la consulta popular y su afdn
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romantico de promover los cambios transformando una realidad que
nunca le satisface. Las banderas mdas significativas de los partidos de
oposicion, consecuencia de ideologias de inspiracién socialista, corres-
ponden a los principios que mds claramente pertenecen al liberalismo
social. El objetivo primordial de este ensayo es, precisamente, demostrar
que lo mds revolucionario en las circunstancias actuales y la reforma
mas profunda consiste en hacer del derecho un instrumento eficaz de
cambio aumentando su respetabilidad y observancia. Tal giro daria a
nuesiro sistema politico mayor solidez, puesto que aumentaria la con-
fianza del gobesrnado en su gobierno y en si mismo, y lo mis proximo al
entorno politico vy social sin duda alguna, es la ley. No significa aferrar-
nos a lo conocido o limitar nuestra vision a los horizontes de una sola
corriente ideoldgica. Si algo demanda la vida moderna, es escapar de
moldes y abrirse a las diversas corrientes del pensamiento politico; pero
no hay que caer en el error de interrumpir nuestra continuidad recha-
zando todo lo anterior simplemente por el prurito de ser originales. Vol-
vamos los ojos a la sabiduria de nuestros liberales, v hagamos una
Constitucion simplemente respetable. Dice Mariano Otero: “Con el pres-
tigio de los recuerdos del pasado vy la magia de las esperanzas del
porvenir.” 7¢

La presente circunstancia exige precaucién y agresividad a la vez, pero
ambas actitudes deben ir acompanadas de la objetividad que requiere el
quehacer politico, explorando las grandes aportaciones axiologicas de la
docirina liberal plasmadas en el derecho mexicano. Liberalismo claro y
preciso, con sus peculiaridades, sin que se preste a confusidon de voca-
blos;7 definido en una Constitucién cuyo desarrollo se ha dado en la

™ Qtzro, Mariano, El acuerdo en lo fundamental, base de la unidad nacional,
p. =6.

77 Ver el traubaje de Ronald Dworkin, publicado bajo el rubre de Moral priblica
y privada, cuyo compilador es Stuart Hampshire. Abi se establecen claras dife-
rencizas entre el liberalismo como doctrina politica —al que aqui se ha aludido— y
el liberalismo ecendmico. Otra interesante clasificacion la establece Reyes Heroles
y la refiere Enrique Gonzéilez Pedrero en su discurso pronunciade el 9 de mayo
de 1985 en el homenaje al licenciado Reyes Heroles: “En México en las primeras
etapas —lice don Jesis— hay dos liberalismos: el ilustrado y el democratico. El
liberalismo iiustrado quiere el gobierno para ¢l pueblo, pero no del pueblo. El libe-
ralismo ilustrado inicialmente es escocés; su mejor exponente, José Maria Luis Mora.
El liberalismo esta en contra de los fueros, pero por razones de lograr la supre-
macia de la autoridad civil. El liberalismo democratico también estd en contra de
los fueros, pero por otras razones, Es un liberalismo que quiere el poder del pueblo.
Fs un liberalismo igualitario. A la larga el liberalismo democritice acaba privando,
v a ia légica interna del movimiento liberal lo lleva no sélo a la igualdad ante la
ley, sino que también lo conduce a ciertas inquietudes sociales, que dardn base
uiteriormente para ¢l surgimiento de un liberalismo social mexicano o sea, de un
libzralismo que se preocupa de las condicienes de vida, del bienestar social”
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historia independiente del pais. Ei liberalismo que consigna la respon-
sabilidad del Estado en el aspecto educativo, la separacidén del Estado
y la Iglesia, las garantias individuales y el juicio de amparo, la interven-
cién del Estado en la econcmia, los derechos del trabajador frente a la
clase patronal, la confrontacién de partidos en busqueda del voto popu-
lar, el federalismo, la divisién de poderes, el municipio libre, el sufragio
efectivo vy la no reeleccién, como aspectos sustanciales de la lucha del
pueblo mexicano.



