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Antes que nada, quiero agradecer al doctor José Luis Soberanes Ferndndez que
me brind6 la oportunidad de estar presente nuevamente en un evento cientffico
tan importante como el Simposium Internacional “Jorge Carpizo’” sobre Proble-
mas Actuales del Derecho Constitucional, y me ha permitido participar en el
homenaje que se brinda al doctor Jorge Carpizo como un insigne constituciona-
lista, un tenaz defensor de los derechos humanos y ahora un apasionado, inteli-
gente e inimitable hombre politico absolutamente atipico, que dedica su vida a
su pafs, pero también, si se me permite, como un queridisimo amigo.

Conocf a Jorge en 1982 cuando era el valeroso rector de su Universidad, y
debo decir que en poco m4s de 10 afios he presenciado el cambio de México en
un pafs més moderno, mds sensible a los derechos civiles, y en donde la lucha
contra la corrupcion y el narcotrsfico ha tenido extraordinarios resultados. Yo
considero que en este cambio Jorge Carpizo ha tenido un papel significativo, y
no dudo que desde su actual funcién en el gobierno coniribuird a otros igualmente
importantes.

A ambos mi m4s profundo agradecimiento.

Mi ponencia, que pretende abordar un tema de gran actualidad en Italia, es
decir, los efectos de la nueva Ley Electoral, expedida el 5 de agosto del ailo
pasado, sobre el sistema politico, de partido y de gobierno, no ha podido ser
redactada con un particular y profundo andlisis cientifico, ya que tuvo que esperar
los resultados de las iltimas elecciones politicas para renovar ¢l Parlamento, que
tuvieron lugar hasta el 27 y 28 de marzo pasado.

Quise confirmar, junto con mis alumnos, debido a que éste fue el terma de mi
curso en e} anterior periodo académico, si se verificaba también en Italia aquello
que mi gran maestro, Giuseppe Maranini, teorizaba desde 1949, es decir que el
sistema electoral era la causa mds importante de la funcionalidad de una forma
de gobierno.
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Maranini, quien fue el primer constitucionalista en Italia, al observar los
fenémenos constitucionales en su concepcion histérica, aplicando un criterio
comparativo con otros pafses democriticos occidentales, habfa sostenido en su
Historia del poder en Italia (traducido en México por el Instituto de Investiga-
ciones Juridicas de la UNAM), que el régimen parlamentario no habfa nunca
podido funcionar correctamente en Italia desde 1948, ya bajo el Estatuto Alber-
tino en 1a Italia mondrquica, ya bajo la nueva Constitucién de 1a nueva Repiiblica
emanada de los avances de la II Guerra Mundial, justamenie por causa de las
leyes electorales, las que por no haber podido cohesionar en dos polos moderados
progresistas y conservadores, como en Inglaterra, no permitieron esa alternancia
en el poder que conlleva la eficiencia y responsabilidad de los gobiernos dejando
al lector la capacidad de incidir eficazmente en la designacitn de los mismos.

Siendo un admirador de los sistemas anglosajones y, por ello, del sistema
electoral inglés, mayoritario y de una sola vuelta, Maranini afirmaba que, por
causa del sistema electoral francés, mayoritario y con dos turnos, fracasé el
régimen parlamentario emanado del “‘resurgimiento” que habfa unificado a Italia
bajo la monarqufa de los Saboya.

Habf{a rebautizado ese régimen como seudoparlamentario, y habfa visto en su
corrupcion y en su incapacidad para generar gobiernos fuertes y duraderos;
incapacidad incrementada por la adopcion de 1a ley electoral de 1919, el resque-
brajamiento que habfa originado el gobierno autoritario, ¢l fascismo, que, incluso
habiendo acudido al gobierno por una vfa legitima, habfa podido durante veinte
largos aiios, reducir el pafs a 1a esclavitud, aplastar la monarqufa, y llevar a Italia
a la derrota en la H Guerra Mundial.

De las cenizas de 1a I Guerra, sobre todo con la ayuda de los Estados Unidos,
Italia habfa podido resurgir nuevamente y darse una nueva Constitucion mode-
rada y garantista. Se habfa escogido nuevamente la forma de gobierno parlamen-
tario, pero segin Maranini, se¢ habfa vuelto a cometer el error de no entender que
elinico sistema electoral que puede garantizar, con la alternancia en el poder de
los dos polos, la estabilidad, la eficiencia y 1a transparencia en el manejo del
gobierno, es el sistema electoral inglés, mayoritario y en una sola vuelta, que no
habfa sido siquiera tomado en cuenta.

Puede entenderse, justificando asf a los legisladores, que ese momento era
sujeto de 1a mayor incertidumbre, por unt lado los antiguos partidos habfan, en el
exilio, observado 1a situacién italiana, presenciado la usurpacidn de 1a libertad y
de los defechos de los ciudadanos, la persecuci6n de las minorfas religiosas, la
abolicién de los 6rganos constitucionales fundamentales, como el Parlamento, y
un gobierno ejercido por un sclo hombre: Mussolini, despdticamente, sin control
alguno y sin ninguna responsabilidad ni en relacién con la monarqufa ni en
relacién con los electores; en efecto, no hubieron elecciones desde que el partido
fascista obtuvo la mayorfa.
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Por el otro lado, 1a division del mundo occidental en dos grandes bloques, uno,
en el cual estaba compendiada Italia, conformado por la alianza OTAN, bajo el
liderazgo de Estados Unidos; y €l otro, que geogrificamente confinaba a lialia
con Yugoslavia, conformado por la alianza del Pacto de Varsovia con ¢l liderazgo
de 1a Uni6n Soviética, habfa contribuido a dividir, también en Italia, las fuerzas
polfticas en dos polos. Uno garantista filoamericano constituido por los viejos
partidos laicos y por Ia Democracia Cristiana, €l gran partido catélico de centro,
y el otro constituido por el viejo Partido Socialista y, preeminentemente, por el
Partido Comunista que, con la escisién de Livorno del Partido Socialista se habfa
convertido en el primer partido de la izquierda, fntimamente ligado con la Unién
Soviética.

Ese habrfa sido el momento indicado para enfrentar de un modo decidido el
problema de la cuestién electoral, aprovechando el hecho de que ya existfan los
dos polos y, por ello, habrfa sido oportuno, para consolidarios y cohesionarlos,
adoptar el sisterna mayoritario inglés.

No obstante, no lo permitieron varios factores, todos ellos preponderantes, Si
la victoria clara de la izquierda hubiera hecho ascender al poder al Partido
Comunista, para entonces muy fuerte, cn l1a Italia mds industrializada y més
importante econémicamente, se corria el riesgo de introducir en Italia un régimen
totalitario controlado por la Unidn Soviética que habfa, scbre todo, contrariado
los acuerdos de Yalta, entre Stalin y Roosevelt, y habrfa quitado a los Estados
Unidos una importantfsima base en el Mediterrdneo.

La Democracia Cristiana, intimamente vinculada con los Estados Unidos, de
los cuales era en gran medida financiada, asf como ¢l Partido Comunista lo fue
por la Uni6n Soviética hasta la cafda del Muro de Berlin, no tuvo el valor de
arriesgar en torno al hecho. El miedo de ambos polos de que una victoria clara
del adversario, favorecida por el sistema electoral inglés, hubiera podido relegar-
los completamente del juego politico, al menos por un largo periodo, hizo que se
optara por el sistema proporcional que hubiera permitido a todos recoger y
disfrutar de todos los votos obtenidos sin la simplificacién brutal del sistema
inglés.

Asf, para la Cdmara de Diputados se adopté el sistema de representacion
proporcional con la insignificante correccién del método *“DpHont”, mientras
que para el Senado se opté por el sisterna de representacién uninominal de
mayoria de tipo absoluta (no relativa), con el cual casi nadie podfa en 1a prictica
resultar elegido; por ello casi todos los votos se recuperaban con base en una
distribuci6n regional, con lo que devenfa, en los hechos, un sistema proporcional.

Este hecho conilevé la adopeion de un bicamerismo perfecto. En efecto, a la
igual competencia en materia legislativa prevista por la Constitucion, se sumaba
el hecho de que no estaba presente en el Senado 1a representacion de las regiones,
mismo que debfa ser el principal elemento de diferenciacién entre ambas Cdma-
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ras, ya que las regiones se¢ constituyeren muchos afios después; y también el
principio, que influfa a los constituyentes, por la Constitucién norteamericana,
de diversificar las mayorfas politicas en los principales 6rganos constitucionales,
ya que la distinta duracion de estos érganos prevista por la Constiticion en cinco
aitos para la Cdmara Baja, en seis para ¢l Senado y en siete para el Presidente de
la Repiiblica, fue rdpidamente anulada por una reforma constitucional que rebajé la
duracion del Senado a la de la Cidmara de Diputados; reforma sumamente
oportuna, ya que, tratdndose de un gobierno parlamentario, en el cual el gobierno
necesita la confianza de ambas cdmaras, no es posible pensar en c6mo hubiera
podido funcionar con dos mayorfas politicas distintas en cada una de las cdmaras.

De este modo, los partidos politicos pudieron contar, con ligeras diferencias,
con el mismo porcentaje de sitios y ¢l mismo peso en ambas cédrnaras.

Los efectos del sistema proporcional se hicieron sentir muy pronto; este
sistemna, en efecto, en poco tiempo logré disgregar a los partidos politicos m4s
importantes quitando prontamente la mayorfa absoluta a la Democracia Cristiana
que en ¢l periodo inmediato posterior a la guerra, bajo 1a gufa de Alcide Gaspari,
logro realizar un gobierno de tipo ingiés.

Con este sisterna result$ acelerado el fraccionamiento de las fuerzas politicas
y premiado el nacimiento de menos partidos que se escindfan de los partidos m4s
importantes, convirtiendo algunos de aquellos sumamente importantes, ya que
de ellos dependfa la formaci6n de los gobiemnos, obviamente de coalicién, dentro de
los cuales eran quienes inclinaban la balanza y a los que les era permitido ejercer
un peso extremadamente superior al verdadero peso y presencia en el Parlamento,

Una vez mds se presenci6 el nacimiento de un gran polo central hegemonizado
por la Democracia Cristiana, que gobernarfa ininterrumpidamente en Italia du-
rante 45 afios, no permitiendo ninguna alternancia en el gobierno. Esto fue posible
también debido a que los Estados Unidos vigilaban el régimen politico italiano
en donde se consolid6 la llamada Convencio ad Excludendum, por 1o cual no
debia permitirse a la izquierda, muy cercana a Mosci, gobernar, con el riesgo de
introducir un régimen totalitario, y de hacer salir a Italia de 1a OTAN y de laesfera
de influencia de los Estados Unidos.

¢ Cudles fueron los resultados? Una nueva degeneracion del sistema parlamen-
tario, que Maranini habfa licidamente previsto cuando, en 1949, en su signi-
ficativa conferencia de inauguracion del afio académico, ide6 el neologismo
“partitocrazia’ (partidocracia) queriendo indicar con éste, no como le fue criti-
cada, la naturaleza negativa de los partidos en cuanto causa natural del consenso
de los electores, sino como la degeneracion de los mismos, los cuales se estaban
organizando con estructuras burocriticas cada vez més imponentes y costosas;
estaban ocupando la sociedad civil gestionando directamente sectores gue debfan
haber permanecido estrictamente en el 4mbito de la administracion; controlaban
todas las instituciones a través de sus vértices que se renovaban sé6lo con la
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captacién y, desde el centro, controlaban e incluso se imponfan sobre 1a periferia
sin ninguin respeto democrético de sus estatutos internos, con un personal polftico
formado por fieles “achichincles” y por funcionarios del mismo partido.

Laocupacién sistemdtica del Estado y de la sociedad civil de todos los partidos,
incluidos los de la izquierda que, con la constitucién de las regiones, habfan
podido conquistar los gobiernos locales de las mds importantes regiones indus-
trializadas como Liguria, Toscana, Emilia Romagna, Le Marche y Umbria,
requeria una organizacién ““capilar’’ costosisima que fue una de las causas de una
corrupcidn cada vez mas extendida que tenfa que desembocar en un inadecuado
financiamiento piblico de los partidos.

El partido se convirtié en Estado, desplazando de hecho las instituciones
constitucionales en donde podian haberse formado las decisiones fundamentales
para ¢l pafs, con la transparencia y la responsabilidad demandadas por un buen
gobiernc.

El efecto m4s devastador de esta degeneracion partidocritica se manifesté en
1a cada vez mds evidente debilidad de los gobiernos y en la dificultad mayor de
crear en el Parlamento mayorfas estables, de modo que Ia duracion promedio de un
gobierno no superaba 10s ocho meses.

La crisis de las instituciones y la debilidad de los gobiernos favorecié el
nacimiento del terrorismo que, después del 68, se habia organizado militarmente
dando origen al periodo de los “afios de plomo™, en el cual las Brigadas Rojas
aplicando el método de la guerrilla lograron poner en jaque al Estado italiano
secuestrando, asesinando y sembrando el terror. Parecia que Italia quedaba a
merced de este ejército de guerrilieros que llegaron, en 1978, a desafiar al pafs,
asesinando a Aldo Moro, hombre-simbolo del mayor partido italiano, Ia Demo-
cracia Cristiana, del cual era presidente.

Fue entonces cuando los partidos entendieron que el Estado necesitaba de
todos, y todos dieron su apoyo al gobierno para combatir la plaga del terrorismo.
Mientras tanto, el Partido Socialista bajo el nuevo secretario Bettino Craxi habfa
concluido la separacién definitiva con el Partido Comunista con una audaz y
valiente operacién de autonomia poniéndose frente la atencién del pais como
partido legitimado para gobernar, seguramente confiable también desde el punto
de vista de las alianzas, leal a la OTAN Yy filoamericano en contraposicién al
Partido Comunista que se manterda filosoviético.

Esto le permitié conquistar, primero, la presidencia de la Repiiblica y después,
en 1984, la presidencia del consejo que mantuvo, ininterrumpidamente, por
cuatro afios, logrando asf €l ma4s largo y duradero gobierno de la Republica. El
terrorismo habfa sido sometido, la inflacién habfa bajado del 22 al 4%, asi, el pafs
conocié un bienestar econdmico que nunca antes habfa conocido.

Craxi también fue afortunado. Napoleén decfa que un general, para ganar,
también debe tener suerte.
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Ademis, algo que tiene significancia para nosotras las mujeres, es que Craxi
tuvo el mérito de crear en el Palacio Chigi, es decir en la presidencia del Consejo
de Ministros, una “‘Comision para la paridad de los derechos entre el hombre y
la mujer”’, que pronto se extenderfa a nivel regional y provincial, dando lugar a
una inteligente campafia de sensibilizacion que darfa numerosos frutos, a corto
plazo, sobre todo en los entes publicos y en el 4mbito estatal. Los efectos m4s
prolificos de esta campafia los encontramos en la famosa Ley 125 de abril de 1992
que impone, por primera vez, con sanciones severfsimas, a los empresarios
publicos y privados el respeto a la paridad en las oportunidades de acceso al
trabajo y a las carreras, y proteger a las mujeres de las molestias por cuestiones
sexuales en los centros de trabajo, adem4s de constituir en cada regi6n y en cada
provincia un “Consejero de Paridad™ que debe vigilar la aplicacién de esta ley,
teniendo también 1a competencia para acudir, investido con el caracter de oficial
publico a los tribunales laborales cuando considere que haya violaciones.

No temo exagerar cuando sostengo que en Italia esta ley ha representado,
veladamente, una verdadera revoluci6n cultural. Las mujeres, gracias ala defensa
que los sindicatos hicieron de esta ley, adquirieron conciencia de sus derechos,
mismos que no volverfan a ser pisoteados, ademéds de que, con ese hecho,
adquirieron un deseo y una voluntad de afirmarse en el ambiente laboral,
obteniendo esas satisfacciones que antes les tenfan negadas. Asf, en relacién con
el tema abordado tuvo otro efecto, pero m4s reciente, debido a la intensa batalla
llevada a cabo por las mujeres parlamentarias de todos los partidos al margen de las
reformas electorales: el de haber permitido que, tanto en 1a Cmara de Diputados
como en el Senado, fueran introducidas normas especificas que debfan serlo para
equilibrar la representacion entre hombres y mujeres.

Asf, mientras en la ley electoral del Senado se estableci6 en el artfculo 2 el
deber de “favorecer el equilibrio de la representacién entre hombres y mujeres”,
dejando a la buena voluntad de los partidos la obligacién de cumplir con estas
disposiciones, en la Cdmara de Diputados se impuso, en lugar de hacer listas con
mimeros fijos que deberfan recoger los votos para la eleccion del 25% de los
lugares asignados bajo la férmula proporcional, a un hombre y a una mujer, o una
mujer y un hombre, alternativamente, hasta acabar con el nimero de candidatos
asignados en las listas.

Esta iltima norma permiti6 que en las tltimas elecciones del 27 y 28 de marzo
pasados, un aumento bastante significativo de las mujeres parlamentarias, elegi-
das, sobre todo, de las listas de los progresistas y, en menor medida (alrededor
de la mitad), en las listas del “‘Polo de la Libertad”", aunque, en realidad, estamos
muy lejanos de alcanzar un verdadero equilibrio.

A este punto quisiera llamar la atencién en la labor de la magistratura, siempre
muy importante en Italia, pero preponderante en los tiltimos afios en relacién con
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la destruccion de la idea de los partidos y, por ello, de 1a crisis de las instituciones
¥y, en parte, de 1a economfa italiana.

La magistratura ya habfa hecho su presencia en la lucha contra el terrorismo
y se habfa ganado con hechos el respeto y la solidaridad de 1a poblacién. Habfa
sido bastante ayudada en su labor por las leyes especiales expedidas en aquel
entonces por gobiernos que, restringiendo los derechos de libertad de los ciuda-
danos y, sobre todo, los derechos de 1a defensa, en el proceso le habfan permitido
una actuacion sin ataduras.

Con 1a ley completamente nueva e importante para la cultura jurfdica italiana,
que permitié arrasar con el terrorismo simplemente acordando con tos terroristas
arrepentidos, imponerles penas leves o incluso ia libertad, a cambio de que
presentaran denuncias en contra de sus compaiieros. Este mecanismo funciond,
y fue justamente por los efectos de esta ley que el terrorismo fue erradicado
definitivamente,

Acabado el problema del terrorismo, y derogadas las leyes especiales, los
Jjueces confirmaron con la cultura y 1a mentalidad del periodo de emergencia que
se transfirid, al poco tiempo, de 1a lucha en contra del terrorismo contra la mafia.

Los ciudadanos se rebelaron (el caso Tortora fue el detonador) y con un
referéndum, que fue ganado con el 88% de los votos, demandaron la responsa-
bilidad civil aquellos jueces que infringfan injustamente, por su culpa o negligen-
cia, una pena o un dafio a un ciudadano inocente.

En el campo judicial se introdujo, también, otra gran innovacion: un nuevo
Cédigo de Procedimientos Penales que, siempre buscando una mayor defensa
para el ciudadano en relacion con €l Ministerio Piblico, transformaba el sistema
inquisitorio, propio de las culturas policiacas de los estados m4s autoritarios, por
un sistema acusatorio. El mismo codigo fue acogido bastante mal, sobre todo por la
magistratura que ejerce funciones de fiscal que se vefa despojada de una gran
parte de sus prerrogativas acusatorias. El c6digo fue prontamente superado y,
bajo los goles de un gran mimero de sentencias constitucionales y de reformas
legislativas, perdi6 toda eficacia sobre todo para garantizar efectivamente la
defensa.

Instrumentos pensados justamente para tutelar al investigado, como el *“‘aviso
de garantia’ que pretendfa hacer del conocimiento del destinatario el hecho que
le estaba investigando, se convirtieron en las armas de verdaderas persecuciones
politicas, cominmente usados por los periédicos en un eterno régimen de
violaci6n del secreto de la instruccién.

Esos instrumentos se convirtieron en verdaderas condenas impuestas incluso
mucho antes de llevarse a cabo el proceso, hechas priblicas por los periédicos o las
cadenas televisivas capaces de destruir, en un instante, carreras politicas o
credibilidad administrativa construidas a lo largo de vidas enteras. Magnificado
el hecho por la tardanza en el inicio del proceso en sf.
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La prisién preventiva, que debia ser aplicada solamente en caso de eminente
riesgo de fuga del indagado, la alteracion de las pruebas o la confirmacitn del
delito fueron, casi siempre, los instrumentos para obtener, coactivamente, acuer-
dos con los que, a cambio de arrestos domiciliarios ala libertad misma, se obtenfa
informaci6n de personas o de hechos que no tenfan relacién con el caso especffico,
pero que permitfan a los jueces extender las investigaciones como reguero de
pélvora a clases politicas enteras 0 a industriales piiblicos y privados.

Menciono todo esto porque de no hacerlo, serfa dificil entender el papel jugado
por los jueces en la destruccion total del sistema politico y del régimen de partidos
italianos, que oblig6, también a renovar la ley electoral para poder, gracias a esta
ultima, disolver el Parlamento y remover a la clase politica.

En efecto, la magistratura, que en un inicio se ensafi en contra de Craxi y el
Partido Socialista, bien pronto se vio obligada a abrir fuego en contra de otros
importantes personajes politicos y de otros partidos hasta implicarlos a todos,
incluido el PCI-PDS que habia ejercido el poder local en media Italia y habfa
podido condicionar, a menudo, las decisiones de gobierno. En efecto, bien pronto
fue evidente que todos los partidos, unos més, otros menos, de acuerdo con el
poder ejercido, exceptuando al MSI que no gobernaba nada, infringieron la ley
al no serles suficiente, como ya he mencionado, el financiamiento pdblico.

La aparicién del procedimiento ‘““Manos limpias™, conducido con métodos
mis que ortodoxos, tiene €l mérito de cortar de tajo con el cdncer de la corrupcion,
mostrando al pafs la magnitud del fenéreno que era mds vasto y extendido de lo
que cualquiera podia imaginar,

Aparece, asi, evidente 1a ocupacion del Estado por parte 1a sociedad civil a
través de los partidos que, aferrdndose al poder y manteniéndolo ininterrumpida-
mente sin miedo a ser obligados a dejarlo, terminaron por consotidar y estratificar
capilarmente esa ocupacion, con 1o que implicaron también a la oposicion.

La gente, ante este espectdculo inusitado que cada dia le era brutalmente
exhibido por los medios de comunicacién, empez6 a distanciarse, cada vez mds
de todo aquello que representaba el viejo sistema. Las instituciones fueron
deslegitimadas, sobre todo el Parlamento y el referéndum que empezaron a ser
grandemente criticados; ello mostré la voluntad de los cindadanos para conver-
tirse en protagonistas del cambio con una reforma electoral, anterior a la de las
regiones que implicé la eleccion directa de los presidentes municipales con un
sistema que, a pesar de mantenerse proporcional, permitid elegir directamente el
candidato a presidente municipal y, en el caso de no obtener la mayorfa absoluta
de los votos se procedia a una segunda vuelta entre los dos contendientes que
habfan recibido m4s votos. Después, con una importante abrogacion de laley para
elegir al Senado, ésta se transform6, pricticamente en un sistema electoral como
el inglés.
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Fue evidente que no se habrfa podido proceder a la eleccién del nuevo
Parlamento con el viejo sistema proporcionat para seguir el sentido del referén-
dum popular que indicaba la voluntad de adoptar un sistema que hubiera podido
permitir a las fuerzas polfticas congregarse para constituir los polos que hubieran
podido, finalmente, alternarse en el poder, porque se empez6é a trabajar para
instituir en Italia un sistema mayoritario.

Los pequefios partidos, conociendo la posibilidad de ser destruidos por la
reforma al no poder confrontar a los grandes partidos, como la D. C. y el PDS
(ex PCI) estuvieron de acuerdo en formar los dos polos contrarios en torno a €stos.
Se trataba asf s6lo de escoger entre el sistema mayoritario inglés (con una sola
vuelta) y el de mayorfa de tipo francés (con dos vueltas).

No obstante la exhortacién de Giovanni Sartori, quien intenté demostrar c6mo
el sistema francés podfa resultar menos traumético para las fuerzas polfticas
menores, de modo que al ciudadano le habrfa permitido tener mayores opciones
al permitirle votar en una primera vuelta por quien quisiera, y en la segunda vuelta
decidir su voto por alguno de los dos que permanecieran en la justa electoral. Los
dos partidos principales optaron por el sistema inglés, pensando que les habria
convenido barrer por fin con los partidos pequefios quitdndoles cualquier posibi-
lidad de maniobra; es mds: para hacer que algin viejo funcionario de partido
pudiera ser elegido, hecho que no habrfa acaecido de otro modo, dejando asf, ya
sea en la Cdmara Baja o en el Senado, una cuota del 25% para ser elegidos por
el viejo sistema proporcional corregido, no obstante, por un margen infranqueable
fijado para la cdmara en un 4%, mientras que para el Senado, incluso conside-
rando 1os célculos de recuperacion en el nivel regional, un 10%.

No obstante, fue disuelto el Parlamento y se espero a que los partidos congre-
garan esos dos polos.

No se habfan todavia hecho los cambios por causa de 1as antiguas divisiones
y los antiguos odios generados entre ellos a lo largo de 50 afios. Bien distinto de
lo que ocurre en Inglaterra, en donde los polos son fuerzas homogéneas nacidas
en la historia y generadas por el mismo sistema mayoritario usado en ese pais
desde el nacimiento de los primeros parlamentos en los siglos XIIl y XIV. En Italia
los rencores generaron la segregacidn de los partidos.

Este fenémeno ocurrié también porque varios secretarios de partidos no
comprendieron a fondo cudles podfan ser los efectos en el nuevo sistema electoral,
pero, sobre todo, no entendieron que los dos polos debfan ser, ambos, moderados,
como en Gran Bretafia.

En otras palabras, cada uno de los dos polos, ¢l progresista y el conservador,
para ganar volos del centro, que son los fundamentales para determinar la victoria
de uno de los dos, deben excluir, respectivamente, las fuerzas de la extrema
izquierda y de la extrema derecha acercéndose, pues, 1o mds posible al centro.
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Tampoco los programas pueden ser muy distintos. S6lo de esta manera puede
entenderse ese mecanismo que permite coaligar efectivamente todos las opinio-
nes en dos bloques que casi son lo mismo y alos que les basta una mayorfa relativa
para llegar al poder.

Asf, el PDS, poniéndose a la cabeza del polo progresista, coaligé a fuerzas de
extrema izquierda como Refundacién Comunista (La Red); mientras que los
conservadores que deberfa haber coaligado a 1a DC, se mantuvieron dentro de la
*‘Alianza Nacional” (ex MSI) que, incluso habiéndose trasformado y habiendo
abandonado los viejos esquemas inspirados en un fascismo nostélgico, se man-
tuvo como una fuerza colocada en la extrema derecha.

De este modo se fusioné el PS, de cuya base las dos terceras partes se
caracterizaban por un odio incontrolable frente a los comunistas. La Democracia
Cristiana se dividié también, ya que, habiendo permanecido por 50 afios en el
centro, presentaba renuncias a inclinarse a la izquierda o a la derecha.

En esta sitvacion, 1a izquierda, es decir los progresistas, fueron los primeros
en coaligarse aunque con ese vicio original que ya comentamos. La derecha, al
contrario, encontraba gran dificultad para agruparse porque, aunque contaba con
el ex MSI, no lograba conjuntar a la DC. Le faltaba la fuerza hegemoénica y
coagulante que la izquierda ya habfa encontrado.

Los partidos o las fuerzas politicas que habfan quedado fuera de 1os dos polos,
buscaban agruparse en un tercer polo en el centro, pero sin haber entendido, como
lo demostré después, que el sistema electoral inglés destruye inexorablemente un
ceniro, ya que su légica es que la opcion sea simplificada: 0 uno u otro.

A menos de tres meses de las elecciones acaecié un hecho trascendental: salié
a la escena politica un personaje bien conocido en el pafs en tanto era el duefio
del “network” privado, tan poderoso que podfa opacar la television estatal, que
posefa, ademds, muchos diarios y semanarios, que nunca habfa participado en
polftica aun estando cercano a muchos politicos, sobre todo a Bettino Craxi, que
le habfa permitido, con la ley sobre la transmisién, crear un imperio de la
comunicacitn con tres redes nacionales y que habfa hecho su fortuna con base
en una cuidadosa operaci6n de “marketing”’.

“Su conittenza”, como fue sobrenombrado Silvio Berlusconi, entendi6 que el
nuevo sistema que podfa salir de las normas, en virtud de la desaparicion de todos
sus amigos que se habfan permitido prosperar, podfa arruinarlo y decidi6,
audazmente, participar directamente. Fund6 un movimiento que llamé *Fuerza
Italia”, con una organizacién muy diversa a la de los partidos tradicionales, ya
que fue encomendada a los ciudadanos. Bastaban 3 de éstos para constituir un
club que habrfa de preocuparse por allegarse adeptos entre amigos y parientes y
buscar el consenso en las elecciones.

Berlusconi, como buen empresario, realizé una gran operacion de “‘marke-
ting’" aplicada a la polftica para entender exactamente cuél era el nuevo
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gobernante que querian los italianos; y los resultados fueron trasladados cientf-
ficamente a su programa electoral.

Entendi6 que la gente querfa cambiar el personal politico y tuvo la inteligencia
para no candidatear a viejos personajes notables y comprometidos con el régimen,
y fue el gufa de esa derecha dividida e indiferente que se conjuntaba en el “Polo
de la libertad”, queriendo significar con ese nombre que en el otro polo, el
progresista, estaban presentes fuerzas totalitarias que debfan infundir miedo.

Conjunt6 a la “‘Liga Norte™, el otro movimiento que habfa tenido éxito en las
elecciones precedentes porque supo recoger la protesta del electorado gue con-
denaba la corrupcion, la politica solidaria que favorecfa al sur y que queria
castigar a los viejos partidos, sobre todo aquellos que gobernaron, en particular,
los iltimos afios en un modo alocado, llevando la deuda piblica a cifras astron6-
micas y acumularon una carga fiscal que Italia nunca habfa soportado.

Con la “Liga’ hizo un pacto por el cual al norte se le consideraba como terreno
de la misma ““Liga” y los candidatos en los colegios mayoritarios serfan presen-
tados bajo el emblema de la ‘“Liga Norte”, mientras que en el sur la misma
operacion era efectuada pero bajo el simbolo de *‘Forza Iialia”.

Acabd siendo el jefe de Ia ““Alianza Nacional”, y fue la pieza fundamental en
el polo de la libertad.

La DC y otras fuerzas escindidas de los partidos laicos se presentaron por el
centro bajo la alianza “Pacto para Italia™:

Las campaiias electorales se desarrollaron en un clima envenenado, en donde
los adversarios no descuidaron en ningtin momento la calumnia y el uso de ciertos
jueces que se presentaron para ayudar, sobre todo, a la izquierda. En el dmbito
televisivo, 1a TV estatal en gran medida apoyaba abiertamente a los progresistas,
mientras que las redes Fin Invest (Fini), obviamente hacfan proselitismo en favor
de Berlusconi.

Se llegé inclusive a episodios tan estiipidos e incorrectos que tuvo que
intervenir el jefe de Estado para llamar la atencién de los jueces, en una sesion
del Consejo Superior de la Magistratura, a fin de que se respetaran los tiempos
de la politica y no perturbaran los dltimos dfas de la campaiia electoral con
iniciativas tan escandalosas como insensatas. El dfa anterior a las elecciones, un
procurador de 1a Reptiblica en Sicilia, envi6 a la policfa judicial en las locales de
“Forza Italia’’ en Roma y Mildn una notificacion para investigar la lista de los
candidatos y los presidentes de los clubes de Berlusconi, cuando hubiera sido
suficientie en los periddicos en los cuales aparecian publicados los nombres de
todos los candidatos de ‘‘Forza Italia™. La acusacion del PDS a Berlusconi, con
base en 1a cual el juez abrié de inmediato una investigacion, era la lista de los can-
didatos relacionados con 1a mafia calabrese, cuando, luego, se vio que los resultados
desmintieron esta tesis ya que el PDS gané todos los colegios, precisamente en
Calabria.



370 LAURA STURLESE

Como quiera que sea, el episodio tuvo una secuela. La gente se rebel6 ante 1o
que aparecfa como un acto para desacreditar a Berlusconi instrumentalizando la
magistratura; asimismo, fueron contraproduciendo para 1a izquierda.

La respuesta en las urnas fue sorprendente, la izquierda, ya segura de la
victoria, tuvo que pagar también el hecho de representar a los antiguos partidos,
de haber usado un lenguaje burocrdtico de partido, con los electores, de no haber
renovado completamente a sus candidatos y de aparecer comprometida con el
poder, atin cuando no hubiera gobernado a nivel nacional,

No recibi6 los votos del centro, que en gran parte fueron para Berlusconi, para
laLiga y para el Pacto para Italia, y sobre todo no recibi6 los votos de los jévenes,
muchos de los cuales fueron conquistados por el mensaje claro y comprensible
de la derecha y por la imagen tranquilizante y Ilimpia, debido a la novedad det
personaje “‘que se hizo solo”, y que representaba el verdadero cambio,

La derecha, hegemonizada por Berlusconi, obtuvo la mayorifa absoluta en la
Camara de Diputados y casi absoluta en el Senado, donde encontré sin embargo
los votos complacientes de los senadores del centro, dispuestos a votar por su
gobiemno.

La Democracia Cristiana, parte predominante del ‘“‘Pacto para Italia™, ya
entrada en la crisis después de la caida del muro del Berlin, en donde perdi6 la
Juncion de contenedor del comunismo, pagé en estas elecciones, la imagen de
corrupcion con la que se vio implicada de “‘tangentépolis”, y pagé con creces,
los efectos del sistema electoral inglés que desaparece €l centro, la que sélo pudo
obtener algiin representante gracias al mecanismo de 25% de la proporcional.

Los otros partidos menos fueron destruidos en las elecciones, sin llegar al
minimo requerido para mantener el registro, el 4% incluidos los socialistas que
del 15% pasaron al 25%, cuyos votos dirigidos a los candidatos de los progresista
fueron, en gran parate, transmigrados a Berlusconi, que en s6lo 3 meses logré
coagular al que fue el primer partide de Italia con més del 20% de los votos.

Muchos estudiosos y periodistas de peso se han esforzado por entender las
razones del éxito de Berlusconi.

Giorgio Bocca, por ejemplo, gran defensor del PDS, llega a escribir que el
PDS fue reprobado en el examen politico del “tangentdpolis™ porque, aunque
fue en gran parte dejado de lado por los jueces, ha sido considerado, con todo,
corresponsable del sistemna.

El berlusconismo puede no gustar, y los riesgos que implica pueden ser muy
graves, pero no es estalinismo o nazismo, s una reedicion italiana del reaganismo
0 del thatcherismo “‘que no han sido la muerte de los Estados Unidos ni de
Inglaterra’; y luego concluye que,

a una Ialia moderada, liberal, antiestatal se puede y se debe conceder la prueba, se
debe ver cdmo obra; si obra bien, ayudarla, no aislaria estipidamente como se hizo
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con algunas administraciones de la Liga [aludiendo a Mil4n], pero dura oposicion...
si acaso tuviera que ceder a su peronismo encubierto,

Como quiera que sea, se puede concluir con la constatacion de que la ley
electoral inglesa ha funcionado exactamente como sostenfan Maranini y Duver-
ger. Angel Panebianco, hoy en dfa uno de los mayores politélogos italianos, cuyo
libro ma4s reciente ha sido traducido hace poco en México, afirma gue esta ley
electoral, con todo 1o malo que de ella puede hablarse con plena legitimidad, ha
hecho posible, de cualquier forma la claridad justamente.

Tanto el polo vencedor como el polo derrotado estdn divididos, son heterogé-
neos reconocidos por graves conflictos. Esta es la razén de la dificultad actual
para constituir un gobierno, a pesar de tener la mayorfa absoluta; pero esto
depende de nuestra historia, de nuestras tradiciones (yo dirfa del régimen electoral
que ha contribuido, hasta ahora, a las divisiones).

En esta linea se encuentra también el gran pensador Norberto Bobbio, quien
concluye diciendo que debemos aceptar como positivo para el desarrollo de la
democracia el hecho de que, como en las democracias maduras, 1a alicrnancia es
finalmente posible. ; Qué mds podria pedirse a la ingenierfa electoral?

Aunque sigue en pie la exigencia de ulteriores reformas, Berlusconi ya tiene
hasta la propuesta, que se debe preventinamente confiar a un referéndum popular,
de la eleccion directa del presidente de la Repiiblica. Lo demds hay que pedirlo
a la politica. Los electores han hecho una clara eleccién entre un ofrecimiento de
los progresistas de dar proteccion social y un ofrecimiento del polo de 1a libertad
de liberar ¢l paternalismo estatal.

Ahora queda por ver c6mo los ganadores venceran sus contradicciones inter-
nas. Bossi aumentard el precio, pidiendo de inmediato una especie de federalismo,
impensable sin un Ejecutivo fuerte y un jefe de Estado fortisimo. Pero no podra
salir del gobierno. ;C6mo podria explicar este hecho a los electores de “Fuerza
Italia”’, que en el norte han votado por los candidatos de 1a liga y a los cuales se
le habfa prometido un gobierno de derecho?

En cuanto a Fini, quien ha logrado transformar el antiguo MSI, constituido,
desde siempre, como un “ghetto” en la extrema derecha, en Alianza Nacional y
en fuerza de gobierno, queda por verse si todo su partido lo seguir4 hasta el final
de este intento de construir una moderna fuerza democrética de tipo gaullista.

De cualquier modo, habrd que esperar 1a formacién del gobierno para poder
emitir un juicio sobre éL.



