DERECHOS HUMANOS, IDEOLOGIAS Y POLITICAS
DEMOGRAFICAS *

La Unién Internacional para el Estudio de la Poblacién, me ha pedido
que presente algunas reflexiones con respecto al tema de los derechos
humanos, las ideologias y politicas demogréficas, acerca del cual han
disertado ya la sefiora Simone Veil, ministro de Salud de la Repiiblica
de Francia, y el profesor Colombo, eminente demdgrafo de la Univer-
sidad de Padua, Italia, Ambas comunicaciones, acordes con la Declara-
cién Universal de los Derechos del Hombre, aprobada por la Asamblea
General de las Naciones Unidas, en Paris, en diciembre de 1948, propatan
la validez de ciertos valores fundamentales ligados con la libertad y dig-
nidad del hombre y de la mujer,

Sin embargo, como lo hizo la Conferencia Mundial de las Naciones
Unidas sobre Poblacion, de 1974, mencionan la diversidad cultural que
se da en toda la redondez del mundo, lo cual les obliga a aceptar algo
a mi juicio evidente: que valores indiscutidos en Francia, Italia, y yo
agregaria que en México y en general en Latinoamérica, no tienen igual
reconocimiento en vastas regiones de Africa o Asia. Nunca olvidaré,
por ejemplo, una conversacién que frente al Taj-Mahal tuve con una
dama hindd, que habia conocido a su esposo el dia mismo de la boda,
concertada por los padres de la pareja, quien me dijo con profunda con-
viccién que acaso el sistema vigente en su patria, aseguraba mejor la
dicha en el matrimonio, ya que en los noviazgos largos de los paises de
occidente, los conyuges con frecuencia lo que encuentran después de la
boda son sus rasgos negativos. La diversidad no es sdlo geogrifica.
Vivimos en medio de una de las grandes crisis de valores de la humani-
dad, y no hay que olvidar que los derechos humanos son los valores
reconocidos por la comunidad —o al menos por sus sectores mayoritarios
o dispuestos a luchar por ellos— que sefialan la conducta justa en las
relaciones entre los individuos, y de ellos con €l poder plblico en las dreas

* Exposicién en la sesién de clausura del Congreso Mundial de la Unién Inter-
nacional para el Estudio de la Poblacién, que tuvo lugar en la ciudad de México
el dia 13 de agosto de 1977, (Trabajo publicado en Memoria de El Colegio Na-
cional, México, tome VIII, nim. 4, 1977))
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de mayor importancia, Sobre cuestiones secundarias no debe hablarse de
derechos humanos, sino pura y simplemente del cumplimiento de la ley.

Esta crisis es notoria, para enirar a mi tema, cuando se contempla la
distinta manera como los jovenes piensan con respecio a sus padres y
abuelos, tratdndose de ciertos valores fundamentales que tocan las varia-
bles demogrificas de que se ha venido ocupando este Congreso; o sea
las que tienen que ver con la regulacién de la fecundidad, el papel de la
familia en la sociedad y aun los movimientos migratorios internos e inter-
nacionales. Los jovenes de ambos sexos se separan de sus padres “para
vivir su vida”, como no lo hacian los de hace dos generaciones.

“El matrimonio sin papeles”, institucion respetada por la costumbre
de muchos paises de Europa, todavia no encuentra, digamos en México,
la misma aceptacion; pero es evidente que las normas acerca de la con-
ducta sexual vigente hace 25 afios en L.atinoamérica han perdido gran
parte de su fuerza. La idea, por ejemplo, que yo aprendi en la Facultad
de Derecho de mi Universidad, de gque las distintas leyes sobre la moral
sexual aplicables a los hombres y mujeres se justificaban porque la
infidelidad de la mujer podria traer un hijo ajeno atl matrimonio, ha dejado
de ser cierta con el progreso de los anticonceptivos. Y en otro campo,
lo propio ocurre con el descubrimiento de los antibidticos.

En cuanto a la familia, las leyes Ia siguen protegiendo, la Constitucién
mexicana fue reformada hace 3 afios especialmente para obligar a los
congresos a otorgarle esa proteccion; pero, conforme al Zeitgeist de ahora,
la misma reforma consagré la igualdad entre el hombre y la mujer e
incorporé el principio, aprobado en Teherdn, en 1968, y reiterado en
Bucarest, en 1974, de que “toda persona tiene derecho de manera libre,
responsable e informada, a decidir sobre el niimero y espaciamiento de sus
hijos”. Nuestra Constitucién, como el plan mundial de accién de las Na-
ciones Unidas, da ese derecho a la persona; no necesariamente a la pareja,
y menos aln a la pareja en matrimonio; por lo que ya no se considera que
la parternidad o la maternidad exijan como antecedente necesario una fa-
milia, sca en sentido sociolégico o en su definicién legal.

Claro que, como apuntan los ponentes, la diversidad que hay en el
mundo en cuanto a las manifestaciones precisas de lo que exige la dig-
nidad de la persona humana, no es incompatible con la afirmacién de que
todo Estado puede, y yo aun diria, que debe, tener una politica de pobla-
cion, pues a todo gobierno corresponde tutelar el interés social en lo que
toca a los aspectos de la conducta de los individuos que macroscdpica-
mente determina el tamafio de la poblacion, su dindmica, su distribucién
y los movimientos migratorios,

Por lo demds, la historia del dltimo siglo y medio en Europa demucstra,
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como ustedes saben mejor que yo, que ninguna de las variables demogré-
ficas —salvo la migracidn— requiere, a largo plazo, para su encauzamiento,
de una politica deliberada del Estado, La transicion demografica en los
Estades Unidos tuvo lugar a pesar de que hasta hace 15 afios era un delito
el comercio de los anticonceptivos, Y el aborto ha sido una realidad, en
muchas partes trdgica por las condiciones en que se practica, a pesar
de que la legislacion que lo ha liberalizado en varios paises es también
fenémeno de nuestro tiempo, que avanza y retrocede como las mareas.

Si, hay una gran diversidad cultural acerca de los derechos humanos
involucrados en las politicas demograficas de los paises; pero me atrevo
a pensar que las controversias de caracter ideoldgico tienen ahora mucho
menos importancia que hace 10 afios. Aunque, claro estd que seria ex-
cesivo afirmar que han desaparecido por completo.

Me causé profunda impresién, el pasado mes de junio en Madrid, en
la vispera misma de las primeras elecciones parlamentarias después de
40 afios en la que los mexicanos llamamos la “Madre Patria”, que fuese
el partido comunista el inico que se pronunciara abiertamente, en su men-
saje final al electorado, en favor del aborto y de polmcas orientadas a la
regulacién de la fecundidad; cuando en varios pafses en desarrollo los
partidarics de las tesis marxistas en general han estado en contra de esas
politicas, argumentando que debe precederlas un cambio fundamental en
las estructuras sociales y econémicas. Y es que las realidades y los inte-
reses fundamentales de las mujeres, pesan hoy mucho mds que las ideo-
logias: ;Y quién puede negar que el aborto, ccmo lo afirma el plan mun-
dial de accidn, es un grave problema sanitario y que quienes mas lo sufren
son las mujeres econdmica y culturalmente mas desvalidas? Lo cual, por
supucsto, no significa desconocer que para amplios sectorss de ciertas
comunidades el aborto plantea alin muy serias y respetables cuestiones de
orden ético y religioso, como también me parece que no hay contradiccién
entre el hecho de que un pais como la Unién Soviética, digamos, desee el
aumento de su poblacién y que al propic tiempo ofrezca a las mujeres
todos Ios servicios que ellas necesitan para regular su fecundidad, inclusive
a través del aborto.

El hecho de que los autores de los documentos que tengo €l alto honor
de comentar, sean europeos y provengan de pafses que ya consumaron Su
transicién demogréafica, explica que acaso en ellos no se subraye la urgen-
cia que en algunos paises, sobre todo de Asia y América Latina, aunque
no en todos, tiene el crecimiento de la poblacién tOldl asi como el desor-
bitado crecimiento urbano.

En el pasado mes de julio, en la ciudad de New York sin duda una
de Ias maés ricas de la tierra, cuando falté una sola noche la iluminacién,
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se pusieron de manifiesto con caracteres tragicos los peligros que amena-~
zan a las ciudades de muchos millones de habitantes que dependen para
su vida del consumo de la energia eléctrica. ;A qué peligros no estaran
expuestas ciudades de mds de 20 millones de habitantes, como pueden
existir a fines de este siglo, en naciones que notoriamente no podran ofre-
cer a la mayoria de sus habitantes un nivel de vida decoroso y donde los
contrastes de ricos y pobres es muy dificil que hayan desaparecido para
entonces?

La lentitud de los efectos de las politicas demogréficas es otro hecho
destacado por los expositores y que fue objeto de largos debates de la
Conferencia de Bucarest. Quizd de las variables demogréficas, solamente
las conectadas con las corrientes migratorias internacionales son suscep-
tibles de una accién rapida a través de la accién del Estado, Y, sin em-
bargo, atin ahi la eficacia es limitada cuando las diferencias econdmicas
entre paises fronterizos son muy grandes. Hace 13 afios, para sefialar
un hecho que vivi de cerca, Estados Unidos y México decidieron poner
fin a convenios que permitian que fueran trabajadores migratorios tem-
porales. Pues bien, a pesar de la prohibicién legal, la corriente continda
con el enojo de muchos sectores norteamericanos, pero a veces con el
beneplacito de sus agricultores, a quienes los consumidores exigen alimen-
tos baratos que sélo son posibles con los bajos salarios que se pagan a los
inmigrantes no documentados.

Los Estados pueden influir los procesos demogréficos a través de poli-
ticas directamente encaminadas a ello o por efecto de politicas sociales
y econémicas implantadas con otras miras. Tal es el caso de las politicas
orientadas a hacer realidad uno de los derechos recogidos en la Carta
misma de las Naciones Unidas, a saber, la igualdad entre el hombre y
la mujer.

Todos aprendimos en la escuela secundaria que Aristoteles, en uno
de los primeros capitulos de La politica, habla de dos tipos de servidum-
bre natural: la del amo sobre ¢l esclavo y la del hombre sobre su mujer.
La esclavitud termind, desde el punto de vista internacional, apenas hace
medio siglo, en una convencion de 1926, aunque todavia de manera ti-
mida, pues pide su progresiva eliminacidn en los paises en que todavia
existia. La declaracion y la convencion posteriores sobre la igualdad del
hombre y la mujer son mucho mas recientes. Y aunque el principio ya
no da lugar a grandes debates tedricos, de hecho es en muchas partes
mds un ideal que una realidad. !

El gran reto con que s¢ enfrenta el mundo de hoy es que cuando mais
de 4000 millones de seres humanos pueblan la tierra y quizds haya
més de 6 000 millones a fines de siglo, la comunidad internacional se ha
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propuesto conceder a toda esa inmensa masa humana derechos que ni los
mis altos pensadores de la antigtiedad ni los autores de las grandes decla-
raciones de los siglos Xviil y XIX sofiaron en reconocerles. Cuando Jeffers-
son —para citar a uno de los préceres mayores que ha dado América—
hablaba de que todos los hombres fueron dotados por su Creador de
iguales derechos, no pensaba en los negros ni en los indios; o si pensaba
en ellos, sabia que sus compatriotas no, y, como politico extraordinario
que era, reconocié, al final de su vida, que la lucha contra la esclavitud
reclamaria, como reclamo, tiempo y esfuerzo. La historia nos dice que
exigi0, ademds, mucha sangre.

En los trabajos que comento se advierte que ha habido un cambio fun-
damental en el concepto mismo de los derechos humanos. Las grandes
declaraciones del pasado contenfan principalmente limitaciones o prohi-
biciones a la accién estatal; en tanfo que ahora atribuyen a las personas
el derecho de exigir que la comunidad las atienda en sus necesidades
bdsicas.

Esto significa que, a diferencia de lo que ocurria con los derechos hu-
manos tradicionales, que aun los Estados mas pobres podian respetar, por
ejemplo, el de no torturar a las personas, algunos de los derechos moder-
noy sélo podrdn ser efectivos si es la comunidad en su conjunto la que
progresa social y econdmicamente de una manera justa y equilibrada.
En la pobreza, la justicia social para todos, o siquiera para la mayoria, es
imposible.

Esta gran limitacién se refleja naturalmente en aquellos derechos vincu-
lados a la ejecucién de las politicas e poblacién. Todavia recuerdo con
dolor lo que me dijo un ministro de Salud de un pais del Africa, cuando
lo entrevisté en mis tiempos de secretario general de la Conferencia Mun-
dial de 1974: “,Cémo vamos a tener una politica demografica, me pre-
guntd, si no sabemos ni cudntos somos, ni cudntos nacemos, ni cuintos
o de qué morimos?”

En los paises latinoamericanos, y México por supuesto que ne es una
excepcion, la accién del Estado para convencer a las mujeres de que en
general “la familia pequefia vive mejor”, ha tenido mds éxito en las clases
medias y altas de las ciudades que en los cinturones de miseria que las
rodean o que en Jos campos. Me parece notorio que muchos paises pobres
no podrin hacer legar los servicios bésicos a sus grandes masas de mar-
ginados sin la cooperacién internacional, como tampoco podran ordenar
el crecimiento de sus ciudades si no logran dar oportunidades de trabajo
y elevar el nivel de vida en los campos, lo cual también requerird un grado
mucho mayor que en la que ahora puede prestarse, la cooperacién in-
ternacional.
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Las Naciones Unidas son trdgicamente pobres para estas tareas. Ello
explica, aunque naturalmente no justifica, que algunos de los paises
més angustiados con sus problemas demogrificos hayan acudido a me-
didas que llevan cierta nota coercitiva, Ahora bien, ejemplos recientes, que
no tengo por qué mencionar por nombre, muestran los peligros de esa via
y cémo semejante conducta suele ser contraproducente por las reacciones
que provoca,

Los derechos humanos, como pertenecientes al mundo de los valores,
estin montados entre la realidad y el ideal —“entre el polvo y las estre-
llas”, para repetir la hermosa frase del jurista Radbruch— en muchos
paises de la tierra; me atreverfa yo a decir que pricticamente en todos.
Ojala que un esfuerzo conjunto, que incluya a los demdgrafos, pzro que
no pucde limitarse a ellos, permita que de verdad las politicas de pobla-
cidn se engarcen en un nuevo orden internacional que, reduciendo la dis-
tancia entre pueblos pobres y pueblos ricos, coloque a aquéllos en la
posibilidad de proyectar sus politicas demogréficas, tal como se reco-
mendd en Bucarest: con eficacia, con entusiasmo y también con respeto
a la dignidad fundamental de la persona humana, pues solamente asi
lograrin el consenso que las haga posibles,

Elle no significa, lo digo como nacional de un pais en desarrollo,
desconocer que la tarea fundamental corresponde a cada nacién, que la
cooperacion internacional sélo puede ser un elemento coadyuvante; pero
asi y todo, cuando se recuerda el volumen de recursos que los paises
ricos v también algunos de los pobres dedican a armamentos, la razén
se rebela ante la idea de que no sea posible dedicar una parte, asi sea
pequena, de esos recursos para las finalidades de que tan elocucntemente
nos ha hablado la excelentisima sefiora Simone Veil y el profesor Colombo.



