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CAPITULO TERCERO

LOS SECTORES DE LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL

I. LA DIVISION DE PODERES
Y LA INTERPRETACION CONSTITUCIONAL

No pretendemos agotar el extenso tema de la interpretacion consti-
tucional en cada uno de sus aspectos, sélo intentamos establecer un
panorama general lo mas completo posible, que sirva como punto de
partida para desarrollar el aspecto especifico de la interpretacion ju-
dicial constitucional. De esta manera, sélo trataremos aquellos puntos
que consideramos de capital importancia, sin pretender agotarlos de
manera exhaustiva.

Toda persona que inquigra sobre ¢l sentido y alcance de los pre-
ceptos constitucionales esta interpretando la Constitucién. De esta
manera, la interpretacion constitucional puede llevarse a cabo por los
6rganos del Estado, en cuyo caso puede ser legislativa, administra-
tiva o judicial, por los académicos, dando lugar a la llamada inter-
pretacion doctrinal, y también puede realizarla ¢l pablico en general,
creando asi la interpretacion popular.'®

184 En el estudio de estas categorias seguimos la linea trazada por Fix-Zamudio en sus tra-
bajos sobre interpretacién constitucional, en especial, “Algunas reflexiones sobre la interpreta-
cion constitucional en el ordenamiento mexicano™, La interpretacion constitucional, México,
UNAM, 1975, pp. 22-35. Sobre este aspecto, Garcia de Enterria sefiala: “La supremacia de la
Constitucién sobre todas las normas y su cardcter central en la construccion y en la validez del
ordenamiento en su conjunto, obligan a interpretar ¢ste en cualguier momento de su aplicacidn
—por operadotes pablicos o por operadores privados, por Tribunales o por érganos legislativos
o administrativos— en ¢l sentido que resulta de los principios y reglas constitucionales, tanto
los generales como los especificos referentes a la materia de que se trate”. La Constitucidn como
norma y el Tribunal Constitucional, 3a. ed., Madrid, Civitas, p. 95. Redolfo Luis Vigo, por su
parte, de acuerdo c¢on los que denomina “‘sujetos interpretativos™, sefiala la existencia de las
siguientes categorias: 1} intepretacion jurisdiccional o judicial, 2) legislativa, 3) administrativa,
4) consuetudinaria, 5) contractual, consensuada o conmutativa, 6} cientifica y 7} profesional o
abogadil, fnterpretacion constitucional, Buenos Aires, Abeledo-Perrot, 1993, pp. 99-104.
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tividades administrativas que realiza el Congreso de la Union.!®! Esto
confirma la tesis de que no existe una tajante y rigida division de
poderes, sino una armdnica coordinacion entre éstos para realizar op-
timamente los fines del Estado. De esta forma, sin apartarnos de la
clasificacion subjetiva de la interpretacion constitucional, tomaremos
en cuenta algunos aspectos que surgen de la materialidad de los actos
que los diversos organos llevan a cabo.

Sea cual fuere la naturaleza del acto que los 6rganos del Estado
realicen, lo cierto es que tienen ¢l deber de respetar y cumplir con
lo que establece la Constitucién. A ella deben ajustar siempre la to-
talidad de sus actos; antes de llevarlos a cabo, al realizarlos y aun
con posterioridad a este momento deben cuidar su conformidad con
la ley suprema. Este deber lo tienen también, por supuesto, los or-
ganos de las entidades federativas y en general todo funcionario, fe-
deral o local.

En el sistema juridico mexicano, esta exigencia se desprende de
los articulos 128 y 133 de la carta magna. El primero de ellos por lo
que respecta a la exigencia de que todo funcionario respete la Cons-
titucién y las leyes que emanen de e¢lla,'”? y el segundo, por cuanto
declara expresamente la supremacia constitucional.!®?

Desde otro punto de vista, todo organo del Estado al aplicar los
preceptos constitucionales debe previamente interpretarlos, y de la

19: Entre las facultades administrativas se encuentran aquellas que no implican la produccion
de normas generales, ejemplos de éstas son: el caso de la admision de nuevos estados y de la
formacidn en ¢l territorio de otras entidades federativas de otros estados; la posibilidad de cam-
biar 1a residencia de los poderes federales; y la facultad que tiene el Congreso de resolver las
diferencias que se produzcan entre dos 0 més entidades federativas por cuestiones de limites
territoriales que no impliquen controversias. Respecto a las facultades administrativas y juris-
diccionales del Poder Legislativo en México, ¢fr. Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional
mexicano, 16a. ed., México, Porraa, 1978, pp. 329-333; véanse también los articulos 73 ¥ 110
constitucionales y su comentario en Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos. Co-
mentada, 5a. ed., Méxice, PGR-Instituto de Investigaciones Juridicas de ia UNAM, 1994, pp.
323-334 y 509-514.

192 Sefiala este precepto: “Todo funcionario pablico, sin excepcion alguna, antes de tomar
posesion de su encargo, prestard la protesta de guardar Ja Constitucién y las leyes que de ella
emanen”. Por lo que respecta en especifico a los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, esta protesta se halla en ¢l articulo 97 constitucional.

193 Este articulo establece: “Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de Ja Unidn que ema-
nen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por ¢l presidente de la Repiblica, con aprobacion del Senado, serdn la ley suprema de toda la
Uni6n. Los jueces de cada estado se arreglarin a dicha Constitucitn, leyes y tratados a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones y leyes de los estados™’.
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misma manera tiene que proceder al verificar que sus actos no con-
tradigan la carta magna.

II. LA INTERPRETACION LEGISLATIVA

1. La concepcion tradicional

En la evolucion histérica de las ideas acerca de la interpretacion
del derecho y en concreto de las leyes, existieron etapas en las que
se prohibid a los jueces interpretar y se depositd esta actividad ex-
clusivamente en el 6rgano Legislativo, por considerarse que quien
mejor podia determinar el sentido de un precepto era su propio au-
tor.'" Aunada a esta idea, se origind la figura del juez-automata, de
acuerdo con el pensamiento del baron de Montesquieu, que podemos
apreciar en distintas momentos de la evolucion de la funcion judicial
y que se desvanecié paulatinamente para dar paso a la interpretacion y
creatividad judiciales.

El 6rgano Legislativo ostentd durante mucho tiempo el monopolio
de la actividad interpretativa que protegié celosamente, como ejem-
plo, podemos citar a la Corte de Casacién francesa que en su origen
fue un organo adscrito al Poder Legislativo y que paulatinamente ad-
quirié autonomia, hasta convertirse en la cispide del sistema judicial
francés.

La interpretacion constitucional del 6rgano Legislativo es relevante
en aquellos paises en los que aun subsiste el control de la constitu-
cionalidad de las leyes por érgano politico.!?

En México, la Constitucién de 1824, tituio 7o., con el rubro De
la observancia, interpretacion y reforma de la Constitucion y Acta
Constitutiva, articulo 165, sefial6: ““Sélo el congreso general podra
resolver las dudas que ocurran sobre inteligencia de los articulos de
esta constitucién y de la acta constitutiva™. Asimismo, en el articulo

194  Véase lo relativo a la evolucion de la funcidn judicial, supra, pp. 25 y ss.

tos  Ejemplos actuales de este tipo son Italia y Francia, este Gltimo en especial, ya que tra-
dicionalmente ha contemplado en sus constituciones esta clase de control y también ha servide
de modelo a otros paises como México que ereé el Supremo Peder Conservador, en la segunda
ley constitucional de las llamadas ‘‘Siete Leyes” de 1836, imitando el modelo francés del Sénat
conservatenr, de la Constitucion francesa del 22 frimario, del afio VIIT {1799). Cfr. Cappellettt,
Maure, “Tl control de la constitucionalidad de las leyes en ¢l derecho comparado”, La justicia
constitucional (estudios de derecho comparado), México, UNAM, 1987, pp. 27-41, trad. de Luis
Dorantes Tamayo.
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166 se establecié: “‘Las legislaturas de los estados podran hacer obser-
vaciones, segun les parezca conveniente sobre determinados articulos
de esta constitucion y de la acta constitutiva...””. Como se desprende de
estos articulos, la interpretacién de la Constitucion se concebia sola-
mente en la esfera del Poder Legislativo, sin que participaran en ella
ninguno de los demds poderes.

En la actualidad, la interpretacion legislativa de la Constitucion se
desarrolla en dos sentidos:

2. La interpretacion legisiativa de cardcter implicito
A. El procedimiento legisiativo

Comprende en principio la que realizan implicitamente los drganos
que participan en el procedimiento de creacién legislativa, constitucio-
nalmente establecido. Fix-Zamudio!% sefiala que *‘toda ley o disposicién
legislativa constituye, por lo que a su expedicién se refiere, aplicacion
de las disposiciones constitucionales de creacién juridica, y por tanto,
los 6rganos legislativos deben interpretar estas {ltimas para determinar
su alcance, ajustindose a su texto y espiritu”.

En nuestro pais, las normas constitucionales que regulan el proce-
dimiento de creacion de las leyes estin comprendidas en el titulo ter-
cero, capitulo II, seccién II, intitulada De la iniciativa y formacicn
de las leyes, articulos 71 y 72. De éstos se desprenden los distintos
momentos del procedimiento legislativo, que son: la iniciativa, dis-
cusion, aprobacion, sancion, y publicacion. ¥

En la iniciativa pueden participar, de acuerdo con e! primero de
los articulos mencionados,'”® el presidente de la Repiblica, los inte-

196 Fix-Zamudio, Héctor, ap. cit., supra, nota 184, p. 23

197 Sobre las etapas del procese legislativo y la manera en que se desarrolla éste, cfr. Garcia
Maéynez, Eduardo, [atroduccion al estudio del derecho, 39a. ed., México, Porria, 1988, pp. 53-
61; también Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, cit., supra, nota 191, pp.
321-329.

o8 Artfculo 71. “El derecho de iniciar leyes ¢ decretos compete:

L. Al presidente de la Reptiblica;

[1. A los diputados y senadores al Congreso de la Unién, y

IlI. A las legislaturas de los Estados.

Las iniciativas presentadas por el Presidente de la Republica, por las legislaturas de los
Estados, o por las diputaciones de los mismos pasaran desde luego a comisién. Las que pre-
sentaren los diputados o los senadores se sujetardn a los tramites que designe ¢l Reglamento
de Debates.”
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grantes de las Camaras que componen ef Congreso de la Unidn y las
legislaturas de los estados.'®?

La discusion y aprobacion son actividades exclusivas de las Ca-
maras de Diputados y Senadores. El resto de las etapas del proce-
dimiento legislativo (sancidn y publicacion) se llevan a cabo en la
esfera del Poder Ejecutivo,?®® quien posee ademas la facultad de ve-
tar??! las leyes o decretos en ciertos casos,? como una mas de sus
actividades en este procedimiento.

La interpretacion constitucional legislativa se extiende a los orga-
nos Ejecutivo y Legislativo de las entidades federativas, ya que,
como se desprende de las parrafos anteriores, participan en el pro-
cedimiento de formacion de las leyes. La actividad interpretativa no
se agota en la determinacion del sentido y alcance de los preceptos
constitucionales que rigen el proceso legislativo, alcanza también a
otros preceptos de la Constituciéon que puedan estar vinculados con
el contenido concreto del proyecto de ley de que se trate.

Esto se puede apreciar con mayor claridad en la etapa de discusidn
de los proyectos y en el ejercicio del veto por parte del 6rganc Eje-
cutivo; en la primera de éstas, se debe analizar como parte de la de-
liberacion del proyecto presentado, entre otros muchos aspectos, su
conformidad con la Constitucion. En muchas de las observaciones,
aclaraciones y objeciones producto de la discusion de los proyectos
de ley, los integrantes de los 6rganos Legislativos interpretan articu-
los de la Constitucion que consideran de algin modo vinculados a
aquéllos. También las observaciones que el organo Ejecutivo realiza
al vetar una ley o decreto pueden dirigirse a aspectos como los arriba
mencionados.

199 Respecto a los alcances y limites de la facultad que tienen éstos para iniciar leyes, cfr.
Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, cit., supra, nota 191, pp. 3156-321.

200 Cfr. idem, pp. 485-491.

201 Tena Ramirez sefiala que el veto es la facultad que tiene el presidente de la Repiiblica para
objetar en todo o en parte. mediante las observaciones respectivas, una ley o decreto que para su
promuigacion le envia el Congreso, op. cit., p. 259. Acerca de Ia evolucion de esta figura en
el derecho constitucional mexicano, ¢fr. Tena Ramirez, Felipe, op. cit., supra, nota 191, pp. 259-
263, y también Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, cit., supra, nota 189, pp. 85-92.
El veto se halla previsto en varias de las fracciones del articulo 72 constitucional, el cual estahlece
las etapas y las diversas hipdtesis que se presentan en el procedimiento legislativo.

202 Sobre los casos en que el Ejecutivo no puede vetar un proyecto de ley o decreto, ofr.
Carpizo, Jorge, op. cit., supra, nota 189, pp. 87 y ss.
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La interpretacion legislativa adquiere importancia superlativa tra-
tandose de las reformas, adiciones y modificaciones a la carta magna
realizadas por el constituyente permanente. Si consideramos la Cons-
titucién como un todo armédnico, al incrustar un nuevo elemento o
modificar alguno de los ya existentes, debe verificarse previamente
su compatibilidad con el resto de ese todo; esto no puede hacerse con
posterioridad, ya que una vez efectuada la reforma a la Constitucion
los elementos que se incorporaron o se modificaron adquieren el mis-
mo rango que el resto de las normas que la integran.??

Asi, en las discusiones en torno a la reforma deben interpretarse
los preceptos de la Constitucion y en especial los directamente in-
volucrados, para saber si en realidad es necesaria una modificacién
o si en el sentido del texto constitucional se entiende ya incorpo-
rada.

203 La Suprema Corte de Justicia de la Nacién se ha pronunciado en el sentido de que entre
los preceptos constitucionales no puede haber contradiccion, debiendo sdlo entenderse que una
de ellas determina cxcepeiones o restricciones a las disposiciones de caracter general de [a otra.
Este criterio puede consultarse en las siguientes tesis: CONSTITUCION, APLICACION DE LOS PRECEPTOS
DE LA. No puede decirse que el reconocimiento de los derechos que pertenecen a la Nacion,
conforme ¢l articulo 27 constitucional, pueda ser violatorio del articulo 14 del propio ordena-
miento en lo que respecta a la retroactividad, al afectar presuntos derechos de particulares, porque
no puede existir contradiceion entre dos disposiciones constitucionales, debiendo sélo entenderse
que una de ellas determina excepciones o restricciones a las disposiciones de caricter general
de la otra, Semanario Judicial de la Federacion, tomo XLIX, p. 670, amparo administrative en
revision 1648/35, Cia. Mexicana de Petrdleo “'El Aguila”, 5.A., 29 de julio de 1936, unanimidad
de 5 votos. CONSTITUCION, TODAS SUS NORMAS TIENEN LA MISMA JERARQUIA Y NINGUNA DE ELLAS
PUEDE DECLARARSE INCONSTITUCIONAL. De conformidad con el articulo 133 de la Constitucion de
la Republica todos sus preceptos son de igual jerarquia, por lo que no puede aceptarse que al-
gunas de sus normas no deban observarse por ser contrarias a lo dispuesto por otras. De ahi
que ninguna de sus dispesiciones pueda ser considerada inconstitucional. Por otro lade, la Cons-
titucidn (nicamente puede ser modificada o adicionada de acuerdo con los procedimientos que
ella misma establece. Amparo en revision 2083/88. Carlos Mejia Melgoza. 7 de febrero de 1990.
Unanimidad de 20 votos de los sefiores ministros: De Silva Nava, Magafia Cérdenas, Alba Leyva,
Azuela Guitrdn, Castanion Ledn, Lopez Contreras, Ferndndez Doblado, Pavon Vasconcelos, Adato
Green, Rodriguez Roldan, Martinez Delgado, Carpizo MacGregor, Gonzalez Martinez, Villagor-
doa Lozano, Moreno Flores, Garcia Vazquez, Chapital Gutiérrez, Diaz Romero, Schmill Ordo-
fiez, y del Presidente Del Rio Rodriguez. Ausente el sefior ministro Rocha Diaz. Ponente: Juan
Diaz Romero. Secretario: Carlos Ronzén Sevilla. Semanario Judicial de la Federacidn, octava
época, tomo V, primera parte, p. 17. CONSTITUCION FEDERAL SUS ESTATUTOS NO PUEDEN SER CON-
TRADICTORIOS ENTRE Si. Las reformas a los articulos 49 y 131 de la Constitucion, efectuadas por
¢l Congreso de la Unidn, no adolecen de inconstitucionalidad, ya que juridicamente 1a carta mag-
na no tiene ni puede tener contradicciones, de tal manera que, siendo todos sus preceptos de
igual jerarquia, ninguno de ellos prevalece sobre los demds; por lo que no se puede decir que
algunos de sus estatutos no deban observarse por ser contrarios a lo dispuesto por otros... Am-
paro en revision 8165/62. Salvador Pifia Mendoza. 22 de marzo de 1972. Unanimidad de 16
votos. Semanario Judicial de la Federacién, volumen 39, primeta parte, p. 22.
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B. Las facultades legislativas del Ejecutivo Federal

Consideramos incluidos en esta categoria los casos en que se con-
centra en el Poder Ejecutivo la facultad de crear normas juridicas ge-
nerales y abstractas.?*

Respecto a las facultades legislativas del érgano Ejecutivo el ar-
ticulo 49 constitucional es terminante al establecer:

El Supremo Poder de la Federacion se divide, para su ejercicio, en
Legislativo, Ejecutivo vy Judictal.

No podran reunirse dos o mas de estos poderes en una sola persona
o corporacion, ni depositarse el Legislativo en un individuo, salvo el
caso de facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unidn conforme
a lo dispuesto en el articulo 29. En ninglin otro caso, salve lo dis-
puesto en el segundo parrafo del articulo 131, se otorgardn facultades
extraordinarias para legislar.

Ademas de las facultades extraordinarias para legislar que pueden
otorgarse al organo Ejecutivo, de la propia Constitucion se despren-
den otras atribuciones que podemos considerar también como mate-
rialmente legislativas. En suma, Jorge Carpizo?®” sefiala que en M¢-
xico la Constitucion prevé, que el organo Ejecutivo puede realizar
funciones de naturaleza legislativa en cinco supuestos:

a) En los casos de emergencia,?® segan el articulo 29;

b) Las medidas de salubridad,”®” segin la fraccién XVI del articu-
lo 73;

204 Si consideramos la funcién legislativa como aquella encaminada a la creacion de normas
generales y abstractas, las facultades del Ejecutivo en fas que cstd cn posibilidad de crear
normas de ese tipo es materialmente legislativa.

s Cfr. Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, cit., supra, nota 189, pp. 100 y ss.
Pueden consultarse también los comentarios a cada uno de los preceptos en la Constitucion Po-
Iitica de los Estados Unidos Mexicanos. Comentada, cit., supra, nota 191

206 Las situaciones de emergencia, seglin este precepto pueden surgir en virtud de casos de
invasién, perturbacién grave de la paz publica, o de cualquier otro que ponga a la sociedad en
grave peligro o conflicto; previa a la suspension de garantias que fuesen obstaculos para hacer
frente, répida y facilmente a la situacién, solo el Congreso puede conceder al presidente facul-
tades extraordinarias para legistar con el unice fin de hacer frente a la situacién. En nuestro
pais se abusa de estas facultades sin cumplirse cabalmente con los extremos que exige este pre-
cepto. Cfr. Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, cil., supra, nota 189, pp. 100-103.

207 Estas se llevan a cabo a través del Conscjo de Salubridad General que depende direc-
tamente del presidente de la Republica. La mencionada fraccién, en su primer apartado, establece
la posibilidad de que dicho Consejo emita disposiciones generales, las cuales serdn obligatorias
en el pais. Cfr. Carpizo, Jorge, op. it cit, pp. 104-105.
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¢} Los tratados internacionales,”®® segtin las fracciones I del articulo
76, v X del articulo 89;

d} La facultad reglamentaria, segin la fraccion 1 del articulo 89,20°
y en los casos de los reglamentos autonomos?!® que prevé el articulo
27,y

208 De acuerdo con estos preceptos, corresponde exclusivamente al Senado aprobar los tra-
tados internacionales y convenciones diplomdticas que celebre el Ejecutivo de la Unidn (articulo
76, fraccion 1, parte wltima), por su parte, el articulo 89, fraccion X, sefiala entre las facultades
det presidente: celebrar tratedos internacionales, sometiéndolos a la aprobacidon del Senado. Si
consideramos a los tratados internacionales en su calidad de derecho interno, son normas ge-
nerales y abstractas y, por lo tanto, su celebracion por parte deb presidente de la Repablica “‘es
uno de los canales a través de los cuales el presidente puede legisiar’”. Carpizo, Jorge, Ef pre-
sidencialismo mexicano, cit., supra, nota 189, p. 105.

200 Este precepto sefiala que entre las facultades del presidente estd la de “‘promulgar y eje-
cutar las leyes que expida el Congreso de la Uni6n, proveyendo en la esfera administrativa a
su exacta observancia” (fraccion I); precisamente en la parte dltima de la citada fraccién, en
relacion con el artfculo 92 constitugional, que sefiala; “Todos los regiamentos, decretos, acuerdos
y ordenes del presidente deberan estar firmados por el secretario de Estado o jefe de departamento
administrativo a que el asunto corresponda, v sin este requisitc no serdn obedecidos”, se ha
tratado de hallar el fundamento de la facultad reglamentaria del presidente de la Reptblica, que
en los textos constitucionales anteriores a la Constitucidn de 1857 aparecia expresamente. Esto
ha suscitado las mas encontradas opiniones en la doctrina. Cfr. Carpizo, Jorge, El presidencia-
lismo mexicano, cit.. supra, nota 189, pp. 106-108. Sin entrar en debate sobre si se desprende
o no de la citada fraccion la facultad reglamentaria, podemos sefialar que el reglamento comparte
las caracteristicas de generalidad y abstraccion de la ley y por lo tanto se considera como un acto
materialmente legislativo del presidente de la Republica.

210 Estos son los que no estdn subordinados ni vinculados a la ley y se desprenden direc-
tamente de la Constitucion. El articulo 27, parrafo quinto sefiala: **...Las aguas del subsuelo pue-
den ser libremente alumbradas mediante obras artificiales y apropiarse por ¢l duefio del terrenc;
pere cuando lo exija el interés publico o se afecten otros aprovechamientes, el Ejecutivo Federal
podra reglamentar su extraccion v utilizacién y aun establecer zonas vedadas, al igual que para
las demds aguas de propiedad nacional””. También el articulo 21 los menciona en la parte que
seflala *...Corresponde & la autoridad administrativa la aplicacién de sanciones por las infrac-
ciones de los reglamentos gubernativos y de policia...” Antes la facultad de expedir estos re-
glamentos se concentraba en el presidente de la Repiblica con arreglo a la fraccion 1, del ar-
ticulo 89 (ver cita anterior), pero en la actualidad, en opinién de Fix-Zamudio, la expedicidn
de este tipo de reglamentos corresponde en las entidades federativas a los ayuntamientos, en
virtud de la reforma de fecha 3 de abril de 1983, de acuerdo con la cual la fraccion II, parrafo
segundo, del articulo 115 sefiala: “Los ayuntamientos poseerdn facultades para expedir reglamen-
tos de acuerdo con las bases normativas que deberan establecer las legislaturas de los Estados,
los bandos de policia y buen gobierno y los reglamentos, circulares y disposiciones adminis-
trativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones™; por lo que respecta
al Distrito Federal, corresponde a la Asamblea de Representantes, creada en 1987, entre mu-
chas otras facultades, la de expedir reglamentos de “‘policia y buen gobiemo” de acuerdo com el
articulo 122, fraccion IV, inciso g) en el que se contemplan las materias sobre las cuales puede
legislar, entre las que se halla la justicia civica sobre faltas de policia y buen gobierno. Ver
los comentatios relativos en la Constitucidon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Comen-
tada, cit., supra, nota 191.
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e) La regulacién econdomica,?!! segin el segundo pérrafo del ar-
ticulo 131.

En todos estos casos el organo Ejecutivo debe llevar a cabo una
interpretacion de la Constitucién de caracter legislativo para analizar
el sentido y alcance de las normas que lo facultan para legislar y
también, si las disposiciones que expide estin de acuerdo con la
Constitucion.

C. La interpretacicn legislativa constitucional de cardcter definitivo

Siguiendo las ideas que ya hemos expuesto, este tipo de interpre-
tacidn es implicita y provisional, esta (ltima caracteristica sélo en
aquellos casos en que no puede ser revisada posteriormente por otro
drgano, en cuyas manos queda la interpretacion definitiva de los pre-
ceptos constitucionales.

Existen articulos constitucionales cuya aplicacion corresponde al
organo Legislativo y que el Poder Judicial no tiene la posibilidad de
analizar, de manera que la interpretacién que se realiza en estos ca-
sos es definitiva. Un ejemplo de esta naturaleza es el articulo 76,
fraccion VI, que se refiere a la declaracion por parte del Senado de
la desaparicidén de los poderes de un Estado.?!?

Respecto a esta facultad la Suprema Corte ha expresado:

FACULTADES DEL SENADO. El Senado de la Repuablica, al declarar de-
saparecidos los Poderes de un Estado, en uso de las facultades de la
Constitucién le concede, obra como Poder Soberano y la Suprema
Corte no puede revisar tales disposiciones; pues de esa suerte adqui-
ritfa preeminencia sobre el poder, lo que es contrario a los principios

211 El articulo 131, parrafo segundo, sefiala: *“‘El Ejecutivo podra ser facultado por el Con-
greso de la Union para aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacion
¢ importacién expedidas por el propio Congrese, y para crear oftras, asi como para restringir y
para prohibir las importaciones, las exportaciones y el transito de productos, articulos y efectos,
cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del pais, la estabilidad
de fa produccion nacional o de realizar cualquiera otro proposito en beneficio del pais. El propio
Ejecutivo, al enviar al Congreso el presupuesto fiscal de cada afio someters a su aprobacion el
uso que hubiese hecho de la facultad concedida™.

212 Carpizo, Jorge, “La interpretacion constitucional en Meéxico”, Boletin Mexicano de De-
recho Comparado, nueva serie, aflo 1V, num. 12, septiembre-diciembre de 1971, p. 387. Seiiaia
cste precepto en su parte relativa; “Son facultades exclusivas del Senado: V1. Declarar, cuando
hayan desaparecide todos los poderes constitucionales de un estado, que es llegado el caso de
nombrarle un gobernador provisional, quien convocard a elecciones conforme a tas leyes cons-
titucionales del mismo FEstado...”.
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generales que rigen la carta federal, segin la cual, ¢l Supremo Poder
de la Federacion se divide para su ejercicio, en Legislativo, Ejecutivo
y Judicial; poderes que aunque deben obrar arménicamente, son in-
dependientes entre si, y por lo tanto, incapaces de dejar sus actos
subordinados a la revision de alguno de los otros dos.

Semanario Judicial de la Federacién, tomo VIII, p. 1063, Conflicto
constitucional entre el Congreso del Estado de México, ¢l Senado de
la Republica, el presidente de la misma y el gobernador del mismo
Estado, Padilla, JuliaAn H., 24 de junio de 1921, mayoria de 8 votos.

Por otra parte, lo que aqui hemos dicho acerca de la interpretacién
constitucional legislativa se refiere en su mayoria al ambito federal,
pero también tiene aplicacion en el dmbito local para los érganos es-
tatales. Asimismo, consideramos también comprendida en este tipo de
interpretacion aquella que realiza la Asamblea de Representantes del
Distrito Federal, al aplicar las normas que determinan las facultades
legislativas que la Constitucion le otorga, en los términos del articulo
122, fraccién IV.23

3. La interpretacion legislativa constitucional auténtica

El segundo tipo de interpretacidn legislativa se lleva a cabo exclu-
sivamente por el organo Legislativo, en aquellos casos en que la pro-
pia ley fundamental lo faculta para interpretar las disposiciones cons-
titucionales, a través de la expedicion de leyes interpretativas, ésta es
la denominada interpretacion auténtica.

Genéricamente se puede considerar como auténtica toda interpre-
tacién que provenga del mismo autor del precepto o la declaracion
preceptiva de que se trate,!* de esta manera, puede también darse la

213 Véase la parte final de la nota 210. Existe una tesis jurisprudencial bajo el rubro Asam-
BLEA DE REPRESENTANTES DEL [NSTRITO FEDERAL. AUTONOMIA DE LOS REGLAMENTOS EXPEDIDOS POR
LA, que sustenta nuestro punto de vista, en ella s¢ senala que ““..no existe la necesidad de que
los reglamentos expedidos por la Asamblea de Representanies estén directamente vinculados con
ordenamientos de mayor rango...” en especifico para dictar “‘bandos, ordenanzas y reglamentos
de policia y buen gobierno”. Esta tesis fue sustentada por ¢f Segundo Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito en el amparc directo 852/9t. La Super Lonja Mer-
cantil S.A. 24 de abril de t991. Unanimidad de votos. Ponente: Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia.
Secretario: Cuauhtémoc Carlock Sanchez, Semanario Judicial de la Federacion, tomo VI, junio
de 1991, p. 205

214 Cfr. Betti, Emilio, Interpretacion de la ley y de los actos juridicos. Madrid, Editorial
Revista de Derecho Privado, 1975, pp. 177 y ss., trad. de la 2a. ed. por José Luis de los Mozos.
En la norma interpretativa se distinguen: a) un momento /dgico, que consiste en enunciar la
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interpretacion auwténtica por parte del Poder Ejecutivo o del Poder
Judicial. No obstante esto, tradicionalmente se ha reservado el califica-
tivo de auréntica a la interpretacion realizada por el organo Legis-
lativo y en especifico cuando lo hace a través de disposiciones le-
gislativas.?!?

La interpretacion aufténtica posee un valor vinculante respecto de
cualquier interpretacion y aplicacion futuras del precepto interpreta-
do.2!% Se diferencia de aquella que deriva del mero cumplimiento de
las normas constitucionales —que analizamos en el apartado ante-
rior— por ser ésta explicita, deliberada e intencional, con efectos
obligatorios de caracter general; Silva Bascufian?'’ sefiala que su fun-
cion es establecer el sentido que mejor se identifique con la intencion
del constituyente.

El caso de las leyes interpretativas en Chile, Espafia y México.

En Chile, las cartas constitucionales de 1828 y 1833 otorgaban li-
teralmente al Poder Legislativo la facultad de interpretar la Consti-
tucion, mediante la expedicion de leyes interpretativas de los precep-
tos constitucionales. En la Constitucién de 1980 subsiste dicha
facultad, de acuerdo con su articulo 63.218

Para la aprobacion, modificacion o derogaciéon de este tipo de le-
yes se necesita la mayoria calificada de tres quintas partes de los di-
putados y senadores. Sin embargo, de acuerdo con el articulo 82 de
la Constitucion chilena, el Tribunal Constitucional tiene la atribucion
de ejercer el control de la constitucionalidad de las leyes interpreta-
tivas y el dictamen del mismo es obligatorio.?!

apreciacién interpretativa en torno a un precepto antecedente al que se vincula, y A} un momento
preceptivo, que consiste en fijar tal apreciacion como la dnica valedera y excluir cualquier otra,
p. 179.

215 Dste tipo de interpretacion tiene un importante antecedente con los Hamados référé /é-
gislatif, en sus dos modalidades, facultative y obligatorio, instituidos en Francia en virtud del
decreto organico de 16-24 dc agosto de 1790, véase supra, pp. 29 y 30.

216 Betti, Emilio, fiterpretacion de lo ley y de los actos juridicos, cit., supra, nota 214, p.
179.

217 “Interpretacion de la carta a través del legislador™, Revista Chilena de Derecho, Uni-
versidad Catélica de Chile, vol. 11, nlims, 2-3, mayo-diciembre, 1984, pp. 351-352,

218 Cfr. idem, pp. 351 y ss.

219 fhidem.
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En Espatfia, en cambio, el Tribunal Constitucional ha negado al le-
gislador la facultad de dictar normas meramente interpretativas, cuyo
exclusivo objeto sea precisar el unico sentido, entre los varios posi-
bles, que deba atribuirse a un determinado concepto o precepto de la
Constitucion.??® Esto por dos motivos preponderantes: a) al hacerlo,
el legislador se sitia en un plano idéntico al del poder constituyente,
traspasando la linea que separa a éste de los poderes constituidos, y
b) la funcién de reducir a una sola las diversas posibilidades o al-
ternativas del texto constitucional (o determinar al menos qué alter-
nativas existen y cudles no) es propia del Tribunal, a éste correspon-
de actualizar la norma constitucional con base en el caso concreto.??!

En México, a nivel Constitucional no ha existido este tipo de in-
terpretacion, aun cuando el articulo 72, inciso f),22? sefiala: “En la
interpretacion, reforma o derogacion de las leyes o decretos, se ob-
servaran los mismos trdmites establecidos para su formacion™; con-
sideramos que esto se refiere Unicamente a las leyes infraconstitucio-
nales y no a los articulos de la Constitucién. Aun las llamadas leyes
reglamentarias, que podrian confundirse con las interpretativas, osten-
tan caracteristicas que las diferencian sustancialmente de éstas. Las
leyes reglamentarias detallan la normativa constitucional, son un escafio
mas hacia la concrecidon de la norma constitucional; en cambio, las
leyes interpretativas no detallan ios preceptos con vista a su aplica-
cidén, sino que se dirigen directa y exclusivamente a establecer el sen-
tido Gnico en que debe entenderse un precepto constitucional.

Para Ignacio Burgoa?® si existe la posibilidad de que el Congreso
expida leyes interpretativas de los preceptos constitucionales, sefiala
como fundamento de su afirmacién lo establecido en el articulo 72,

220 Rubio Llorente, Francisco, “Problemas de la interpretacidén constitucional en la jurispru-
dencia del tribunal espafiol”, La forma del poder (estudios sobre la Constitucién), Madrid, CEC,
1993, p. 621. Véase también Alonso Garcia, Enrique, La interpreiacion de la Constitucidn, Ma-
drid, Centro de Estudios Constitucionales, 1984, pp. 28-29.

21 fbidem.

222 Al parecer esta fraccion, tal v como estd redactada, aparecié por primera vez como ar-
ticute 72 del primer proyecto de Constitucion Politica de la Repiblica Mexicana de 25 de agosto
de 1842 y posteriormente se consagrdé como articule 63 de las Bases Organicas de 12 de junio de
1843; mas adelante, desaparece en la Constitucién de 1857 en su proyecto original y se rein-
corpora con la reforma al articulo 71, de fecha 13 de noviembre de 1874, como incise F vy,
asimismo, aparece ¢n ¢l proyecto de Constitucion presentado por Venustiano Carranza y por il-
timo en la Constitucion vigente,

223 Derecho constitucional mexicano, 9a. ed., México, Porrda, 1994, pp. 397-398.
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inciso f), que ya comentamos; asi como la fraccion XXX del articulo
73 que sefiala entre las facultades del Congreso: ““...expedir todas las
leyes que sean necesarias, a objeto de hacer efectivas las facultades
anteriores y todas las otras concedidas por esta Constitucién a los
Poderes de la Union”,

Ya hemos mencionado en otras partes del presente trabajo?* que
la realidad supera en muchas ocasiones la previsibilidad del legisla-
dor, de esta forma, establecer de antemano el sentido de una dispo-
siciém legislativa congela la norma, no permite su evolucion ni pos-
terior adecuacion a situaciones provistas por la realidad, la condena
a ser un precepto fosilizado. Ademas, retrocede la funcién judicial al
estadio en que se considerd al juez como un autémata, mero aplica-
dor de las leyes, carente de la facultad para inquirir sobre el sentido
de los preceptos que aplica.

Consideramos que esto es algo que debe dejarse en definitiva en ma-
nos de los jueces y es a todas luces preferible fijar la atencién en
la preparacién y seleccion de éstos, que tratar de anticipar el sentido
de los preceptos constitucionales.

III. LA INTERPRETACION ADMINISTRATIVA

Este tipo de interpretacion es la que realizan preponderantemen-
te??* los drganos que integran el Poder Ejecutivo, cuando aplican las
normas constitucionales que los sustentan y a su vez delimitan el al-
cance de su actividad.

1. Los actos de gobierno y los actos administrativos

La actividad de los drganos que integran el Poder Ejecutivo no se
agota en la realizacién de actos de ejecucion de las leyes, abarca
también los llamados actos de gobierno, es decir, aquellos que lleva
a cabo el Poder Ejecutivo en su caracter de drgano politico.22¢

La diferencia entre los actos efecutivos de las disposiciones legis-
lativas y los actos de gobierno o politicos estriba en que los primeros

224 Véase supra, pp. 34 vy ss.
225 Veéase supra, pp. 81 v 82.
226 Cjr. Fraga, Gabino, Derecho administrativo, cit., supra, nota 188, pp. 54 y ss., 64-66.
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estan siempre condicionados, delimitados y subordinados a un orden
juridico en el que se hallan insertos. Los de gobierno, en cambio, son
actos que excluyen la idea de disposiciones legislativas a las que
haya de sujetarse.??’

Gabino Fraga??® sefiala que corresponde al Poder Ejecutivo en su
caricter de organo politico dar impulso a la actividad del Estado, y
ademds, mantener una relacion determinada con los otros poderes del
Estado.

Enseguida, analizaremos como se da la interpretacién administra-
tiva constitucional desde estos dos angulos:

2. La interpretacion del organo Ejecutivo como poder administrativo,
el principio de legalidad

Como poder administrativo, la primera exigencia que debe satis-
facer el érgano Ejecutivo es conducirse de acuerdo con el principio
de legalidad, derivado de la propia Constitucion. Esto implica la su-
jecion de los actos de los organos del Estado al orden juridico, esto
es, que “todo acto o procedimiento juridico llevado a cabo por las
autoridades estatales debe tener su apoyo estricto en una norma legal
(en sentido material), la que, a su vez, debe estar conforme a las dis-
posiciones de fondo y forma consignadas en la Constitucién’.??

237 Cfr. idem, pp. 63-66. Scfiala este autor que corresponde al Ejecutivo en su caracter de
gobernante “‘realizar los actos de alta direccion y de impulso necesarios para asegurar la existencia
v manienimiento del propio Estado y orientar su desarrollo de acuerdo con cierto programa que
tienda a la consecucién de una finalidad determinada de orden politico, econémico o, en general,
de orden social”, p. 65. Véase también Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, 15a. ed.,
Meéxico, Porria, 1992, pp. 63-65.

228 Derecho administrativo, cit., supra, nota 188, p. 65.

19 Cfr. voz “Principio de legalidad”, Diccionario juridico mexicano, 3a. ed., Meéxico, Porria,
1989, toma 1-0, pp. 2535-2357. Fn la Constitucién existen varios preceptos que de alguna forma
expresan aspectos de dicho principio, pero particularmente los articulos 14 y 16. El primero de
ellos en su pérrafo segundo establece: “Nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido ante los tribunales previamente
establecidos, en ¢l que se cumplan las formalidades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con anterioridad al hecho™. El articulo 16 sefala en su primera parte: “"Nadie
puede ser molestado en su persona, familia, domicilio, papeles y posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del proce-
dimiento”. A este respecto, puede consultarse la tesis jurisprudencial bajo el rubro de LEGALI-
DAD, GARANTIA DE, que establece: “‘La llamada garantia de legalidad protege directamente la vio-
lacion de las leyes secundarias y solo indirectamente la violacion de los articulos 14 y 16
constitucionales, en cuanto éstos establecen que todo acto de autoridad debe ser conforme a fas
leyes expedidas con anterioridad al hecho, y que nadic puede ser molestado sin mandamiento
que funde y motive Ia causa legal del procedimiento, entendida la violacidn de estos preceptos
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Para cumplir con el principio de legalidad, los 6rganos que inte-
gran el Poder Ejecutivo deben interpretar indirectamente la Constitu-
cién; por lo general, su interpretacién se dirije hacia los preceptos
que consagran dicho principio, especialmente el articulo 16, para es-
tablecer el sentido y alcance de la frase mandamiento escrito de au-
toridad competente que funde y motive la causa legal del procedi-
miento, esto es, cuando siendo autoridad competente su actuacion
estd suficientemente fundada y motivada de acuerdo con la ley.

Podemos ejemplificar metaféricamente la manera como opera este
principio: imaginemos a la ley como un camino trazado por el legis-
lador, al que la Constitucién, que constituye a su vez el origen del
mismo, debe siempre iluminar. De acuerdo con el principio de lega-
lidad, el Poder Ejecutivo al llevar a cabo sus actividades no puede
apartarse de dicho camino, so pena de desviarse hacia la ilegalidad
representada por la oscuridad que se encuentra a ambos lados del
mismo. Si ¢l camino (ley) no esta iluminado por la Constitucion, es-
tamos en presencia de una ley inconstitucional.

En torno a este ultimo aspecto ha surgido desde hace ya varias dé-
cadas una interesante polémica, acerca de si los organos que integran
el Poder Ejecutivo pueden o no desaplicar las leyes que consideren
en pugna con la carta magna. Las opiniones que se han vertido a este
respecto se hallan divididas, hay quienes niegan la posibilidad de que
los 6rganos del Poder Ejecutivo examinen la constitucionalidad de las
leyes que aplican, por el contrario, hay otros que la admiten, dedu-
ciéndola de la propia carta magna, y por (ltimo, estan aquellos que
aprueban la posibilidad, pero sélo en los casos en que se cumplan
determinados requisitos.?3?

en sentido material ¥ no en sentido formal, es decir, en ¢l sentido de que no se haya resuetto
conforme a la ley, porque citdndose una ley como aplicable, y expuestos los motivos que hacen
que el caso encaje en la hipdtesis normativa, los razonamientos de hecho y de derecho resulten
contrarios a la logica o a la ley que se pretende aplicar para fundar el acto. Y la violacion
constitucional directa, en estos casos, serd la violacion causada al citarse una ley secundaria ex-
pedida con posterioridad al hecho, o fa violacién formal causada por omitirse cilar preceptos
legales secundarios que funden el acto, 0 por no expresarse razones acerca de la adecuacién
de los hechos del caso a la hipétesis de la norma que se haya citado.”” Primer Tribunal Colegiado
en Materia Administrativa del Primer Circuito. Amparo en revisién 487/73. Jacuzzi Universal.
3 de diciembre de 1973. Unanimidad de votos, Semanario Judicial de la Federacion, volumen
60, sexta parte, p. 29.

230 Respecto a las distintas tesis que se han elaborado, ¢fr. Carpizo, Jorge, “'La interpretacion
del articulo 133 constitucional”, Estudios constitucionales, 2a. ed., México, UNAM, 1983, pp. 37-
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Los criterios que a este respecto ha sustentado la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién no han sido uniformes, pero se observa una
inclinacién hacia el criterio de que sélo el Poder Judicial Federal
puede calificar la constitucionalidad de las leyes.?*! No obstante esto,
existen tesis jurisprudenciales de las cuales puede desprenderse la fa-
cultad del Ejecutivo para desaplicar las leyes que considere incons-
titucionales, como ejemplo podemos citar las siguientes:

CONSTITUCION, IMPERIO DE LA. Sobre todas las leyes y sobre todas
las circulares, debe prevalecer siempre el imperio de la carta magna,
y cuantas leyes secundarias se opongan a lo dispuesto en ella, no
deben ser obedecidas por autoridad alguna.

Semanario Judicial de la Federacion, tomo IV, p. 878, Amparo
administrativo, Anchondo, Francisco, 18 de abril de 1919, unanimidad
de 9 votos.

CONSTITUCION DE 19t7. Es la Ley suprema de la Unién y a ella
deben sujetarse todas las autoridades del pais, a pesar de las disposi-
ciones en contrario que pueda haber en las Constituciones y leyes de
los Estados.

Semanario Judicial de la Federacion, tomo 11, p. 344, Amparo ad-
ministrative en revision, Allende, Pablo, 4 de febrero de 1918, una-
nimidad de 10 votos.

Precedente:

41. Cfr. Carrillo Flores, Antonio, “El Ejecutivo y las leyes inconstitucionales™, Estudios de de-
recho administrativo y constitucional, México, UNAM, 1987, pp. 79-89.

231 Este criterio puede consultarse en las tesis bajo los siguientes rubros: CONSTITUCION Y
LEYES SECUNDARIAS, OPOSICION EN LAS, No son ¢l juicio ante el Tribunal Contenciosoe Adminis-
trativo ni sv scgunda instancia antc la segunda sala de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
¢idn, las vias adecuadas para proponer el problema referente a la oposicion que existe entre la
carta federal y una ley secundaria, 5ino que tales problemas sélo pueden examinarse y decidirse
en el juicio de amparo. Semanario Judicial de la Federacion, volumen XXVII, tercera parte,
p. 23, revision fiscal 443/57, Siderdrgica de Monterrey, S.A. y otras, 23 de septicmbre de 1939,
unanimidad de cuatro votos. CONSTITUCIONALIDAD DE LAS LEYES, EXAMEN DE LA, IMPROCEDENTE
POR LA AUTORIDAD JUDICIAL COMUN. No existe jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién que imponga a !a autoridad judicial comin, por aplicacién literal del articulo 133
constitucional, la obligacién de calificar la constitucionalidad de las leyes que norman el con-
tenido de sus resoluciones; si bien es cierto que ocasionalmente ha llegado a sustentarse tal tesis,
[a mayoria de los precedentes se orientan ¢n ¢l sentido de considerar que sélo el Poder Judicial
de la Federacion puede calificar la constitucionalidad de las leyes a través del juicio constitu-
cional de amparo. Semanario Judicial de la Federacion, volumen CXXXYV, cuarta parte, p. 37,
Amparo directo 1355/67, Jesis Galindo Galarza, 30 de septiembre de 1968, unanimidad de cua-
tro votos. Con este altimo rubro, Amparo en revision 2230/70. Marcelino de la Garza Quintanilla
y Antonio Quintaniila de |a Garza. § de junio de 1972, Unanimidad de cuatro votes. Semanario
Judicial de la Federacion, volumen 42, cuarta parte, p. 17.
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Semanario Judicial de la Federacién, tomo 1, p. 310, Ampare ad-
ministrativo en revision, Cruz, Nicanor, 12 de septiembre de 1917,
mayoria de 6 votos.

CONSTITUCION FEDERAL. Es la Ley Suprema de la Nacién v debe
ser obedecida sin obsticulos ni observaciones.

Semanario Judicial de la Federacion, tomo II, p. 1558, Amparo
administrative, Meléndez Mena, Américo, 11 de junio de 1918, ma-
yoria de 9 votos.

CONSTITUCION FEDERAL. Es la Ley Suprema en la Republica que
estd por encima de todos los mandamientos y rige cualesquiera que sean
las autoridades que en éstos intervengan.

Semanaric Judicial de la Federacidn, tomo III, p. 664, Amparo
mixto en revision, Adame, Antonio, 6 de septiembre de 1918, unani-
midad de 11 votes.

Consideramos que el Ejecutivo, a través determinados drganos,???
puede desaplicar solo aquellas leyes que contradigan preceptos cons-
titucionales que contengan normas de eficacia plena, que ya exami-
namos en otra parte del presente trabajo,’®3 para lo cual tiene que in-
terpretarlas necesariamente.

3. La interpretacion del drgano Ejecutivo como poder politico

En los actos de gobierno o politicos,?** la Constitucion proporciona
las pautas a seguir y el Poder Ejecutivo elige los medios que ha de
emplear a este respecto.

Es una verdad indiscutible que, por amplio o discrecional que sea
el Poder Politico, éste tiene su frontera natural en la Constitucién. En
este sentido, la interpretacién constitucional se hace necesaria para
desentraiiar el sentido de aquellos preceptos constitucionales que con-
sagran las pautas a seguir.?

232 De acuerdo con Jorge Carpizo, quien sigue a cste respecto a Gabino Fraga, éstos son
solo los Srganos con facultades de decision, ““La interpretacién del articulo 133 constitucional™,
cit., supra, nota 230, pp. 37-38 y 40.

233 Véase supra, pp. 62 y ss.

234 En el articulo 89 constitucional se prevén actos de este tipo que lleva a cabo el presidente
de la Republica, entre otros se encuentran: los de nombramiento de funcionarios, Ia convocatoria
a sesiones extraordinarias del Congreso de la Union, la direccion de la polftica exterior y aque-
llos encaminados a preservar la seguridad interior.

25 Como ejemplo, podemos citar la fraccién X del articelo 89 que entre las facultades y
obligaciones del presidente de la Repuiblica establece la de: “Dirigir la politica exterior...”” en
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Sea cual fuere el caracter con el que actiia el Poder Ejecutivo, la
Constitucion funciona como un marco que delimita su actuacién. La in-
terpretacion administrativa también va implicita en la actuacion del
Ejecutivo en su caracter de poder administrativo o también como po-
der politico. La nota distintiva entre estos dos aspectos, desde la
perspectiva de la interpretacion constitucional, es que en el primer
caso la interpretacion que realiza no es la definitiva, y si en cambio
cuando actia como poder politico.

En la actualidad, la actividad de la administracién piblica empapa
casi por completo la vida de los particulares, esto hace que se im-
ponga indefectiblemente el respeto a los derechos de los gobernados
consagrados en la Constitucién, cuando las leyes los infrinjan direc-
tamente y aun en aquellos casos en que el contenido de las mismas
no sean un reflejo fiel de esos derechos o sean omisas al respecto.

En Meéxico, asi lo ha establecido la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién en la tesis que a continuacion transcribimos:

AUDIENCIA, GARANTIA DE. DEBE RESPETARSE AUNQUE LA LEY EN QUE
SE FUNDE LA RESOLUCION NO PREVEA EL PROCEDIMIENTO PARA TAL
EFECTO. La circunstancia de que no exista en la ley aplicable precepto
alguno que imponga a la autoridad responsable la obligacién de res-
petar a alguno de los interesados la garantia de previa audiencia para
pronunciar la resolucién de un asunto, cuando los actos reclamados
lo perjudican, no exime a la autoridad de darle la oportunidad de
oirlo en defensa, en atencion a que, en ausencia de precepto especi-
fico, se halla el mandato imperativo del articulo 14 constitucional que
protege dicha garantia a favor de todos los gobernados, sin excepcion.

Tesis 268, p. 483, Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion
publicado en 1989, segunda parte, salas y tesis comunes.

De esta forma, todo acto o resolucion administrativos, ademas de
someterse al conjunto normativo coronado por la Constitucién, debe
poner especial énfasis en la interpretacién de las normas constitucio-
nales que consagran derechos fundamentales de la persona.

la cual de acuerdo con la misma fraccion, el Ejecutivo debe observar los principios normativos
siguientes: **...1a autodeterminacién de los pueblos; la no intervencién; la solucién pacifica de
controversias; la proscripcion de la amenaza o el uso de la fuerza en las relaciones internacio-
nales...”", entre otras. Ademas hay que agregar la funcién orientadora que también sobre los actos
del Ejecutivo realizan las normas programdticas de la Constitucion.
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Esta funcion adquiere especial relevancia cuando la realizan los
organismos no jurisdiccionales de proteccidn de los Derechos Huma-
nos, en los procedimientos de resolucién de quejas en contra de los
actos de las autoridades administrativas. En México, las recomenda-
ciones emitidas por este tipo de organismos tienen su principal apoyo
en la interpretacion de los derechos fundamentales de la persona y
de los grupos sociales, consagrados en la Constitucion.

I1V. LA INTERPRETACION JUDICIAL
1. Nociones bdsicas

La interpretacion judicial constitucional constituye el aspecto me-
dular de nuestro trabajo. Es el tema a que dedicaremos en su tota-
lidad el siguiente capitulo, por lo que en este apartado solo estable-
ceremos una nocion de la misma y algunos factores que a nuestro
juicio determinan la trascendencia que posee, respecto a la que rea-
lizan los organos Legislativo y Ejecutivo.

Podemos concebirla como aquella que realizan los drganos juris-
diccionales en su tarea normal de solucién de controversias, especial-
mente cuando la materia controvertida son cuestiones de constitucio-
nalidad. Incluimos en esta categoria la interpretacion que realizan
excepcionalmente los 6rganos legislativos, en los casos que realizan ac-
tos materialmente jurisdiccionales, como es el llamado juicio politico
y también la que realizan los tribunales administrativos, ya que aun
cuando pertenezcan formalmente al Poder Ejecutive sus actividades
son indudablemente jurisdiccionales.??®

En la esfera constitucional, 1a interpretacion judicial de mayor impor-
tancia es la que posee el caricter de definitiva. En los paises que han
adoptado el control difuso de constitucionalidad, de acuerdo con el mo-
delo norteamericano, la interpretacion definitiva la realizan por lo regu-
lar los 6rganos jurisdiccionales superiores; en cambio, en aquellos paises
que poseen drganos jurisdiccionales especializados en cuestiones cons-
titucionales, a semejanza de!l modelo austriaco de 1920-1929, son pre-
cisamente éstos quienes emiten la interpretacion definitiva.

76 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, *‘El Poder Judicial en los sistemas constitucionales latinoame-
ricanos™, Constitucion, proceso v Derechos Humanos, México, UDUAL, 1988, pp. 234-238.
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La interpretacion judicial constitucional de caricter definitivo se
plasma en sentencias que generalmente en virtud de su reiteracion,
se traducen en criterios de observancia obligatoria en el ambito de
los propios o6rganos jurisdiccionales. Desde este angulo, hoy en dia
es indispensable acudir a tales criterios para conocer ¢l sentido y al-
cance de los preceptos constitucionales y no limitarse dnicamente al
texto constitucional.

2. La preeminencia de la interpretacion judicial constitucional

La interpretacion judicial constitucional es relevante respecto de
la que lleva a cabo el Poder Legislativo, principalmente porque en la
mayoria de los paises se ha depositado el control de la constitucio-
nalidad de las leyes en organos jurisdiccionales, ya sea mediante el
sistema difuso, el sistema concentrado, o sistemas mixtos que poseen
aspectos de ambos. Esto abarca también a las leyes interpretativas o
de interpretacion auténtica en aquellos paises que la contemplan.?¥

En relacion con la denominada administrativa, la interpretacidn ju-
dicial de la Constitucion también se sitlia en un grado superior, im-
plantindose como definitiva, toda vez que los actos de la adminis-
tracién e incluso aquellos que realizan los tribunales formalmente
administrativos son susceptibles de impugnarse ante los érganos del
Poder Judicial o ante los Tribunales o Cortes Constitucionales.

Especial atencion merece lo relativo a las cuestiones politicas, es de-
cir, los actos que los érganos Legislativo y Ejecutivo realizan, cuya re-
vision no esta dentro de la competencia del control judicial. Respecto
de aquéllas existe la tendencia, cada vez mas marcada, de someterlas
al control constitucional de 6rganos jurisdiccionales, al menos en al-
gunos de sus aspectos.?®

En la actualidad, se ha reconocido ia enorme trascendencia que
han adquirido los jueces en virtud de su caracter de intérpretes ofi-

237 Véase supra, pp. 91 y ss.

218 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, *‘El Poder Judicial en los sistemas constitucionales latinoame-
ricanos”, cit., supra, nota 236, pp. 250-254; y “Algunas breves reflexiones sobre la defensa
constitucional en el ordenamiento mexicano”, Justicia constitucional, ombudsman y Derechos
Humanos, México, CNDH, 1993, pp. 338-339. En nuestro pais actualmente, en virtud de las
reformas de 6 de abril de 1990 y 3 de septiembre de 1993, es respectivamente creado y per-
feccionado el Tribunal Federal Electoral como un drgano autonomo ¥ maxima autoridad juris-
diccional en materia electoral federal (articulos 41, a partir del parrafo decimoprimero, y 60
constitucionales).
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ciales y definitivos de la Constitucidn, esto ha llevado paulatinamente
a la realidad la famosa frase del juez norteamericano Charles Evans
Hughes: la Constitucion es lo que los jueces dicen que es.

Es asi como los jueces en muchos paises han dejado atras el lugar
inferior y subordinado que en otras épocas y lugares se les asignd,
para convertirse en los guardianes de la Constitucién,®® funcionando
como verdaderos contrapesos de los 6rganos Legislativo y Ejecutivo,
y cada vez mis como un super poder que vigila y controla a los po-
deres tradicionales, conservando asi el orden constitucional, impul-
sando su evolucion y garantizando su eficacia,

V. LA INTERPRETACION DOCTRINAL

De acuerdo con Garcia Maynez,™ se da el nombre de doctrina a
los estudios de cardcter cientifico que los juristas realizan acerca del
derecho, ya sea con el propdsito puramente teérico de sistematiza-
cién de sus preceptos, ya con la finalidad de interpretar sus normas
y sefialar las reglas de su aplicacion,

La doctrina ha desempefiado un papel fundamental en la evolucion
de la interpretacion constitucional, principalmente en la sistematiza-
cion de los principios que la distinguen y en la orientacion de aquellos
llamados a interpretar el texto constitucional, para que no pierdan de
vista todo lo que puede auxiliarles al llevar a cabo esta dificil tarea.

En ocasiones, se ha previsto en disposiciones legislativas Ia posi-
bilidad de acudir a los criterios doctrinales, dando a éstos el caracter
de fuente formal del derecho, en México tal es el caso de la Ley de
Amparo de 1882, que en su articulo 34 sefiald: ‘‘Las sentencias pro-
nunciadas por los jueces serin en todo caso fundadas en el texto
constitucional de cuya aplicacion se trate. Para su debida interpreta-
cién se atendera al sentido que le hayan dado las ejecutorias de la
Suprema Corte y las doctrinas de los autores™.

En México, gran namero de autores nacionales y extranjeros, han
influido decisivamente en la evolucion constitucional gracias a que
sus ideas han sido plasmadas en las diversas cartas fundamentales
que nos han regido.*! Es por esto que Enrique Gonzélez Flores ca-

239 Cfr. idem, pp. 245-250.
240 Introduccion ol estudio del derecho, cit., supra, nota 197, p. 76,
241 Cfr. Fix-Zamudio, Héctor, op. cit., supra, nota 184, pp. 33-34.
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lifica de verdaderos exégetas de la Constitucion®? a los tratadistas
mexicanos de derecho constitucional, pertenecientes a la segunda mi-
tad del siglo pasado.

Es una tarea colosal intentar tan sélo nombrar a cada uno de estos
autores, pero podemos mencionar, a manera de ejemplos, figuras ta-
les como la de Alexis de Tocqueville y su obra La democracia en
América; Ignacio L. Vallarta y sus Cuestiones Constitucionales vy
también E! Juicio de Amparo y el writ of habeas corpus; Emilio Ra-
basa con El articulo 14. Estudio constitucional, El juicio constitucio-
nal y La Constitucién y la dictadura. Estudio sobre la organizacion
politica de México. Estos brillaron enormemente en el siglo pasado
e inicios del presente y aln hasta nuestros di=c ha !legado la potente
proyeccion de sus ideas.

En décadas recientes ha destacado la interpretacién constitucional
que a través de sus estudios han realizado Gabino Fraga, Antonio
Martinez Baez, Antonio Carrillo Flores, Andrés Serra Rojas, Héctor
Fix-Zamudio y Jorge Carpizo, entre muchos otros.?$

En ocasiones, se recogen las opiniones doctrinales antes de inten-
tar alguna modificacion a la Constitucion y las propias autoridades
cuestionan a los académicos acerca de la interpretacién de los articulos
de la ley fundamental para motivar sus actos, mas aiin, seria conve-
niente que las opiniones de la doctrina se tomaran siempre en cuenta
de manera previa a la realizacion de reformas constitucionales y le-
gales. El punto de vista de aquellos que han profundizado en las di-
versas ramas de derecho es un instrumento de gran valor, que deber
ser aprovechado, sobre todo por el drgano Legislativo, a fin de con-
tar con leyes correctamente elaboradas.

La interpretacion doctrinal constitucional influye también en la
formacién de la opinidon piblica cuando las observaciones de sus au-
tores, acerca del sentido y alcance de determinados preceptos cons-
titucionales, se divulgan a través de los medios de comunicacién
masiva.

242 Entre éstos menciona a Castillo Velasco, Lozano, Montiel y Duarte, Coronado, “L.a in-
terpretacion de la Constitucion”, Lecturas Juridicas, Chihuahua, México, nom. §2, julio-septiem-
bre de 1962, p. 36.

243 Para consultar los datos bibliograficos acerca de las obras mas importantes de ¢stos au-
tores, ¢fr. Fix-Zamudio, Héctor, op. cit, supra, nota 184, pp. 32-35.
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VI. LA INTERPRETACION POPULAR

La interpretacién popular constitucional es aquella que realizan los
gobernados, ¢l publico en general; se percibe mediante la opinién pi-
blica y con mayor claridad cuando es manifestada via los grupos de
presion y los partidos politicos,?#*

En muchas ocasiones este tipo de interpretacion es impuesta a de-
terminados grupos, por aquellos que buscan aprovecharse de la Cons-
titucion para obtener beneficios personales o exclusivos para los gru-
pos a los que pertenecen; como ejemplo, podemos seftalar que en la
ciudad de México abundan las manifestaciones populares, que invo-
cando su particular interpretacidn del articulo 60. de nuestra ley su-
prema,?*® bloquean calles y avenidas por varias horas en espera de
que sus demandas sean escuchadas y satisfechas, afectando con esto
las actividades cotidianas de gran namero de personas.

En este tipo de interpretacion incluimos la que realizan quienes ac-
tudn como partes en los litigios, para fundar su pretensién cuando
alegan la violacion de preceptos constitucionales, esto sucede usual-
mente en los juicios de amparo o ante los organismos de proteccion
de los Derechos Humanos, para fundar su queja y, actualmente, tam-
bién con motivo de los juicios sobre controversias constitucionales y
acciones de inconstitucionalidad.

244 Cfr. idem, p. 35.

245 Sefiala este precepto en su parte conducente: “La manifestacion de las ideas no sera ob-
jeto de ninguna inquisicion judicial o administrativa, sino en el caso de que ataque a la moral,
los derechos de terceros, provoque algun detito o perturbe el orden publico...”” (Las cursivas
50N nuestras.)
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