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Nota preliminar

De acuerdo a las corrientes filosoficas predominantes —y cabe citar
en lugar especial el pensamiento de Gustavo Radbruch (Introduc-
cion a la filosofia del derecho. México, Fondo de Cultura Econd-
mica. Buenos Aires, reimpresién 1975, p. 3% y ss) — la seguridad
juridica constituye uno de los tres fines del derecho, que se pone
de manifiesto, precisamente en su estabilidad. Entre las cualida-
des que la seguridad juridica reclama, de acuerdo a Radbruch, se
encuentra la de que “el Derecho positivo... no dehe hallarse a
merced de una legislacion incidental que dé todo género de facili-
dades para troquelar cada case concreto en forma de ley...” (ob.
cit. pp. 40-41).

El derecho, sin embrago, no ¢s un producto de la inteligencia
—o al menos no lo es solo de la inteligencia—, sino una consecuen-
cia necesaria de las relaciones de produccién.
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En la produccion social de su vida —nos dird Carlos Marx— los hom-
bres contraen determinadas relaciones necesarias e independientes de
su voluntad, relaciones de produccidén que corresponden a una deter-
minada fase de desarrollo de sus fuerzas productivas materiales. El
conjunto de estas relaciones de produccién forma la estructura eco-
némica de la sociedad, la base real sobre la que se levanta la super-
estructura juridica y polftica y a la que corresponden determinadas
formas de conciencia social. El modo de produccién de la vida mate-
rial condiciona el proceso de la vida social, politica y espiritual en
general. No es la conciencia del hombre lo que determina su ser sino,
por el contrario, el ser social es lo que determina su conciencia (“Pr6-
logo a la contribucion a la critica de la economia politica”, en Obras
escogidas en dos Tomos, de C. Marx y F. Engels, Edics. en Lenguas
extranjeras, Moscu, 1951, t. 1, pp. 332-333) .

Este fenomeno: estabilidad juridica y determinismo econdémico,
constituye uno de los motivos mds serios que conducen a la crisis
de los sistemas de derecho en aquellos casos en que por regular
preferentemente consecuencias juridicas derivadas de las relaciones
de produccidn, el derecho pierde el paso ante el desarrollo violen-
to de la economia.

El derecho del trabajo es un claro producto de la Revolucion
Industrial en cuanto ésta puso de relieve la existencia exigente de
relaciones que antes de ella no habian merecido la atencién cui-
dadosa de los juristas, No obstante haber existido desde siempre
relaciones personales de servicio, su regulacién era producto de
una visién diferente de las cosas, como lo ha subrayado Manuel
Alonso Olea en un bello estudio: De la servidumbre al contrato
de trabajo (Madrid, Edit. Tecnos, 1979). Ahora bien: el derecho
laboral se ha ido integrando paralelamente a una concepcion esque-
matizada y hoy probablemente ya obsoleta de las relaciones de pro-
duccién predominantes a fines del siglo X1X, en la etapa en que el
capitalistmo se desarrollaba bajo las leyes de la libre competencia,
cuyo momento culminante lo ubica Lenin en la década de 1860
a 1870, cuando los monopolios “no constituyen mds que gérmenes
apenas perceptibles” (V.I. Lenin. “El Imperialismo, fase superior
del capitalismo”, Obras escogidas en tres tomos. Mosci, Edit.
Progreso. 1961, t. 1, p. 706). En aquella etapa nace la Primera
Asociacién Internacional de los Trabajadores (cuyo congreso cons-
titutivo tuvo lugar en Ginebra del 8 al 8 de septiembre de 1866)
st bien la expresién concreta del programa que daria pie a la
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aparicién de los derechos sociales habria de corresponder al Primer
Congreso de la Nueva Internacional Obrera Socialista, celebrado
en Paris entre el 14 y el 21 de julic de 1889. Allf se plantearon
enérgicamente las exigencias que después se convertirian en objeto
de normas juridicas: jornada mdxima de ocho horas, prohibicién
del trabajo a los nifios menores de catorce afios y jornada reducida
para los menores de dieciocho; supresién del trabajo mocturno,
salvo situaciones de excepcidn; proteccién a la mujer trabajadora;
reposo semanal ininterrumpido de treinta y seis horas, por lo
menos; supresién del pago en especie, etcétera... (ver Amaro
del Rosal, Los congresos obreros internacionales en el siglo Xix.
México, Edit. Grijalbo, 1958, p. 364).

A principios del siglo xx, 1o que habian sido peticiones impreg-
nadas de violencia, se convirtieron en derechos subjetivos sociales.
Correspondi6 a México ¢l honor de haber incorporado esos dere-
chos a una constitucion, en 1917, antes que ningtn otro pais lo
hiciera, no obstante su condicién predominantemente agricola. Des-
pués vendrfan la parte xm del Tratado de Versalles y las consti-
tuciones de Weimar y de la Republica espafiola. En todos esos
documentos prevalecié la idea de una relacién bilateral, modelada
por el objetivo de la realizacién de la justicia social, pero bdsica-
mente reivindicativa de derechos frente a un patrén, concreto y
personificado. Inclusive la proyeccién colectiva de los estatutos labo-
rales se orientd, basicamente, alrededor de la concepcién de la
empresa a la que se atribufa la condicién de ser un centro de
la soberania patronal. La titularidad del patrimonio, esto es, el
cldsico derecho de propiedad y la clara identidad del sujeto-patrén,
constituyeron una constante en el régimen juridico del derecho del
trabajo.

En Latinoamérica el fendmeno adquiri6 caracteristicas especiales.
En términos generales las leyes y cédigos de trabajo se formularon
en una clara imitacién de la Ley Federal del Trabajo mexicana
de 18 de agosto de 1931, que a esos efectos jugd respecto del derecho
del trabajo, un papel parecido al del Cédigo Napoledn de 1804,
que fue modelo esencial de disposiciones civiles hasta la puesta en
vigor del Cédigo alemdn de 1 de enero de 1900. Por ello la legis-
lacién latinoamericana laboral mantuvo la linea tipica de la regula-
cién de relaciones personales en las que la figura del patrén, reite-
radamente definida en multiples disposiciones (articulos, 19, 29, del
Codigo del Trabajo chileno; articulo 22 del Cddigo de Trabajo
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de Guatemala; articulo 23, 1. b} del Cddigo Sustantive del Tra-
bajo de Colombia; articulo 5° del Cédigo del Trabajo de Honduras;
articulo 7° del Cédigo del Trabajo de Panam4, de 19 de noviembre
de 1947, hoy abrogado; articulo 22 de la Ley del Trabajo venezo-
lana, de texto semejante al colombiano; articulo 2¢ de la Ley
General del Trabajo de Bolivia; articulo 2? del Cédigo de Trabajo
de Costa Rica, etcétera...) se concibe en funcién de ser una per-
sona individual o juridica. Sélo disposiciones mds recientes apuntan
una idea diferente si bien, adn no integrada de manera plenamente
satisfactoria. Asi, el articulo 5° de la Ley 20.744 (Ley del contrato
de trabajo) argentina; el articulo 2¢ de la Consolidagdo das leis do
Trabalho de Brasil; el articulo 17 de la Ley Federal del Trabajo
mexicana, de 1 de mayo de 1970 y el articulo 2 del vigente Godigo
de Trabajo de Panama.

En tanto el derecho, arraigado en el principio de la estabilidad
normativa, mantenia esa linea tradicional, el desarrollo del capi-
talismo establecia condiciones de todo punto diferentes. La figura
del patrén, identificado en su derecho seftorial sobre la empresa,
iba a ser superada por una concepcién despersonalizada. La con-
centracién capitalista, hermanada al desarrollo de los monopolios
y oligopolios empezé a desbordar los cauces juridicos, basicamente
puestos a la disposicién del capitalismo por el derecho mercantil y
surgieron las figuras econémicas representativas de una orientacién
radicalmente diferente: carteles, sindicatos, trustes y consorcios, fun-
damentalmente, en la que la vieja relacion personal se desvanecia
ante el absoluto predominioc de las caracteristicas patrimoniales de
los nuevos instrumentos. Pero el fenémeno no se limité a la con-
centracién del capital nacional sino que, desbordando los limites
politicos y geograficos, y en andas de los monopolios financieros,
exportadores de capital y no sélo de mercancias, se produjo el
nacimiento de las empresas multinacionales. Por otra parte resul-
taba patente el vinculo estrecho entre las empresas mas poderosas
y el propio Estado que a tales efectos se convirtié, particularmente
en los Estados Unidos de Norteamérica, en un apoyo definitivo
para la politica expansionista (ver P. Nikitin, Economia politica.
Manual de divulgacion. Moscu, Ediciones en lenguas extranjeras.
1961, p. 170).

Como consecuencia de la transformacién del capitalismo, que
superando la etapa de la libre concurrencia se lanzé de lleno a la
de la concentracion, las formas juridicas tradicionales empezaron
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a ser insuficientes. La empresa adquirié definitivamente una con-
potacién econémica de manera que la personalidad juridica, en
lugar de servir para identificar a las nuevas estructuras, de hecho
empezd a operar solo como un instrumento de delimitacién inde-
bida de las responsabilidades del empresario, en el orden civil y
mercantil y, en mayor medida, en los campos mds exigentes del
derecho fiscal, de la seguridad social y del derecho del trabajo.

Este ensayo intenta poner de manifiesto el conflicto resultante
de ese proceso de desarrollo del capitalismo nacional y multina-
cional que se produce entre las ya viejas normas del derecho del
trabajo y los requerimientos actuales de lo que suele llamarse jus-
ticia social. El derecho laboral se ha quedado a medio camino, de
manera que carece de instrumentos para superar la transformacién
sufrida por la empresa.

Importa, entonces, poner de relieve los datos historicos y, a partir
de ellos, hacer el examen juridice que permitird definir el problc-
ma de conyuntura en que se encuentra el derecho laboral que fue
diseflado para unas relaciones de produccién hoy superadas y que,
sin embargo, ya ha adquirido conciencia de su propia insuficiencia.
Estas serdn las tareas que desarrollaremos a continuacion.

Parte primera: los hechos

1. El desarrollo del capitalismo

La etapa inicial del desarrollo capitalista se produce gracias al
descubrimiento de una fuerza motriz ajena al hombre o a las
bestias, especificamente el vapor, que habrd de permitir la produc-
cién masiva de bienes y que destruird por un puro fenémeno de
incosteabilidad y la consecuente competencia imposible, al sistema
gremial. De hecho el Edicto Turgot no decreta la muerte del gre-
mialismo. Simplemente certifica su defuncidn.

Tal vez, en la etapa remota de su integracion, en lo que podria
llamarse la prehistoria del capitalismo (ver Diether Stolze y Michael
Jungblut. El capitalismo. De Manchester a Wall Street. Barcelona,
Luis de Geralt. 1971, p. 17 y ss), el descubrimiento del dinero
constituye el paso inicial mds importante, Tres mil afios antes de
Cristo los sumerios desarrollaron la serie infinita de los numeros
y expresaron el valor de los objetos con su ayuda, en vez de hacerlo
mediante trueque. Por otra parte, aprendieron a disponer de un
mstrumento de cambio que fuera transportable ficilmente “y no
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demasiado abundante, como por ejemplo el cobre, la plata y el oro”
(ibidem, p. 21}, Por dltimo, advirtieron la posibilidad de prestar
el dinero a cambio de un interés que se pagaba con cargo a los
beneficios obtenidos del préstamo. De esa manera los sumerios esta-
blecieron los fundamentos bdsicos del capitalismo: cdlculo, dinero,
crédito e intereses.

No es necesario seguir la historia del capitalismo antes del pro-
ceso industrial. En todo caso podria destacarse el importante papel
de los banqueros y de los comerciantes que fueron integrando la
clase burguesa, dotada del poder econdmico pero carente del poder
politico que solo alcanzaria a partir de 1789 cuando el absolutismo,
como sistema de gobierno, cedié sus posiciones de privilegio ante
el poder emanado de la Revolucién Liberal.

En realidad para examinar al capitalismo en su primera etapa,
resulta preciso ubicarse en los siglos xvii y x1x. Quizd la referencia
mids correcta sea la de los tedricos que sirvieron de profetas y filo-
sofos del nuevo orden. Desde luego el origen de la tesis capitalista
se encontraria en Adam Smith (1723-1790) quien en su obra cli-
sica: Naturaleza y causa de la riqueza de los naciones, atribuia al
trabajo el origen de toda riqueza. A diferencia de los fisidcratas,
no se limitaba a considerar el trabajo agricola sino a la produccién
de todo aquello que el mercado pudiera aceptar. Planteaba, con
visién admirable, el principio de la divisién del trabajo. En otro
sentido rechazaba la celebracidén de convenios: “carteles”, para acor-
dar entre los industriales precios altos de venta y bajos salarios.

Thomas Robert Malthus (1766-1834), el “mayor de los pesi-
mistas ingleses” como lo denominan Stolze y Jungblut, ob, cit.,
p. 114}, autor de la tesis de que la causa de la miseria reinante
no radicaba en el orden social, sino en las leyes de la naturaleza,
es también, en alguna medida un apoyo importante para el capi-
talismo, por cuanto libera a éste de la responsabilidad de los daiios
sociales. Sin embargo, Antonio Caso calificd su doctrina de filan-
trépica por cuanto propugnaba hacer descender la poblacién al
nivel de las subsistencias, fundidndose para ello en razones morales
“No debe ensefiarse a todo hombre que el matrimonio es un deber;
debe dejarse a cada quien seguir, libremente, sus inclinaciones,
haciéndose responsable ante Dios del bien o del mal que resulte
de sus actos (Ensayo sobre el principio de poblacion. Version espa-
fiola por Ciro Bayo, cit,, por A. Caso. Sociologia. México, Edit.
Polis, 1940, 3a. edic. pp. 92-93). En gran medida sus ideas siguen
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vigentes ante la dramitica comprobacién que la explosién demo-
grifica ha hecho de su tesis.

El principal defensor de la teoria econémlco-capltahsta en su
primera etapa —como en la segunda, a partir de la Primera Guerra
Mundial lo serfa John Maynard Keynes— lo fue el banquero inglés
David Ricardo (1772-1823), quien se ocupé principalmente de los
problemas de la distribucién del producte social. De acuerdo a su
pensamiento el salario de los trabajadores no debia aumentarse mds
alld de su precio natural —equivalente al minimo existencial nece-
sario para el trabajador y su familia— porque ello inducia al deseo
de procreacién de las clases obreras, tesis que Ferdinand ILasalle,
el joven dirigente social-demdcrata alemdn repetiria en “La ley de
bronce de los salarios”, inspirada en el prepio Ricardo y en
Rodbertus (ver G. D. H. Cole: Historia del pensamiento socialista.
11. Marxismo y anarquismo (1850-1890). México, Fondo de Cultura
Fconémica. 1964, 22 edic.)

La imagen real del capitalismo se encuentra, sin embargo, en
el examen de la biografia de los grandes empresarios europeos y ame-
ricanos. Los nombres de las familias Rothschild, Rockefeller y
Krupp, entre otros, vinculados al desarrollo de las finanzas, del
petréleo y de la industria pesada son en realidad expresivos de un
sistema que no atendia a consideraciones morales para realizar sus
fines.

Ciertamente el capitalismo de la primera etapa se establecia sobre
la base de la libre competencia. Sin embdrgo, la necesidad de desarro-
llar zonas econdémicas nuevas provocéd el levantamiento de barreras
aduanales, impuestas particularmente en Prusia, a partir de 1819
que imitaron muchos de los pequefios Estados colindantes. Asi nacid
la Unién Aduanera alemana a la que se incorporaron Hamburgo
y Bremen en 1888.

En otro orden de cosas este capitalismo incipiente luchd en con-
tra de las formas de control monopdlico. A la creacién de la
“Standard Oil Trust” de Rockefeller, que pretendia controlar la ex-
plotacién del petroleo en todo el mundo, el gobierno norteame-
ricano respondié con la “Sherman Act” para disponer, en 1911,
que la “Standard Oil” debfa desprenderse, en el plazo de treinta
dfas, de todas sus sociedades filiales. “La Standard OQil”, que se dio
cuenta de que habia perdide la partida, acept6 la orden sin dema-
siada excitacién —nos dicen Stolze y Jungblut. Tras la desmembra-
cion del “I'rust” se constituyeron 38 sociedades distintas, cada una
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de ellas con un presidente y un directorio. Pero el jubilo popular
no duré mucho, pues muy pronto se vio que esas 38 sociedades
independientes no se hacian la menor competencia entre si. Se pudo
apreciar que en los consejos de administracién aparecian siempre
los mismos nombres que anteriormente habfan controlado la
“Standard Oil de New Jersey” (ob. cit., p. 163).

En todo caso el desarrollo capitalista de la primera etapa alcanza
su cenit entre 1860 y 1890, como lo sefiala Lenin en cita hecha antes.
Después de ese periodo, como un resultado légico de la concen-
tracién de capitales, se reproducen las formas monopolicas, la
exportacién de capitales al extranjero y las luchas tipicamente
imperialistas por el control de mercados cuya expresién mas clara
serd la gran guerra de 1914 a 1918,

2. Las formas econdmicas de la concentracion capitalista

El capitalismo disfruta de un lenguaje propio. Curiosamente es
un idioma que suele tener una connotaciéon negativa. En realidad
suele representar formas de la dominaciéon econdémica que, en la
otra vertiente, implican situaciones de desastre, El concepto de mo-
nopolio se asocia, necesariamente a las ideas de control de mercado;
eliminacion trdgica de los contrarios; incremento desmedido de los
precios, La palabra riqueza, que tan bellos significados puede tener
si se asocia al espiritu o a las cualidades morales, vinculado al capi-
talismo pone de relieve a su contrapartida necesaria: la miseria, con
el consiguiente cuadro de hambre y desesperacién. De zhi que cada
tna de las palabras que se vinculan a la etapa mis avanzada del
capitalismo: la concentracion y el imperialismo deben de ser contem-
plados, si se quiere observar un criterio cientifico, con un cuidado
especial.

Segun seiiala P. Kikitin, en evidente seguimiento del pensamiento
de Lenin, las formas de agrupaciones monopolistas son “extraordi-
nariamente variadas” (ob. cit., p. 162). Sin embargo, de entre ellas
se pueden destacar las siguientes:

El cirtel (que) es la agrupacién de capitalistas cuyos componentes
concuerdan el reparto de los mercados y de los precios de venta vy
determinan la cantidad de mercancias que han de producirse. Las

- empresas que integran el cdrtel administran cada cual por su cuenta
la produccién y la venta de mercancias...
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E] sindicato (que) es una forma superior de agrupacién monopo-
lista. Las empresas que lo constituyen administran cada cual por
su cuenta la produccidn, pero pierden su independencia comercial.
No venden ellas mismas la produccién ni compran las materias pri-
mas, sino que crean para estos fines un aparato comun especial...
El Trust (que) es el monopolio en el que se aglutina la propiedad
de todas las empresas, convirtiéndose los anteriores propietarios en
accionistas, que perciben las ganancias en proporcién al numero de
acciones que poseen...

El consorcio (que) es la agrupacién de los Trusts o empresas mds
importantes de distintas ramas de la industria, bancos, casas comer-
ciales, compaiifas de transporte y de seguros, sobre la base de su
supeditacién comin a un grupo determinado de grandes capitalistas
(Nikitin, ob. cit,, p 162)

A las formas sefialadas por Nikitin, y siguiendo lo expuesto por
Octavio Bueno Magano en su excelente obra Os grupos de empresas
no Direito do Trabalho (Sdo Paulo, Editora Revista Dos Tribunais,
1979, pp. 38 y ss.), podriamos agregar las siguientes:

a) Holding company. No es en si una agrupacion de empresas,
sino un instrumento para su constituciéon. Consiste, en rea-
lidad, en una empresa que controla las acciones de otras.

b) Entente. Modalidad francesa de los carteles. Hay ententes
prohibidas, que son aquellas que tienen por objeto impedir
o restringir la competencia, especialmente cuando su objeto
es obstaculizar la baja de precios, o cuando intentan subirlos
0 bajarlos de manera artificial. Hay, ademds, bonnes éntentes
—sefiala Bueno Magano—, producto de una disposicién legis-
lativa o reglamentaria o que intentan el progreso econémico
mediante el aumento de la productividad.

¢) Pool. Forma anglosajona del cdrtel que exige expresién escri-
ta, en lo que se distingue del gentlemen’s agreement. Este es,
a su vez, un acuerdo verbal o tdcito entre administradores de
empresas del mismo ramo para el efecto de lograr el dominio
del mercado mediante la fijacion de precios, divisién de zonas
o limitacién de la produccién.

d) Trade Associations. Es una entidad sin fin lucrativo organi-
zada para promover los intereses de empresas dedicadas a la
misma actividad.

¢) Conglomerado. De acuerdo a la definicién de Holt, Rinehart
and Winston (Readings in Economics, New York, 1969,
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p- 495, cit. por Bueno Magano, p. 42) constituye un grupo
de empresas que operan en mercados separados y que se man-
tienen unidas por vinculos financieros o administrativos.
Invocan como ejemplo tipico la ITT (International Telphone
and Telegraph Corporation) que mantiene empresas en
ciento veintitrés pafses y que al mismo tiempo actia en las
actividades de alquiler de automoéviles (Avis), hoteles
(Sheraton) , construccién de casas (Levitt and Sons) panifi-
cadora (Continental), produccién de vidrio, financiamientos
y computadoras.

f) Multinacional. En términos de la definicién de Brooke and

Remmers que recoge Bueno Magano (ob. cit, p. 44) son
empresas que ‘“realizan sus principales operaciones de fabri-
cacién o de prestacién de servicios en dos paises por lo me-
nos”. La importancia de las operaciones puede medirse en
porcentajes sobre el total de su operacién nacional.
Desde el punto de vista de la gestion, la empresa multina-
cional acusa su unidad fundamental por encima del fraccio-
namiento de las unidades que lo componen, con una estrategia
comun a la vista de las exigencias de un mercado mundial.

g) Joint Venture. Constituye un acuerdo temporal que origi-
nalmente agrupaba a personas fisicas. Puede utilizarse para
la reunién de empresas locales con otra multinacional,

k) Groupement d'intérét économique, Figura intermedia entre
el consorcio y el Konzern. Consiste en un contrato de
colaboracién entre empresas destinado a la ejecucién de un
determinado propésito (investigacién, servicios de exporta-
cién, estudios de mercado, etcétera). No persigue fines de
lucro ya que funciona como una entidad de servicio para
otras empresas. Estd constituido con personalidad juridica
propia.

i) Konzern. Expresién alemana, vinculada a la iglesia con-
cern que indica un conjunto de sociedades juridicamente
independientes pero unidas econdmicamente, segun la defi-
nicién de Anne Petitpierre Sauvin (Droit des Societés et
des groupes des Sociétes, Géneve, Georg. 1972, p. 1, cit. por
Bueno Magano, ob. cit,, p. 49). Es caracteristico su aspecto
fragmentario combinado con una direccién unitaria que
corresponde a un centro Unico de decisiones, a una sola fuente
financiera y a una estrategia comin. En él se rompe, dice
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Bueno Magano, “la tradicional equivalencia entre la empresa
y su organizacién juridica, pasando aquélla a constituir un
sustrato de formas variadas” (ob. cit., pp. 49-50) .

3. El capital financiero

En el tremendo desarrollo del capitalismo juega un papel exire-
madamente importante la concentracién del capital financiero y la
creacion de los monopolios bancarios. Precisamente en ese terreno
se acusa en mayor medida el desplazamiento o la eliminacién de
los pequefios bancos que antes realizaban por separado todas las
formas de operacién crediticia;: bancos de depdsito, financieras,
hipotecarias, aseguradoras, afianzadoras, ahorro, etcétera y que son
absorbidos por los nuevos grupos financieros. Al referirse a este
problema Nikitin recuerda que en el afio de 1900 habia en los
Estados Unidos de Norteamérica 10.382 bancos con activos por
valor de 10.785 millones de délares, en tanto que en 1940 habia
15.017 bancos con activos por 80.213 millones de ddlares. En 1900
los veinte bancos norteamericancs mds importantes concentraban
el 15%, del total de los depésitos bancarios, y en 1952 dicho porcen-
taje ascendia al 29%,. En Inglaterra, la suma total de los balances
de los cinco mayores bancos ascendia en 1900 al 289, y en 1952,
al 799, (ob. cit., p. 167).

El origen de este desarrollo impresionante se encuentra en la
diferente politica capitalista. El financiamiento se convierte, con
el paso del tiempo, en el alimento fundamental para el capitalista
de la misma manera que se facilita el acceso al mercado de los consu-
midores con instrumentos elementales de crédito, como son las tarje-
tas personales: Dinner’s Club, American Express, Carte Blanche,
etcétera. Esto concede a las instituciones bancarias una enorme
capacidad de ganancia y les abre las puertas del control de las socie-
dades. En efecto, cunando las empresas industriales, comerciales o
de servicios formulan sus demandas de apoyo econémico, la mejor
garantia serd que se permita el acceso al capital y a los puestos en
el Consejo Directivo de los propios funcicnarios bancarios. De he-
cho los bancos compran asi las acciones de las grandes empresas
industriales, comerciales y de transporte, y a su vez los monopolios
adquieren acciones de los bancos de que se sirven. “En consecuencia
—dice Nikitin— se produce el entrelazamiento, la fusién del capital
monopolista bancario con el capital monopolista industrial. Sobre
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esta base surge un nuevo tipo de capital: el capital financiero”
{ob. cit., p. 168).

4. El capitalismo estatal

Como resultade de situaciones particulares, en los ultimos cua-
renta afios se viene produciendo en algunos paises de orientacién
capitalista, dentro de una politica nacionalista y propicia a formas
socializantes de atenuacién de la condicién de las clases desposeidas
(legisiacion laboral, libertad sindical formal, seguros sociales, etcé-
tera), la tendencia a la participacién decisiva del Estado en la
vida econémica. En ocasiones porque la coyuntura internacional asi
lo permitié (nacionalizacion del petréleo) ; en otras por imperativo
del enorme volumen de las inversiones necesarias (siderurgia y
metalurgia, y petroquimica); a veces por dejaciéon misma de los
particulares que no tuvieron éxito en las empresas, lo que llevé al
Estado a tomar su control para evitar cuestiones de desempleo o
privacién de un producto o servicio nacional necesario (v. gr.
aviacion, etcétera}, lo cierto es que cada vez se acusa mds la
intervencién econémica del Estado. México es un excelente ejemplo.
Pero esta politica, por otra parte, se apoya de manera persistente en
el sistema bancario oficial que ha permitido que se produzca el
capitalismo monopolista de Estado, con un respaldo financiero que
a veces excede las posibilidades reales de crédito y se convierte, por
ello mismo, en un factor inflacionario.

De hecho este juego econémico se realiza bien mediante enti-
dades paraestatales o bien por conducto de empresas de participa-
cién estatal mayoritaria que asumen formas mercantiles y que suelen
vincularse al Estado precisamente a través del control accionario
que sobre ellas ejercen entidades financieras, ahora de banca mul-
tiple, de conformidad —en el caso de México— con las recientes
reformas a la Ley General de Instituciones de Crédito y Organiza-
ciones Auxiliares.

Precisamente el sistema de banca multiple, que permite a una
sola institucién proporcionar todos los servicios antes dispersos:
depdsitos, fideicomisos, créditos, ahorro, etcétera, constituye la clara
expresion del capitalismo financiero concentrado e independiente
con respecto a la industria, al comercio y a los servicios. En manos
del Estado su direccion y la toma de decisiones finales representa
una forma de empresa que supera en su magnitud, a nivel nacional,
todas las formas tradicionales.
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5. La internacionalizacion del capitalismo

A partir de 1890, el capitalismo competencial cede un lugar pre-
ponderante al capitalismo monopolista e imperialista. “Lo que ca-
racteriza al capitalismo moderne, en el que impera el monopolio,
es la exportacidon del capital”, dird Lenin (El imperialismo, fase
superior del capitalismo, edit. cit., t. 1, p. 741) . El resultado es que,
a diferencia del capitalismo ordinario que exportaba mercancias,
con el dnimo de salvar los escollos de las medidas de proteccién
arancelaria a la produccién nacional, se exportan capitales con €l
cbjeto de crear localmente las industrias que puedan superar las
barreras aduanales.

El destino de esta exportacién seria, evidentemente, el mundo
de los paises atrasados en los cuales “el beneficio es de ordinario
elevado, pues los capitales son escasos, el precio de la tierra relati-
vamente poco considerable, los salarios bajos y las materias primas
haratas” (Lenin, ob. cit., p. 742). En realidad esto se hace posible
mediante la implementacién de una infraestructura adecuada y cos-
tosa: lineas férreas, electricidad, transportes maritimos, etcétera.

Pueden seiialarse dos periodos diferentes en esta etapa de expan-
sién capitalista internacional. La primera comprenderia desde 1890
al final de la Primera Guerra Mundial cuyo resultado fundamental
serfa la presencia del primer Estado socialista: la Unién de Repu-
blicas Socialistas Soviéticas. La segunda etapa se iniciaria en el
intermedio entre las dos guerras para manifestarse de una manera
clara a partir de 1945 fecha en que se produce el fin de los con-
Hictos interimperialistas para dar paso a una doble tensién, politica
y econdmica, entre los mundos capitalista y socialista. Probable-
mente la reunioén de Yalta, con la presencia de Stalin, Rooseveit,
Churchill y De Gaulle marca el momento de iniciacion de esa nue-
va competencia y de la divisién de nuestro mundo en zonas con-
cretas de influencia, tanto de los Estados Unidos de Norteamérica
como de la URSS. Berlin representariz el punto clave del en-
cuentre de los sistemas. Corea y después Vietnam y la crisis petro-
lera, las formas de violencia politica y econémica en que se mani-
fiesta la tension. En el otro polo, la cooperacién en un proyecto
comun de los astronautas de uno y otro pais, la esperanza. ..

La primera etapa la ha definido Lenin con extraordinaria pre-
cision, si bien en base a estudios ajenos entre los que ocupa un
hugar destacado la obra de J. A. Hobson Imperialism (Londres,
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1902) . Con referencia a los tres paises entonces mds importantes
en la produccién capitalista, Lenin indica que en 1862 Inglaterra
invirtié en el extranjero 3.6 mil millones de francos, en tanto que
en 1914 la suma fue de 75 a 100 mil millones de francos. Francia,
que inicia el proceso afios después, en 1869, coloca en ese afio
10 mil millones de francos, en tanto que en 1914 llega a la cifra
de 60 mil millones. Por ultimo Alemania, cuya expansién imperial
fue mucho menos ficil en 1902 exporta capitales por 12,500 millones
de francos en tanto que en 1914 la cifra alcanzada es de 44 mil mi-
llones de francos. Hacia 1910 de estas inversiones correspondian
45 mil millones 2 Europa, 51 mil millones a América y 44 mil
millones a Asia, Africa y Australia.

Entre los tres paises, apunta Lenin, se produce, sin embargo, una
diferencia: el imperialismo inglés actua, bdsicamente en un sentido
colonial; el francés hacia la usura. Alemania prefiere invertir en
Europa pero no desprecia las inversiones americanas (ob. cit., p.
744). Es la etapa en que los paises de menor desarrollo exigen
empréstitos a cambio de los cuales el acreedor obtendrd tratados
comerciales favorables: “una base hullera, la construccién de un
puerto, una concesion lucrativa o un pedido de cafiones” (Lenin,
ob. cit., p. 744. Reproduce un articulo de la revista berlinesa Die
Bank, 1913, num. 2, pp. 1024-1025).

El segundo periodo, cuyo proceso evidentemente atin no con-
cluye, tiene, sin embargo, un plazo especifico de avance mayor, que
Herman Kahn denomina La deuxiéme belle époque (World Eco-
nomic Development. 1979 and Beyond. Morrow Quill Paperbacks,
New York, 1979. Ver pp. 193 y ss). Lo ubica entre los afios 1948
y 1973 (p. 31) y corresponde al renacimiento econdémico de un
mundo que arranca de una etapa depresiva para lograr un avance
excepcional que restaura la confianza y que, sin embargo, puede
concluir como en efecto ha sucedido, en una crisis inflacionaria
que a su vez es causa de graves disturbios, resentimientos, polari-
zacién social y desilusién (p. 199).

Este desarrollo se produce en el mundo particularmente, como
resultado de la inversién enorme de los recursos americanos que
persiguié un doble propésito: la expansién capitalista y el estable-
cer un freno al avance del socialismo. Europa occidental y en espe-
cial la Alemania Federal alcanzan resultados increibles en alas- del
Plan Marshall que, entre otros fenémenos, genera una importan-
tisima transferencia de mano de obra proveniente de los paises de
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economia precaria' Espaifia, Portugal, Grecia, Argelia. En Asia se
produce el mismo efecto con Japén que por razones an:ilogas se ex-
tiende a Taiwan y a Sud Corea.

La Deuxiéme Belle Epoque produce como consecuencia “el ines-
perado crecimiento y difusién de las corporaciones transnaciona-
les... (que) venian jugando ya un papel de primera magnitud
en el mundo de los negocios antes de que éste fuera advertido por
muchos en las comunidades académicas y medias” (Kahn, ob. cit,,
p. 248).

Obviamente el grupo fundamental lo integran las transnaciona-
les norteamericanas aun cuando también vesultan importantes las
inglesas, holandesas y suecas, que aprovechan en mayor medida
los beneficios de la comunidad econdmica europea. Sin embargo,
después de 1973 su expansién incluye empresas gubernamentales y
privadas de Venezuela, Brasil, Itdn, Canadd, Arabia Saudita, Hong
Kong, Taiwdn y Singapur (p. 249).
 Entre las razones que hacen suponer el mayor desarrollo de las
multinacionales, Herman Kahn menciona las siguientes:

1. Continuacién de la paz mundial, estabilidad politica relativa y
crecimiento econémico mundial (no importando que esté mds proxi-
mo al 4 por ciento que al 5). Sin embargo —precisa Kahn— no sola-
mente habrd una disminucién del crecimiento en el mundo desarro-
Nado, sino que inclusive también se producird en las operaciones de
las multinacionales en el mundo desarrollado.

2. Podra haber algin incremento del proteccionismo que impul-
sard a las transnacionales a que, en mayor medida en el futuro que
en el pasado, se llegue mas alld de las barreras comerciales.

3. En el pasado las transnacionales fueron frecuentemente acusadas,
aun cuando fueron fundamentalmente inocentes, de exportar plantas
industriales de su propio pafs para explotar mano de obra mds barata
y reexportar los productos a su propio pais o a otros de costo alto.

- Pero esto —agrega— se hard crecientemente importante y es extra-
. ordinariamente 1til para ¢l mundo en su totalidad, no 1mportando
que pueda o no afectar a industrias especificas en su propic pais.

4. Importancia creciente de las economias de escala, grandes sumas
de capital, gerencias competentes, nueva tecnologia y un mercado
audaz.

‘5. Disminucién creciente de los costos de transporte y comuni-
cacion,

'6. Buen tiempo para aprovechar inversiones y experiencia. Un
buen nimero de compaiifas han aprendido a operar a lo ancho del
mundo, y buscan oportunidades para seguirlo haciendo.
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7. No habra interferencia politica de las autoridades. Hay mucha
critica y cabe presumir que en gran medida continuard. Sin embargo
—puntualiza Kahn—, en muchos paises, particularmente de Latino-
américa, Mar Mediterrdneo y Sudeste Asidtico, se advierte una cre-
ciente tolerancia a niveles pricticos para las multinacionales y una
comprensién mayor acerca de las cosas importantes que pueden hacer,
de las que habia afios atrds (ob. cit,, pp. 249-250).

Merece algin comentario lo afirmado por Kahn, En primer tér-
mino nos parece discutible, por lo menos, su afirmacién de que el
mundo tiende a lograr una disminucién creciente de los costos de
transporte y de comunicacion. Es cierto que los avances en ese terre-
no son considerables. Pero tampoco puede olvidarse que, al menos
en el futuro inmediato, su desarrollo esti vinculado al petréleo.
La crisis energética mundial podria dar al traste con esa previsién.

En otro sentido puede pensarse que subsista la politica protec-
cionista de algunos paises en desarrollo y como consecuencia se
Iimite de alguna manera Ia inversién extranjera. México es claro
en su intencién de supeditar la presencia del capital externo a
condicionamientos de minoria que no suelen ser particularmente
atractivos y en otro orden, ha fijado limites importantes al pago
de la tecnologia importada, lo que podria constituir la otra alter-
nativa a contemplar.

6. La politica economica de los paises subdesarrollados

Es dificil establecer una regla general. El subdesarrollo encuentra
multiples cauces de expresion, Hay zonas de produccidn agricola
—que suelen ser las mds— en tanto que en otras el campo ha cedido
su lugar como favor econdmico a una industria incipiente. Como
quiera que sea la nota tradicional de su economia consiste en una
balanza de pagos deficitaria en la que la importacién de bienes
de consumo o de insumos para sus procesos de industrializacion
excede con muche el valor de Jas exportaciones de sus productos
naturales.

El interés por la industrializacién se vincula de manera estrecha
a una incémoda politica de empréstitos a cuyo efecto la banca
internacional ha constituido agencias especializadas. L.a pesada carga
de los servicios de intereses suele exceder a veces de la capacidad
regular de pago. En otro orden se reciben créditos de paises capi-
talistas para el establecimiento de plantas industriales que no son
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otra cosa que instrumentos de venta forzada de sus propios equipos
obsoletos. La asistencia técnica, nunca al nivel éptimo, constituye
a su vez una causa de grave sangria dineraria. Pero ademds de la
obligacién de pago estas ventas generan otras responsabilidades mds
significativas en orden a otorgar exclusividades en los mercados
locales para determinados productos extranjeros.

La politica arancelaria tradicional tiende al cierre de las fron-
teras a los productos que puedan tener un equivalente nacional
como unica forma de competencia. Esto tiene, sin embargo un
doble efecto: por una parte desmerece la calidad del producto y
se eleva su precio. Por la otra constituye una invitacién a que
las empresas multinacionales se constituyen localmente con aliados
internos, a veces prestanombres, con lo que se superan las defensas
legislativas frente a la inversion extranjera y a la transferencia
de tecnologia. Esta inversion de origen exterior, sometida a las
exigencias de las leyes nacionales se vincula ademds al uso de la
técnica mds sofisticada y en la medida en que pueda garantizar un
cémodo mercado exterior —propiciado generalmente por una poli-
tica econdmica estatal que busca las divisas derivadas de la expor-
tacidn— cuenta con mejores recursos para desplazar del mercado
interno a las verdaderas empresas nacionales. Las consecuencias
son ficilmente imaginables.

Por regla general las formas exteriores que asumen las empresas
multinacionales corresponden no a sucursales de entidades extran-
jeras sino a sociedades constituidas conforme a las leyes locales
con régimen de plena autonomia juridica. No constituye un obs-
ticulo el hecho de que, en ocasiones, las leyes migratorias puedan
impedir o hacer incémoda la inmigracién de ejecutivos. Los medios
de comunicacién y de transporte lo hacen innecesario, de manera
que los centros de poder se mantienen en actitudes mds comodas
para el control de Jas que en el fondo no son otra cosa que unas
simples filiales. Frente a ello la defensa tradicional de las leyes
de extranjeria, poco puede lograr.

7. El impacto de la concentracién capitalista nacional e internacional
sobre los trabajadores

La concentracién capitalista naciomal y la internacional suelen
responder a propositos diferentes. En el orden nacional, por regla
general, est4 disefiada a la vista de las cuestiones fiscales y laborales.
En el orden internacional suele ser el instrumento para superar
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los escollos arancelarios y un mecanismo de ahorro salarial. En ese
sentido son tipicas las empresas maquiladoras formadas con capital
norteamericano en el territorio mexicano, pero en la zona fron-
teriza, que aprovechan las enormes diferencias de costo salarial,
eludiendo con ello la accién de las grandes organizaciones sindicales
de su pais y produciendo partes —especialmente para la industria
electrénica- que después integran en el ensamblaje definitivo de
sus productos terminados. L.a ventaja para México, en el caso con-
creto, es la derrama importante de divisas y la creacién de fuen-
tes de trabajo. El riesgo enorme consiste, simplemente, en lo efimero
de estas inversiones que ante cualquier accién social enérgica de
sus trabajadores, abandonan sus instalaciones, hechas con poca inver-
sién, para buscar mercados de trabajo mids tranquilos y, en ocasio-
nes, aunque parezca dificil, de mucho menor costo humano.

Desde la perspectiva estrictamente laboral la empresa multina-
cional, generalmente de gran atractivo para los que suelen deno-
minarse ejecutivos medios y altos, presenta sin embargo el escollo
temible de que los salarios y los fringe benefits, que a veces los
exceden en importancia, ne suelen aparecer en las contabilidades
locales o a veces no de manera completa, El abono en cuenta en
bancos de depdsito norteamericanos —por poner el ejemplo mds
frecuente en México— constituye un procedimiento usual. Lo curio-
$0 es que el sistema resulta atractivo en su marcha normal: puede
implicar un ahorro importante de la carga fiscal local, pero desas-
troso en los momentos de conflicto cuando ante un despido injus-
tificado el trabajador sélo puede acreditar para integrar su salario,
lo que cobra de la empresa nacional.

En el caso de las empresas locales que han alcanzado desarrollos
importantes de manera que se busca la integracién de los diferentes
procesos econémicos: captacion de materias primas, industrializa-
cién, transporte, distribucidn, comercializacién, servicio y financia-
miento tanto propio como al consumidor, con sus actividades com-
plementarias de orden contable, administrative, juridico, de estudio
de mercados, publicidad, etcétera, la concentracién suele procurar
una importante economia en el costo social.

Es factible que ocurra que alguna de las empresas del grupo,
particularmente las de tipo extractivo e industrial, tenga la carga
de una contratacién colectiva incémoda. La solucién, que puede
producir colateralmente un beneficio fiscal, serd la de constituir
sociedades distintas que puedan iniciar sus actividades a-un costo
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reducido. Para ello ayudan y no poco las “facilidades” sindicales
de organizaciones proclives a convenios subterrdneos cuyo compro-
miso suele ser el de mantener controladas las inquietudes de los
trabajadores. Este es un fenémeno frecuente en México. En la zona
nortefia de mayor desarrollo industrial, bajo la forma de grupos
de empresas, ello ha conducido a la integracién de una gran fede-
racién de sindicatos independientes que funciona como agencia de
empleos y que trata de impedir la intervencién de otras centrales
sindicales mas agresivas. Hoy, sin embargo, esta solucién apunta
hacia una etapa de crisis seria.

Con otras perspectivas pero con resultados andlogos, los grupos
de empresas suelen utilizar el recurso de cambiar a sus trabajado-
res de una empresa a otra, de acuerdo a las conveniencias del mo-
mento, intentando con ello hacer nugatorios los derechos de anti-
giiedad. En ese sentido es importante la experiencia mexicana por
cuanto atribuye a la antigiiedad unas consecuencias econdémicas vy
de preferencia para ocupar vacantes y puestos de nueva creacion
que en un momento pueden elevar considerablemente los costos
de retiro de los trabajadores o impedir que éste se lleve a cabo
si no hay causa justificada de despido. A veces la solucion se vincula
a la desaparicién paulatina de los patrones previos; aungue en oca-
siones se mantienen vivas las sociedades para disimular la figura
de la sustitucién patronal,

En realidad aqui se estd en presencia de un fenémeno claro de
aprovechamiente de las formas juridicas tradicionales del capita-
lismo liberal: personalidad juridica, responsabilidad limitada, con-
cepto estricto del derecho de propiedad, etcétera, que el derecho
laboral no ha podido aun superat. Pero ése es, precisamente, el
terma de la segunda parte.

Parte segunda: el derecho
1. Los baluartes juridicos del liberalismo econémico

Se suele decir que desde finales del siglo X1x el capitalismo inicio
una especie de retirada juridica en virtud de la cual tuvo que ceder,
por la via de los seguros sociales y de los derechos laborales, una
parte importante de sus privilegios. En ese sentido se marcan limi-
tes al desarrollo capitalista coincidentes, en dos momentos distintos,
con la aparicion de las leyes de Bismark, dictadas como resultado
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de su enfrentamiento al socialismo alemdn, y con la aprobacién de
la parte xmi del Tratado de Versalles.

En nuestro concepto constituye un error estimarlo asf. En reali-
dad los baluartes del sistema liberal se han mantenido incélumes,
no obstante las presiones sociales y, en alguna medida, las tesis juri-
dicas incorporadas a la ciencia del derecho a partir de los primeros
afios del siglo cuyo objetivo fundamental fue poner en tela de
juicio las figuras del contrato, de la propiedad y de la responsa-
bilidad. No obstante el prestigio de Ledn Duguit y de sus famosas
conferencias de Buenos Aires, los ataques a esas instituciones fun-
damentales no alteraron el pulse de liberalismo que supo encon-
trar otras salidas a sus intenciones de acumulacién capitalista.

Para Le6n Duguit la propiedad tenia que perder su condicién
egoista para desembocar en una funcién social, que en la misma
medida venia a limitar la concepcién tradicional del derecho sub-
jetivo. En ese sentido las condiciones puramente metafisicas en
que se sustentaba el derecho nacido de la Revolucién Francesa ce-
dian frente a una tendencia realista y positivista.

Diré ante todo —explicaba Duguit— que la nocion fundamental que
sirve de base al sistema de 1789 y de 1804 y de todas las legislaciones
positivas que en ¢l se han inspirado, es la de derecho subjetivo: el
derecho subjetivo del Estado personificando la colectividad, el dere-
cho subjetivo del individuo. Diré que esta nocién es de orden pura-
mente metafifsico, lo que estd en contradiccién indudable con las
tendencias de las sociedades modernas y con el realismo; digamos
la palabra: con el positivismo de nuestra época (Las transformacio-
nes generales del derecho privado desde el Cddigo de Napoledn, Trad.
de Carlos G. Posada, 22 edic.,, Francisco Beltrdn. Madrid, sin fecha).

En sentido parecido el principio de libertad individual formu-
lado en los articulos 22 y 42 de la Declaracion de Derechos de 1789,
enlazado con ¢l axioma de la autonomia de la voluntad y vinculado
estrechamente a la figura del contrato también cedi6 sus posiciones
generando la profunda modificacién de las fuentes de las obliga-
ciones que empezaron a encontrar su expresién en otras vias dis-
tintas, ajenas al libre juego de la voluntad.

Por ultimo, la concepcién sub]etlva de Ia responsablhdad de la
que Duguit afirmé que constituia “el cuarto elemento esencial del
sistema civilista” (p. 48) empezé a sufrir los embates de la tesis
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de la responsabilidad objetiva que después derivé en las concep-
ciones mds recientes de la responsabilidad social con su contra-
partida de la solidaridad social.

Frente a estos ataques a sus instituciones fundamentales el capi-
talismo simplemente cambié sus ticticas. Ante la concepcién de
la propiedad como funcién social empezé a rechazar la vieja poli-
tica inmobiliaria y desvié sus miras para preocuparse por la crea-
cién de entidades juridicas: personas morales, particularmente en
¢l campo del derecho mercantil, que sustituyeron a los grandes
terratenientes de manera que la vieja concepcién material de Ia
propiedad fue desplazada por el concepto de titularidad de las ac-
ciones. Por otra parte se transformé también la concepcién de la
compraventa, quedando en el desvin de las cosas utiles la tradicio-
nal compraventa de contado para ser sustituida por ventas a-crédito
en las que, bajo la apariencia de una adquisicién de propiedad, lo
Unico que se transmite es ¢l uso.

La evidente decadencia del contrato como negocio juridico fun-
damental (ver nuestro trabajo La decadencia del contrato. México,
1965. T'extos Universitarios) , no impidié que el liberalismo encon-
trara otros medios para imponer sus condiciones. A pesar de las
legislaciones proteccionistas la publicidad, instrumento esencial de
nuestro tiempo consumista, ha podido vencer las defensas de los
particulares e imponer, casi subliminalmente, una tendencia a la
compra de lo innecesario y de lo que dura poco, bien por su con-
sumo inmediato, bien por su escasa duracion, bien por los cambios
constantes de la moda, que ha permitido desarrollar ese inacabable
mercado que sustenta la economia capitalista.

Por dltimo, la agresividad de la tesis objetiva de la responsabi-
lidad —que tan altos desarrollos ha podido alcanzar en un pais
capitalista como los Estados Unidos de Norteamérica— fue’ supe-
rada, en primer lugar, por el amplisimo avance de los seguros pri-
vados y sociales y, en segundo términe, por la creacién de patri-
monios de las personas fisicas. En rigor ésta es la solucion de mayor
utilizacion que sustenta, fundamentalmente, la formaciéon de los
grupos de empresas nacionales y multinacionales, constituidas de
manera intencionada, que eliminan las consecuencias ingratas del
pago de los dafios y perjuicios con cargo a los patrimonios de las
personas fisicas.
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2. La sociedad anénima

Entre los instrumentos del capitalismo, la sociedad anénima se
ha constituido en el medio esencial para su progreso. Esto es cierto
en todas las naciones que siguen ese modelo, no importa el nom-
bre que se les dé, bdsicamente en funcién de las posibilidades extra-
ordinarias que tiene tanto para limitar la responsabilidad de los
socios como para reducir los riesgos fiscales y sociales de las em-
presas. Por otra parte ha constitutdo un medio cémodo para supe-
rar las barreras aduanales en lo que ayudan, no poco, sus inmensas
posibilidades en orden a la existencia aparente de socios nacionales
que, en rigor, pueden representar intereses extranjeros.

No puede negarse que el Estado moderno intenta, de alguna ma-
nera, superar las facilidades de que disfrutan las sociedades anéni-
mas. En México, particularmente, se han dictado normas que
intentan controlar la inversién extranjera, no solamente en forma
directa, sino también mediante la venta de tecnologia. Pero ademds,
y en previsién de la utilizacién de prestanombres, se intentan re-
medios fiscales para impedir que resulte cémoda la representacién
a nombre propio de intereses ajenos. Sin embargoe la sociedad
anénima es aun, a pesar de ello, un medio inmejorable de sustraer
esas inversiones del control.

En el orden puramente nacional la multiplicidad de las socieda-
des anonimas particularmente en el derecho del trabajo, ha servido
para eludir responsabilidades laborales. La vigencia de contratos
colectivos de trabajo de costo superior al deseable o la represen-
tacién sindical incémoda han conducido en muchas ocasiones a
las empresas a multiplicarse, aprovechando la personalizacién tra-
dicional de nuestro derecho del trabajo, comun a Ia legislacion latino-
americana. De esa manera las nuevas personas juridicas quedan
en aptitud de prever sus contingencias sindicales. Es claro que
estas posibilidades descansan a su vez en la existencia de centrales
obreras o sindicatos cuyos representantes se prestan para ese tipo
de soluciones,

A ese propdsito la Ley Federal del Trabajo mexicana contiene
normas que intentan superar esas soluciones entre las empresas,
cuando una de ellas ejecute obras de servicios en forma exclusiva
o principal para otra, y siempre que no disponga de elementos
propios suficientes para cumplir las obligaciones que deriven de
sus relaciones con los trabajadores (articulo 14). En una linea pa-
recida se intenta eludir la intervencion de intermediarios impo-
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niendo a las empresas que los utilicen las mismas responsabilidades
antes sefialadas (articulo 13). Después volveremos sobre este tema.

Es obvio que no obstante esta aparente multiplicacién de las
sociedades lo que en el fondo se plantea es, simplemente, un fend-
meno de expansién y de concentracién capitalista. Las nuevas socie-
dades, por regla general, son instrumentos para la plena integracién
de los grupos (incorporande, por ejemplo, servicios que antes se
contrataban con terceros) o medios para sustraer responsabilidades
laborales o fiscales, pero que siguen dependiendo de una empresa
holding la que tiene en exclusiva la facultad de decidir en tltima
instancia.

3. Otras formas de afectacion patrimonial

S$i bien la sociedad anénima constituye el instrumento de uso
mids frecuente, en ocasiones se utilizan otros medios juridicos cuyo
claro objetivo es la limitaciéon de la responsabilidad econémica
frente a un propdsito concreto de tipo econdmico. En México, para
particularizar el ejemplo, desde el dngulo privado el fideicomiso
es tal vez la figura mds eficaz. También es utilizado por el Estado
y quizd de manera mds frecuente, pero éste tiene a su alcance otros
instrumentos de mayor elasticidad a los que puede también recurrir.
En ese sentido la creacién por acto legislativo de los organismos
descentralizados del Estado es habitual. Puede ocurrir, ademds, que
el Estado, concretamente en México donde los trabajadores a su
servicio estdn sometidos a un régimen constitucional y reglamen-
tario propios, intente ubicar a las relaciones laborales que surgirén
en esas entidades, en ese sistema excepcional, el cual, como es facil
suponer, maneja las relaciones colectivas en forma muy alejada de
un verdadero concepto de libertad sindical.

Es claro que la eficacia de la férmula no es absoluta. En México
se han establecide recientemente organismos descentralizados por
servicio en el campo educativo con el 4nimo evidente de impedir
la celebracién de contratos colectivos de trabajo que, sin embargo,
han producido un resultado contrario. La presién sindical ejercida
al margen de los canales sindicales burocraticos, esto es, de la pode-
rosa Federacién de Sindicatos de los Trabajadores al Servicio del
Estado, ha conducido a verdaderas situaciones de hecho que superan
los obstdculos juridicos.

En realidad el fideicomiso, que es un instrumento de cxtraordl-
naria plasticidad, ha operado tanto para afectar a un patrimonio
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a una finalidad especifica de tipo industrial, comercial o de servicie
(en ese sentido puede mencionarse como ejemplo el Fondo de
Cultura Econdmica, la empresa editorial de mayor difusién en Amé-
rica Latina), como para separar a unos bienes determinados de un
patrimonio en riesgo.

El problema que puede plantear el fideicomiso es el de su admi-
nistracién. Sin embargo es frecuente que se designe por la insti-
tucién fiduciaria un delegado especial, con plenos poderes, o bien
que se integre un comité técnico cuya funcién serfa paralela a
la del consejo de administracién de las sociedades anénimas.

Cuando los fideicomisos afectan bienes estatales, 1a entidad fidu-
ciaria es, por regla general, un organismo de! sistema bancario
oficial y es claro que los funcionarios en los que se delegan los
poderes son, de hecho, funcionarios publicos, sometidos en ultima
instancia al control de los organismos publicos a los que se haya
incorporado la actividad de la empresa que dirigen.

4. El sistema liberal de las garantias individuales

A partir de la Declaracién de Derechoes de la Revolucién Francesa,
el dictado de las constituciones obedecié a la linea liberal de incluir
un capitulo de garantias en el que se reconocian como derechos
absolutos los que se inspiraban en la tesis individualista. La persona
adquiri6 asi el valor supremo y el derecho le rindi6é los honores
necesarios. En México asi ocurrié con nuestras constituciones de
1824, 1857 y la atin vigente, asi haya sido reformada multiples veces
de 5 de febrero de 1917.

Como consecuencia de esa politica, el derecho constitucional ha
arraigado en la idea de proteger por encima de todo, los derechos
del individuo y s6lo se conciben éstos en la medida del hombre
o de ese ente dotado de realidad juridica que son las personas
morales. La personalidad es el principio y fin de todas las cosas.
No es concebible un sistema juridico que no le otorgue una fun-
cién protagonistica. Se ha llegado, inclusive, como lo apunta Hum-
berto Ricord (La cldusula de exclusion en sus relaciones con el
derecho de sindicalizacidn y la libertad de afiliacidon sindical. Méxi-
co, 1970} a individualizar los derechos sociales, en una notable con-
tradiccién. Asi, el articulo 123 de la Constitucién Mexicana atribuye
a los trabajadores y no a la clase trabajadora el derecho a formar
sindicatos olvidando que ese derecho es de indispensable ejercicio
colectivo por cuanto es un derecho de clase.
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Pero enla misma medida en que la persona se ubica como cen-
tro del sistema juridico, también recibe toda la proteccién necesatia
de manera que en una concepcién rigida de la responsabilidad, ésta
solo puede ser exigida del sujeto si previamente la ha puesto en
juego por propia decisién o le resulta por via objetiva en funcién
de una precisién de la ley, a partir de una hipoétesis especifica.
Quien desee aventurarse en un nuevo proyecto econémico, podra
hacerlo sin arriesgar su propia tranquilidad patrimonial, con sélo
asumir las formas amplisimas de las sociedades civiles y mercan-
tiles. El hecho evidente de su interés personal en el asunto no serd
factor suficiente para imputarle responsabilidades que sélo le tocan
al patrimonio de la persona creada.

En el orden procesal las constituciones liberales son igualmente
proclives al culto a la personalidad. No se podra afectar a una
persona en s{ misma, ni en sus propiedades, posesiones o derechos
sino mediante juicio en el que se cumplan las formalidades esen-
ciales del procedimiento y que deberd seguirse, de manera nece-
saria, ante tribunales previamente establecidos. La justicia ha de
individualizarse en el hombre o en la persona.

En este sistema es evidente que la empresa, concebida sélo como
unidad econdmica, no es destinataria por si misma de responsabi-
lidades. Estas exigen siempre una imputacién personal ya que soloc
las personas pueden jugar en el mundo de las relaciones juridicas
tradicionales, sin que con actos de otras les puedan generar obliga-
ciones, no obstante la evidente vinculacién econdémica que puedan
tener.

No cabe duda, pues, que el sistema de garantias individuvales
observado en las constituciones emanadas de la Declaracién de
Derechos del Hombre y del Ciudadano constituye uno de los ba-
luartes esenciales de la defensa de los intereses empresariales en
cuanto propicia la diversificacién personal, fenémeno que juega
con la misma eficacia en ¢l orden nacional que en el internacional.
En ese sentido las uniones de empresas, establecidas bajo las férmu-
las a que hicimos referencia en la primera parte de este ensayo,
escapan al control jurfdico salvo que se intente, como lo hace la
“Ley para promover la inversién mexicana y regular la inversion
extranjera” que en ¢l afio de 1973 (Diario Oficial de la Federacion
del 9 de marzo) promulgé el presidente Luis Echeverria, poner de
relieve el control externo sobre empresas nacionales. Asi en el ar-
ticulo 6° se sefiala que: “para los efectos de esta ley, se equipara a
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la inversion mexicana la que efectien los extranjeros residentes en
el pafs en calidad de inmigrados, salvo cuando por razén de su acti-
vidad se encueniren vinculados con ceniros de decisién econdmica
del exterior”. Este, como quiera que sea, es un concepto inexpli-
cado.

5. La estructura personalista del derecho laboral

En general el derecho laboral descansa en una concepcién perso-
nalista de las relaciones que contempla. En México, de manera
particular tanto la Ley Federal del Trabajo de 1931 como la vigente
concibieron la relacién de trabajo como una relacién entre perso-
nas. Asf el articulo 20 de la ley vigente define el contrato de tra-
bajo como ‘““aquel por virtud del cual una persona se obliga a pres-
tar a2 otra un trabajo personal subordinado, mediante el pago de
un salario” y al mencionar a los sujetos de la relacién laboral pone
claramente de relieve una concepcién semejante. Esto se acusa, so-
bre todo, en la definicién de patrén el cual, de acuerdo al articulo 8,
“es la persona fisica o moral que utiliza los servicios de uno o
varios trabajadores”. La identidad fisica de los trabajadores no
admite, por otra parte, discusion alguna.

En este contexto la empresa, no obstante haber merecido una
referencia especial en el articulo 16, que permite inferir su prota-
gonismo en las relaciones laborales, ya no como el ambiente en
que se producen las relaciones juridicas sino, inclusive, como sujeto
de ellas (ver de Carlos de Buen Unna: El capital como parte
integrante de la relacion de trabajo. Universidad Iberoamericana,
Tesis profesional. México, 1981) es considerada, en términos gene-
rales, como el centro econémico que da sustancia a las relaciones
laborales, Esto es evidente en multiples disposiciones de la ley (por
ejemplo, articulos 47-11, 132-1, VIII, 135-111, 386, 422, entre otros),
si bien existe una cierta tendencia a equiparar a la empresa con el
patrén, particularmente a propésito de las disposiciones constito-
cionales que establecen el derecho de los trabajadores a participar
en las utilidades “de las empresas” y de la obligacién “de las em-
presas”, de proporcionar a sus trabajadores habitacién, capacitacién
y adiestramiento (fracciones IX, XII y XIII del apartado “A” del
articulo 123 constitucional). Es pertinente aclarar que estas obli-
gaciones ‘“‘empresariales” corresponden a reformas introducidas al
texto original del articulo 123.
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No obstante lo anterior, la propia ley mexicana marca ya una
clara tendencia a abandonar la concepcién personalista.

6. Los primeros intentos del derecho laboral para superar el escollo
personalista. Breve indicacion de legislacion comparada

A propésito de los grupos de empresa, tanto nacionales como
internacionales, la problemdtica laboral atiende, fundamentalmente
a tres niveles primarios. En primer término, a la cuestién de la
responsabilidad; en segundo lugar, a la nivelacién de las condi-
ciones de trabajo de los trabajadores pertenecientes a los distintos
miembros del grupo. En tercer Iugar, a la accién sindical. E! punto
critico de la cuestién radica, sin embargo, en el supuesto para la
identificacién del grupo que presenta, en cada caso, diferentes ver-
siones.

Hemos examinado, en las piginas precedentes el problema juri-
dico que implica el ingreso de los grupos de empresa al mundo
del derecho. Como ya lo sefialamos en una problemitica claramente
emparentada con una concepcidon patrimonialista del derecho, esto
es, ajena a la presencia de personas en la que predominan, por
encima de los sujetos, los intereses econdémicos. El problema se
plantea tanto en orden a contemplar a los grupos de empresa como
un factor que hace nacer responsabilidades solidarias de todo orden,
sin que el grupo, en s{ mismo, asuma una identidad juridica (salvo
en el caso de las empresas holding) como en cuanto a considerar
con virtualidad juridica y, consecuentemente aptas para protago-
nizar relaciones juridico-laborales a meros conjuntos patrimoniales
desprovistos de personalidad pero que valen por si mismos, sin
necesidad de vincularlos a otros centros de decisidn.

La cunestién importa tratarla tanto en el orden sistemdtico, esto
es, con pretensién cientifica, como en relacion a disposiciones legis-
lativas concretas.

En ocasién anterior —de hecho, en dos oportunidades— hemos
tratado ¢l tema de la empresa laboral. La primera, en nuestra
comunicacién para el Tercer Congreso Iberoamericano de Derecho
del Trabajo celebrado en Sevilla, Espaiia (“El concepto de empresa
en la Nueva Ley Federal del Trabajo mexicana”, ver 3er. Congreso
Iberoamericano de Derecho del Trabajo, Madrid, 1979, Asociacién
Espafiola de Derecho del Trabajo, vol. 11, p. 275 y ss.) ; la segunda en
Derecho del Trabajo (México, 1980, t. 1, p. 460 y ss., tercera edicién,
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Edit. Porra). En rigor nuestra tesis ha sido la de advertir la
patrimonializacién de la empresa a partir del articulo 16 de 1a Ley
Federal del Trabajo de 1970 y sefialar, con énfasis especial, la pre-
sencia de los grupos de empresas, para concluir en la necesidad
de encontrar los elementos que identifican a los grupos.

Partiendo del supuesto de que las leyes laborales no proporcionan
los elementos que identifican a las empresas, intentamos allf clasi-
ficarlos de la siguiente manera:

P

Empresarios

Subjetivos
Trabajadores

Capital

Elementos - Fuerza de trabajo

esenciales de la | Objetivos! Organizacién

empresa Direccién (poder de mando)
Deber de obediencia

Fin comun: produécio'n
Teleolégicosy o distribucién de bienes
o servicios

Los elementos accidentales serian aquellos que permitirian supo-
ner la existencia de la unidad econémico-empresarial, pero sélo
iuris tantum. Son multiples y entre ellos mencionamos come valio-
sos pero no definitivos, los siguientes: domicilio comin, nombre
comercial comin (salvo que se trate de simples concesiones priva-
das), la explotacién de una misma marca, la comunidad de pro-
pietarios y la coincidencia de funcionarios de alto nivel.

En estricto sentido la unidad empresarial, no obstante la indi-
vidualidad juridica de sus componentes, deriva en lo fundamental
de la coincidencia en el poder de mando, de manera que éste sea el
factor que aglutina los demds elementos para dirigirlos a la conse-
cucion de un fin comun. (Puede verse, sobre este mismo tema,
¢l excelente trabajo del jurista panamefio Rolando Murgas Torraza:
La empresa en América Lating, edicién mimeografiada.)

Partiendo de estas premisas, la biisqueda de ese elemento de di-
reccién comun resulta indispensable para fundar el concepto de uni-
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dad empresarial. Es claro que no resulta una tarea ficil en la
medida que tal direcciéon no exige formas juridicas especificas o
éstas son absolutamente furtivas, como se desprende de la enun-
ciacién que hace Octavio Bueno Magano al estudiar las “Modali-
dades de los grupos” (Os grupos de empresas no Direito do Tra-
halho", antes citada, p. 29 y ss}.

La Consolidacdo das leis do trabalho brasilefia, en el articulo 2,
nim. 2, plantea una solucién razonable, pero nos tememos que
insuficiente, al sefialar que “siempre que una o mds empresas, no
obstante tener cada una de ellas personalidad juridica propia, estu-
vieren sometidas a la direccidn, control o administracién de otra,
constituyendo grupo industrial, comercial o de cualquier otra acti-
vidad econdmica serdn, para los efectos de las relaciones de trabajo,
solidariamente responsables de la empresa principal y de cada una
de las subordinadas”. Alli evidentemente falta Ja determinaciéon de
los factores objetivos que hagan presumir el hecho que se reconoce.

El articulo 5° de la “Ley de contrato de trabajo™ argentina a su
vez dispone, en su primer pirrafo que: “A los fines de esta ley,
se entiende como ‘empresa’ la organizacién instrumental de medios
personales, materiales e inmateriales, ordenados bajo una direccicn
para el logro de fines econémicos o benéficos”, en tanto que el
articulo 31, con un texto que tiene claro parentesco con el brasi-
lefio indica:

Siempre que una 0 mds empresas, aunque tuviesen cada una de ellas
personalidad juridica propia, estuviesen bajo la direccion, control o
administracién de otras o de tal modo relacionadas que constituyan
un conjunto econdémico de cardcter permanetite, serdn a los fines de
tas obligaciones contrafdas por cada una de ellas con sus trabajadores
¥ con los organismos de seguridad social, solidariamente responsa-
bles, cuando hayan mediado maniobras {fraudulentas o conduccién
temeraria.

El problema de la responsabilidad interempresarial ha merecido
mayor atencion legislativa que la determinacién de la unidad. En
ese sentido pueden mencionarse el articulo 16 del Cédigo del Tra-
bajo chileno (hoy derogado), que hacia subsidiariamente respon-
sable al “duefio de la obra, empresa o faena ... de las obligaciones
que afecten a los contratistas a favor de los obreros”, En Perd hay
una disposicién andloga (mencionada por Guillermo Gonzilez Ro-
sales y Ricardo Elias Aparicio, en Doctrina y legislacion del tra-
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bajo en el Peri, Lima, 1974, 22 ed., Edics. Librerfa Studium, S. A..
t. 1, p- 33) que fue establecida por la Resolucién Suprema de 15
de marzo de 1958 sobre responsabilidad solidaria por incumpli-
miento de obligaciones salariales y econdmicas.

De mayor impacto es el articulo 14 del Cédigo de Trabajo de Pa-
nam4 (Decreto de Gabinete nam. 252, de 30 de diciembre de 1971)
que ademds de regular la responsabilidad del patrén sustituto, en
el punto b expresa que:

En ningtn caso afectardn los derechos y acciones de Jos trabajadores,
ni alterarin la unidad del empleador, el fraccicnamiento econdémico
de la empresa en la que presten sus servicics, ni los contratos, arre-
glos o combinaciones comerciales que tiendan a disminuir o distri-
buir las responsabilidades del empleador.

Por tiltimo, en e! articulo 34 del Cédigo Sustantivo del Trabajo
colombiano (decretos numero 2663 y 3743, de 1950), en una férmu-
Ia andloga se indica:

1. ...Pero el beneficiario del trabajo o duefio de la obra, a menos
que se trate de labores extrafias a las actividades normales de su
empresa 0 negocio, serd solidariamente responsable con el contratista
por el valor de los salarios y de las prestaciones e indemnizaciones
a que tengan derecho los trabajadores, solidaridad que no obsta para
que €l beneficiario estipule con el contratista las garantias del caso
o para que repita contra €l lo pagado a esos trabajadores.

2. El beneficiario del trabajo o duefio de la obra, también sera
solidariamente responsable, en las condiciones fijadas en el inciso an-
terior, de las obligaciones de los subcontratistas frente a sus trabaja-
dores, aun en el caso de que los contratistas no estén autorizados para
contratar los servicios de subcontratistas.

La concepcion patrimonialista del ente patrén, marginada de la
presencia de una persona especifica ha sido recogida recientemente
en Espafia por la “Ley 8/1980, de 10 de marzo, del Estatuto de los
Trabajadores”, que fue publicada en el Boletin Oficial del Estado
ntmero 64, correspondiente al dia 14 de marzo de 1980. Precisa-
mente en el apartado 2 del articulo 1 se dispone que: “a los efectos
de esta ley, serdn empresarios todas las personas fisicas o juridicas,
o comunidades de bienes que reciban la prestacidon de servicios de
las personas referidas en el apartado anterior”. No se trata, evidente-
mente, de una disposicién definida, pero sin duda se hace eco de
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una versidn objetiva de las relaciones laborales que, de alguna ma-
nera, se abstrae de la tradicional tesis personalista.

En los ejemplos mencionados se destacan, evidentemente, tres
aspectos: la relevancia de la unidad de empresas; Ia solidaridad
interempresarial y la presencia de las simples comunidades de bie-
nes. No se hace referencia, en cambio, ni a la nivelacién de las
condiciones de trabajo de quienes prestan servicios en empresas
afines ni a los efectos de estas unidades en el dmbito de las rela-
ciones colectivas. Respecto de lo primero la Ley Federal del Trabajo
mexicana ha formulado ya tesis importantes, Lo segundo apenas
se empieza a considerar en el dmbito doctrinal y, muy levemente,
en la accidn de los sindicatos.

7. Las disposiciones vigentes en México

Es un hecho innegable la influencia en Latinoamérica de la
legislacién mexicana. L.a Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto
de 1931 sirvié de modelo a multiples leyes laborales en ese dmbito.
En menor medida surti¢ también un efecto parecido la Ley de 1¢
de mayo de 1970. Sin embargo, hoy puede pensarse que en algunos
aspectos nuestro derecho ha sido superado. En parte contribuye a
ese efecto lo escaso de nuestra doctrina que aun se integra con las
obras tradicionales de los juristas de siempre: J. Jesus Castorena,
Mario de la Cueva y Alberto Trueba Urbina. Poco, muy poco, se
ha escrito al margen de lo hecho por estos ilustres mexicanos y
ciertamente el impacto de sus ideas, que es ain importante, en-
cuentra la dificil competencia de los laboralistas argentinos, uru-
guayos y brasilefios, sin perder de vista la obra chilena, peruana,
colombiana y venezolana que hoy, en calidad y en mimero, son
dignas de la mayor consideracién. En razén de los enormes factores
de identidad que existen con Espaiia, se justifica también, en ese
orden, la referencia a la enorme aportacién de sus jovenes labora-
listas que hoy ocupa, sin duda alguna, un Iugar de excepcioén.

No obstante esa circunstancia de lo que no cabe duda es del
carisma de México, que es un pais que debe de ser tenido en cuenta
siempre. Su obra legislativo-laboral, gracias al genio de quienes han
tenido a su cargo prepararla —a veces en curiosa contradiccion con
la realidad econdmica, politica y social— representa por lo general
avances importantes particularmente con respecto a las condiciones
individuales de los trabajadores que son regularmente objeto de

DR © 1988. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Br5sdr

40 NESTOR DE BUEN L.

mejoras verticales, esto es, resultado de una accién estatal que com-
pensa las debilidades del sindicalismo subordinade que padecemos.
No puede decirse lo mismo, lamentablemente, en €l orden colectivo
en el que, de manera cada vez mids clara, el Estado mexicano se
inclina en favor de soluciones de control y de limitacién de la liber-
tad y la autonomia sindicales,

Precisamente en la Ley de 1970 se plantearon con énfasis especial
diversas soluciones al problema de la responsabilidad solidaria de
las empresas interdependientes y, lo que es md4s importante, con
relacién a la identidad econémica del patrén. A ese efecto se inclu-
yeron reglas en el orden sustantivo y en el adjetivo. Es importante
hacer referencia especial a ellas.

La ley mexicana acepta la figura del intermediario que es la
persona que interviene en la contratacion de otra u otras para que
presten servicios a un patrén (articulo 12). Sin embargo, admite
que una empresa contrate trabajos en favor de otra. Si tiene ele-
mentos propios suficientes para atender las obligaciones que deri-
van de las relaciones con sus trabajadores, no serd considerada
intermediaria, De lo contrario la empresa beneficiaria serd solida-
riamente responsable de sus obligaciones laborales (articulo 13).

Cuando se utilicen intermediarios, los trabajadores asi contratados
tendrdn derecho a prestar sus servicios en las mismas condiciones
que correspondan a los trabajadores que ejecuten trabajos similares
en la empresa o establecimiento, sin que los intermediarios puedan
recibir ninguna remuneracién o comisiéon con cargo 2 los trabaja-
dores que contraten (articulo 14). Con esta disposicion se intenta
resolver el problema de la igualacién de las condiciones de trabajo.

La disposicién mds expresiva se encuentra, sin embargo, en el
articulo 15 que, aun cuando no prevé sino sélo alguna de las hipé-
tesis de la unidn de empresas, de todas maneras plantea férmulas
que apuntan hacia una solucién razonable. Es prudente repetir el
texto de dicho articulo.

Articulo 15. En las empresas que ejecuten obras o servicios en forma
exclusiva o principal para otra, y que no dispongan de elementos
propios suficientes de conformidad con Io dispuesto en el articulo I3,
se observardn las normas siguientes:

I La empresa beneficiaria serd solidariamente responsable de las
obligaciones contraidas con los trabajadores; y o
11. Los trabajadores empleados en la ejecucion de las obras o servicios
tendran derecho a disfrutar de condiciones de trabajo proporcionadas
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a las que disfruten los trabajadores que ejecuten trabajos similares
en la empresa beneficiaria, Para determinar la proporcién, se toma-
rin en consideracién las diferencias que existan en los salarios
minimos que rijan en las zonas econdmicas en que se encuentren
instaladas las empresas y las demds circunstancias que puedan influir
en las condiciones de trabajo.

Esta férmula lleva a la identificacién de las empresas no en
funcién de una administracién comun, que es un factor dificil-
mente comprobable, sino en razén de la dependencia en la actividad.
En realidad como justificacién de la norma se hace evidente la
presencia de un hecho relevante: en ocasiones las empresas que
han contratado colectivamente condiciones de trabajo de mayor
costo, 0 que. enfrentan una organizacién sindical incémoda, pre-
fieren crear una nueva sociedad, aparentemente auténoma, que
pueda contratar servicios laborales mis econémicos o con sindicatos
menos exigentes, en lugar de ampliar sus instalaciones. Ante ese
hecho evidente, de tan ficil implementacién, la ley intenta superar
el fraude y comprometer a la empresa beneficiaria.

Estos articulos 13, 14 y 15 no han tenido, sin embargo una cabal
aplicacién. La ley ha sido mds generosa que las exigencias sociales.
Por otra parte las posibilidades de acciones ante los tribunales de
trabajo para hacer efectivos estos derechos son escasas, en parte
debido a que los trabajadores no suelen contar con asesores muy
calificados y, ademds, porque las acciones preferidas para hacer valer
estos derechos son de naturaleza colectiva. Sin embargo, los resul-
tados han sido exiguos.

En el orden procesal el problema no ha sido planteado de ma-
nera que puedan existir antecedentes invocables. Sin embargo, una
situacién parecida se resolvié por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, curiosamente bajo el imperio de la ley anterior que no
contemplaba el caso y, por ello, en funcién de una verdadera accion
integradora. Me refiero al amparo promovido por Radio Cadena
Nacional, S. A. (2580/63/2%) en el que se resolvié que la quejosa
debia considerarse como patrén del trabajador Marcos Than
Clemente, que habiendo prestado sucesivamente sus servicios a va-
rias empresas del grupo fue despedido por la Wltima, sin causa
justificada. Al formular su demanda en contra de la empresa prin-
cipal, &ta negd la existencia de la relacién laboral y primero la
Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje y posteriormente la Cuar-
ta Sala de la Suprema Corte de Justicia, declararon su plena respon-
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sabilidad. En la conducente, en la ejecutoria dictada por la Corte
se dijo textualmente:

Todo lo anterior demuestra plenamente, para los efectos de este juicio
de amparo, y el conflicto laboral de que deriva el acto reclamado,
que independientemente de la estructura juridica que haya adoptado
la empresa de radiodifusién que se ha citado, sus divisiones internas,
y desde luego sin emitir juicio alguno sobre los motivos particulares
que hayan informado esa peculiar estructura, se trata en realidad de
una entidad econémica a la que, no obstante sus diversificaciones,
prestaba sus servicios en conjunto el sefior Marcos Than Clemente;
entidad econémica cuya direccién corresponde a Radio Cadena Na-
cional, S. A,, por lo que es perfectamente licito y justificado considerar
a esa empresa como patrén de Marcos Than Clemente {ver nuestro
Derecho del trabajo. México, 1979, t. 1., 32 edic, pp. 466-467).

La ley mexicana si ha recogido de manera mis precisa, el pro-
blema de la dificultad que enfrentan los trabajadores para identi-
ficar al patrén. Partiendo del supuesto de que en muchas ccasiones
los trabajadores desconocen la identidad patronal, en el articulo
686 de la ley de 1970 (hoy articulo 712 a partir de 12 reforma pro-
cesal de 12 de mayo del afio en curso) se admite la simple precision
de la ubicacién de la empresa o establecimiento, oficina o lugar en
donde se prest6 el trabajo y que se sefiale la actividad a que se
dedica el patrén, aunque no se mencione con exactitud su nombre
y apellido o la denominacién o razén social de la empresa, para
que sc entienda correctamente demandado. Esta lleva consigo, por
supuesto, unas reglas especiales de notificacion (articulo 743 de la
ley vigente) en las que se hace patente el conflicto entre las ga-
rantias individuales tradicionales y las nuevas exigencias del dere-
cho social.

En realidad esta formula procesal, inspirada en la dificultad de
identificar cabalmente al patrén por su nombre, lleva de la mano
a la aceptacion de que el patrimonio es lo relevante en la relacién
patronal y que bastard indicar el domicilio y la actividad del negocio
para que pueda identificarlo el ente patronal.

8. El sindicalismo ante los grupos de empresas

No cabe duda de que, a la vista de los principios de libertad
sindical consagrados en los convenios 87 y 98 de la OIT, los paises
del Viejo Continente, ahora sin reservas a partir de la incorpora-
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cién de Portugal y Espafia a la via democrdtica, conocen de un
desarrollo del sindicalismo mucho mayor en extensién y en auten-
ticidad que el que priva en Latinoamérica. El sindicalismo europeo,
no obstante sus diversas variantes, responde, en lo esencial, a una
concepcién democritica y representativa que es dificil encontrar
en nuestra América. Es claro que se pueden establecer ciertas excep-
ciones como la CGT argentina cuya represién constituye, en el
momento actual, una de las cuestiones mds lamentables en el orden
social.

Hablar, por ello, de unidad sindical iberoamericana parece, en
este momento, mencionar algo de muy dificil realizacién. En la
década de los cuarenta Vicente Lombardo Toledano, un profesor
marxista, jurista de renombre, que estuvo vinculado en gran medida
al presidente Lizaro Cdrdenas, fundé la Confederacién de Traba-
jadores de América Latina a la que desde luego se incorpord la
Confederacién de Trabajadores de Méxice, en la época en que era
dirigida por el propio Lombardo Toledano. Sin embargo, al con-
cluir la Segunda Guerra Mundial y producirse la tensidon entre Ia-
Unidn Soviética y los pafses capitalistas, particularmente los Estados
Unidos de Nerteamérica, la CTAL perdié toda fuerza para ser
sustitnida por una ORIT evidentemente vinculada a los pro-
positos de expansion capitalista norteamericanos. El movimiento
obrero disminuyé sensiblemente su influencia y al paso del tiempo
y con el desarrollo reiterado de las dictaduras iberoamericanas, se
produjo una mayor represién que ha impedido, hasta la fecha, un
movimiento intercontinental de unificacién sindical. Es clara, inclu-
sive a nivel nacional, la tendencia a la disgregacién y pulverizacion
de los grupos sindicales salvo que ejerzan por cuenta de los gobier-
nos una funcién de control del movimiento obrero. La Confedera-
cién de Trabajadores de México cumple cabalmente esa tarea en
el memento actual,

En Europa se ha heche posible algo que ciertamente seria dificil
concebirlo para Iberoamérica, esto es, el nacimiento de la Confe-
deracién Europea de Sindicatos, nacida en Bruselas ¢l dia 8 de
febrero de 1973, Fue la respuesta de los sindicatos europeos a la
Comunidad Econdmica Europea y a su Mercado Comuin. Su objeto
fundamental serfa “evitar que esta Europa sea de los tecndcratas,
del gran capital y de las empresas multinacionales” (H. O. Vetter,
Secretario General de la DGB de Alemania Federal, cit. por Ramén
Bayod vy Serrat: La Confederacion Europea de Sindicatos. Servicio
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‘t'iev:Publicaciones. Ministerio de Trabajo. Madrid, 1975, p55)
Entre sus objetivos primordiales la CES ha definido los siguientes:

a) Pleno y mejor émpleo.

b) Empleo a nivel regional.
¢) Seguridad en los salarios.
d} Estabilidad en los precios.
€) Seguridad en el trabajo.
N JTgualdad de dereéhos_.

g) Formacién profesional v formacién permanente (Bayod y Serrat,
op. cit., pp. 183-190).

En rigor la CES, no obstante mantener vigente el principio
“de libertad en las negociaciones colectivas tanto a nivel nacional
como europeo, pretende fundamentalmente impedir las limitacio-
nes gubernamentales al derecho de huelga e intenta, ademds, opo-
‘nerse al ejercicio del lock-out. Pero ademds —y yo dirfa que de
manera fundamental— intenta enfrentar a las empresas multinacio-
nales en tal forma que la via de la solidaridad sindical y eventual-
mente mediante huelgas concertadas en diferentes paises en contra
de una misma empresa, se puedan superar los propos1t05 del multi-
nacionalismo. Estos habitualmente se concretan en la obtencién de
, mano de obra mds barata en zonas de crisis y en el incremento de la
produccién en varios paises, para superar las contingencias de una
huelga local prolongada.
En alguna medida, dentro de los Estados Unidos de Norteamémca
se ha producido un movimiento anilogo. La Federacién Interna-
..c10nal de Trabajadores de la Industria Metalirgica propuso en el
afio de 1969 la organizacién de los metalirgicos del denominado
“Mundo Libre” con el objeto de lievar a cabo una negociacién
multinacional con las empresas gigantes multinacionales. Su objetivo
bisico eran las empresas Ford, Chrysler, General Motors, Singer
y General Electric (de Estados Unidos) ; Fiat, Citroen (de Italia y
Francia, respectivamente) ; Toyota-Nissan (Japoén); Brown Boveri
(Suiza) y SKF (Suecia) (Bayod y Serrat, op. cit., pp. 117-118).
. La- propia Organizacién Internacional del Trabajo ha plan-
teado la elaboracion, en principio, de un cédigo de conducta justa
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-para regir los negocios internacionales (Bayod y Serrat, ob. cit.,
p- 118).

T.as perspectivas de una accién paralela en América Latina son
‘practicamente nulas, al menos mientras no recuperen muchos de
sus paises la indispensable base democritica que tal propésito.exigi-
ria. En realidad existen ciertos intentos de reconocer la necesidad
de un tratamiento convergente interamericano a las relaciones labo-
rales. En ese sentido puede mencionarse el “Acuerdo de Cartagena”,
firmado el 26 de mayo de 1969 por Bolivia, Colombia, Chile,
Ecuador.y-Pert, al que se adhirio posteriormente Venezuela. En el
articulo 3, letra A se plantea la necesaria armonizacion de las
.politicas sociales de los paises-miembros y la aproximacién. de sus
legislaciones nacionales en la materia pertinente. Los programas
sectoriales que conducirdn a la realizacién de los fines del Acuerdo
exigen, por otra parte, tomar en cuenta los recursos disponibles en
mano de obra, el mejoramiento de la productividad y su utilizacién
eficaz (articulo 32, letra ¢) y los requerimientos de su capacita-
ciéon (articulo 37, letra c).

-En el articulo 38 del propio Acuerdo se contempla la posibilidad
de establecimriento de empresas multinacionales como cuestién reco-
mendable, pero condicionada al mejor ordenamiento y utilizacién
de la:mano de obra (Tomds Polanco Aleintara, “la cooperacion
internacional en materia laboral referida al Acuerdo de Cartagena”,
en ' Estudios sobre derecho laboral. Homenaje a Rafael Caldera.
Universidad Catolica Andrés Bello, Caracas, 1977, t. 11, pp- 1505-
1507).

Es claro que una accién gubernamental, con evidentes intereses
econémicos en juego, no es necesariamente la mids propicia. para el
desarrollo de una accién sindical unitaria que, eventualmente, po-

- dria dirigirse en contra de empresas estatales. En ese sentido. el
Acuerdo de Cartagena podria lograr la mejoria y el equilibrio -de
las condiciones de trabajo, pero diffcilmente impulsard la organiza-

~cion sindical de los trabajadores. Esto no debe extrafiar, por otra
parte, dado.que en el momento presente la tendencia en América
 Latina ‘es, en términos generales, favorecer la economia no. impor-
tando que sea en perjuicio social. El caso de Chile.que consciente-
mente ha abandonado los propdsitos de justicia social en homenaje
a la superacion del bache econémico es muestra patente de esa con-

- ducta. En realidad la politica econémica latinoamericana es; pro-

picia a las inversiones, inclusive compartidas (ver iRégimen juridico
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de las empresas multinacionales en la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio de José Francisco Ruiz Massieu. Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas. UNAM, 1972. En particular, el capitulo v,
“La empresa multinacional en la Asociacién Latinoamericana de
Libre Comercio”, pp. 139 y ss).

Conclusiones

El fenémeno econémico de la expansiéon capitalista implica el
aprovechamiento de las formas juridicas tradicionales del liberalis-
mo que consagran la limitacién de la responsabilidad, el respeto
al derecho de propiedad y la concepcién subjetiva de la relacién
juridica que exige, en todo caso, la participaciéon personal. Sin em-
bargo, ¢l capitalismo ha desbordado las formas mercantiles y civiles
de asociacién para integrar unidades econdmicas con virtualidad
propia pero que, al mismo tiempo, por no tener personalidad reco-
nocida, quedan al margen de responsabilidades civiles, mercantiles,
fiscales y laborales.

Las uniones de empresas tanto a nivel nacional como interna-
cional se sirven de los instrumentos juridicos del liberalismo para
superar dificultades laborales y fiscales. Sin embargo, existe una
cierta tendencia en ¢l derecho latinoamericano para desbordar esos
recursos, mediante normas que establecen responsabilidades solida-
rias y, de manera excepcional, objetivos de igualacién de condicio-
nes de trabajo entre trabajadores dependientes de patrones distintos,
siempre y cuando presten sus servicios en unidades econdmicas
afines..

El escollo fundamental que enfrenta la tendencia del derecho
laboral para vencer las maniobras de concentracion y de multipli-
cacién del capitalismo se halla en las disposiciones tradicionales de
las constituciones liberales que personifican la responsabilidad. Sera
necesario crear un nuevo sistema juridico constitucional que ponga
de relieve la participacién de los centros de poder econdmicos
sobre los que habrdn de determinarse responsabilidades laborales
precisas, en orden a la nivelacién de las condiciones de trabajo y
al pago de las reclamaciones econdmicas de los trabajadores de
cualquier empresa que pertenezca al grupo. Es claro que esta sclu-
cién exigird un replanteamiento a fondo de la teoria de la relacién
juridica, de la clasificacién de las fuentes de las obligaciones y de
12 idea misma de la responsabilidad.
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Los intentos que hagan los trabajadores para mejorar su condi-
cioén en orden a lograr los objetivos anteriores serdn ineficaces si no
se apoyan en una clara accién sindical que sélo obtendrd resul-
tados positivos si se ejerce a niveles de plena unidad nacional e
internacional. En ese sentido es de suponerse que la accidn guber-
namental en los paises de América Latina serd contraria a esos
propositos.

No obstante lo anterior puede presumirse que los Estados que
integran Iberoamérica, en la medida que logren una base democri-
tica, ejercerdn acciones conducentes al mejoramiento de los traba-
jadores y a su nivelacidn econdmica con otros de empresas afines,
nacionales o multinacionales. ¥ste habri de ser el propdsito con-
creto de cualquier acuerdo econdémico interamericano. En ese
sentido constituye un modelo razonable el Acuerdo de Cartagena
aunque es evidente la necesidad de superarlo. Es claro que una
accién de este tipo, dado su cardcter vertical, necesariamente
tendrd que ser mejorada por la propia accion de los trabajadores,
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