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JUSTICIA Y SEGURIDAD®

De hace muchos afios data mi amistad con € licenciado Luis Rivera
Montes de Oca, asi como mi interés permanente en las cuestiones
que examinaen su libro Justicia y seguridad. El caso del Estado de
México. Me refiero tanto a los problemas de la justicia y la seguri-
dad, que son los primordiales para un abogado, como a lo que é
denomina El caso del Estado de México. Se trata de una “obra de
gran actudidad y de consulta obligada’ en € campo que cubre, como
bien escribe, en la “Presentacion”, nuestro admirado amigo, doctor
Fernando Castellanos Tena.

Tengo, como tantas veces he dicho —y espero decir muchas més—,
una especial adhesion a esta entidad federativa. No naci en dla, pero
en ella adquiri invaluables experiencias profesionales y humanas.
La universdad de la vida me hizo cursar en la vecindad de Toluca
algunas materias decisivas. Conservo ese recuerdo, ese afecto, ese
reconocimiento. Son parte de mi equipge para la vida. Por todo elo
me atrae observar desde esta ventana —l libro de Rivera Montes de
Oca— un problema que interesa mi vocacion y un Estado que hace
mucho tiene mi mayor afecto. Lo hago con un aprecio adiciona:
hacia d respetable editor, la Universidad Auténoma del Estado de
Meéxico, que en mi etapa d servicio dd estado me tendié la mano y
alentd las tareas de quienes concurrimos a la renovacion peniten-
ciaria

Debo evocar, por principio de cuentas, € Estado de México que
entonces conoci, en € que apenas surgian algunas cuestiones esca
brosas de seguridad publica, asociadas a los temas y problemas tra-
dicionales de la justicia. Ese era otro mundo. Toluca se ufanaba de
su vida apacible; otro tanto, los municipios rurales, que se interna

* |ntervencion en lapresentacion delaobrade RiveraMontesde Oca, Luis, Jusicay
seguridad. El caso del Estado deMéxico, Toluca, Universidad Autonomadel Estado de
México, 1999; Universidad Autdnomadel Estado de M éxico, Toluca, 10 dediciembre
de 1999.
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ban en e sur profundo del estado. Los pendientes comenzaban a
acumularse, en cambio, en la region del Vale de México, provo-
cados por la contigliidad con una de las méas grandes, complgjas y
crecientes ciudades del planeta: una ciudad vertiginosa. Entonces la
preocupacion se concentraba en una paabra: Netzahuacoyotl. Hoy,
en muchas, que hace pocos afos figuraban en el diccionario de
la paz.

El Estado de México, d que llegd tan copiosa poblacion atraida
por la capitd de la Replblica, ha sabido de la fuerza centripeta que
édta tiene en tantas decisiones personales y colectivas, asi como de
la centrifuga de sus beneficios y perjuicios, racaidos sobre su vecino
mexiquense que ahora crece con una celeridad que jamas sospecha
mos; 0 S la sospechamos, no la acompafiamos con decisiones que
moderasen los problemas del vértigo metropolitano y proveyesen
soluciones oportunas, suficientes y gemplares. En suma, nos acan-
z6 € futuro cuando apenas estdbamos saliendo del pasado. Estas
paradojas, por cierto, han colmado la vida entera de México.

Hace bien Rivera Montes de Oca cuando dedica la primera parte
de su obra, poblada de estadisticas y reflexiones cuantitativas, que
pronto se convierten en cuditativas, a describir d yo y la circunstan-
ca actudes dd Edado de México. Seria inaceptable, ademas de indtil y
ruinoso, proponer medidas y remedios S no Se tienen en cuenta, ri-
gurosamente, las caracterigticas de ese yo y de esa circunstancia, que
no se extraen de la imaginacion ni provienen del gabinete. Se trata
solamente —y nada menos— de poner ante los ojos de los lectores,
los legidadores, los administradores, |os juzgadores, la “redidad que
sl existe’, para evitar € riesgo —constante en e discurso politico
llamado moderno— de confundir la quimera con la vida 'y creer que
no hay meor fotografia de la existencia que la que propone una pan-
talla de computadora, instruida por las manos de quien la programa
y traducida & discurso de quien la manga

¢A quién se gplicarian, de seguirse, los consgos que proporciona
el autor de esta obra? No a cualquier lugar ni a cuaesquiera perso-
nas, sino precisamente al Estado de México y a sus habitantes. De
ahi e acierto de Rivera Montes de Oca cuando escribe: “La pobla
cion dd Estado de México, la més numerosa y heterogénea dd pais,
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debe estudiarse regiondmente para los propoésitos de la justicia y la
seguridad publicay, S se nos gpura, de manera que abarque munici-
pios especificos y zonas geogréaficas determinadas’ (p. 23).

Hay que poner @ acento en lo que esa frase subraya: la poblacion
mas numerosg, y también la mas heterogénea. Veamos. Con buenas
fuentes, nuestro autor informa gque aqui hubo un incremento de
205.4% respecto a la poblacion registrada hace 25 afios, y de 19.3%
respecto de la existente en 1990, un afio que esta a la vudta de la
Ultima esguina (p. 26). Hoy dia, d Estado de México es la entidad
més poblada: cuando se dice que lo es € Distrito Federal, se hacen
cuentas aegres, porque se agrega a la poblacion de éste buena parte
de la poblacion de aguélla, para dcanzar un total metropolitano que
quita € aiento y debiera orientar las preocupaciones, las ocupacio-
nes y los presupuestos.

Obviamente, una cosa seria si los doce millones de residentes
mexiquenses fueran nativos del Estado, conocedores de éste, com-
prometidos con sus tradiciones y sus costumbres, arraigados por va
rias generaciones; y otra cosa es s se trata —como efectivamente
sucede— de una poblacidén mixta, en la que los fuerefios —y no lo
digo peyorativamente; yo mismo lo fui durante agunos afios— cons-
tituyen un componente fundamental del conjunto, con todo lo que
ello sgnifica en diferencias, discrepancias y extrafiezas. en 1995, €
46.51% de los habitantes del Estado provenian de otra entidad o pais
(p. 29).

Agreguemos otros datos, para culminar @ perfil inquietante y de-
safiante. Por giemplo, que los habitantes con menos de 15 afios de
edad representaban, en ese mismo afio, cas € 35% de la poblacion
(p. 31); que drededor dd 25%de los individuos mayores de 15 afios
carecian de educacion (p. 38); que la poblacion inactiva alcanzaba
el 43.54% (p. 39), y que cerca del 55% de la poblacién ocupada
percibia dos salarios minimos, cuando mas (p. 43), a sabiendas de
que € sdario minimo dista mucho de tener las caracteristicas que le
asgna € articulo 123 de la ley suprema. ¢O acaso basta para atender
las necesidades del obrero como padre de familia? Nada de esto es
irrelevante para entender la criminalidad que agui aparece.
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Se me dird —y lo aceptaré— que estoy invocando indicadores
parciades, porque las cosas se pueden ver también desde otro angulo:
e del vaso medio lleno. Esta bien. Acepto que ha habido progreso
en précticamente todos los frentes, pero sugiero que no construya-
mos las soluciones de la seguridad y la judticia atenidos solamente d
progreso que avanza y a paraiso que vendra, sino también a los
problemas que tenemos y a la angustia que ya llego.

Dos paldbras sobre este Ultimo asunto, que no tomo de mis puntos
de vista, sno del documentado volumen de Luis Rivera Montes de
Oca. Hoy la inseguridad publica es d segundo problema capitd en
nuedtra vida, como individuos y como sociedad atribulada. Digo d
segundo, porgue sigo pensando —contrariamente a discurso oficid,
gue no me persuade— que la criss econdmica, depositada en la mesa
familiar, no en las sefidles macroecondmicas, es € primero. Y mas
todavia, cuanto que de esta crisis depende, en apreciable medida, €
crecimiento desmesurado que ha tenido inseguridad. Para apreciarlo
basta la sencilla comparacion, sempre slenciada o postergada, en-
tre la fecha de crecimiento en espird de la delincuencia 'y la fecha en
que se desplomd, nuevamente, la nunca boyante economia. Nadie
negara que coinciden, y dificilmente se dird que esa coincidencia es
fortuita.

Vuevo d libro que comento. Sus primeras lineas nos ponen en la
pista del problema: “La sociedad exige garantizar la seguridad pU-
blicay d respeto a derecho de las personas ante € creciente feno-
meno de la criminalidad —dice € autor—, obligando a una constan-
te revison de los instrumentos y recursos con que cuenta € Estado
para satisfacer las necesidades de la colectividad en materia de segu-
ridad y justicid (p. 9). En efecto, nos halamos ante uno de los retos
mas severos para € Estado y la sociedad, pero también parala paz y
el desarrollo del individuo. Y recordemos, de paso —pero no con
prisa—, que brindar condiciones de seguridad, a menos razonables,
es e primer deber de un Estado, € que sea, donde quiera 'y en todo
tiempo. S no existen esas condiciones, asdta la pregunta: ¢para qué
grve € Estado?

Rivera Montes de Oca, con buena informaciéon de primera mano,
hace notar que “durante los cinco afios que preceden, los indices
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ddlictivos muestran una tendencia creciente y los esfuerzos guberna
mentales y de la sociedad en generd han sido insuficientes para aba
tir o, cuando menos, frenar en forma sensible e aarmante creci-
miento de este problema’ (p. 49). Conviene decir que ni € ni yo nos
referimos solo d Estado de México —aunque la obra que comento
contiene abundantes datos sobre esta entidad—, sino a panorama
neciona. En éste, de 1980 a 1995, la delincuencia del orden comin
crecid 115 puntos porcentuales, y la del orden federa, 373. Sobra
decir que este incremento supera ampliamente a crecimiento de la
poblacion.

Afadamos que por cada delito denunciado, hay cuatro que perma-
necen en la cifra negra (p. 52); y que media un abismo entre € nl-
mero de delitos denunciados y € de casos investigados y aclarados,
asi como entre éstos y € de delincuentes capturados y condenas dic-
tadas. Y no olvidemos que en d gran conjunto de la crimindidad se
ha presentado d fendmeno de lo que hoy, darmados, [lamamos de-
lincuencia organizada —hacia la que se dirigen todas las miradas—,
pero también subsiste y avanza la delincuencia tradicional, que ace-
cha a todas las personas, todos los dias.

En edta circunstancia, la reaccion mas frecuente y nerviosa, pero
también la més estéil, ha sido la reforma de la Constitucion y €
trasego de las leyes. Nos ilusiona suponer que las reformas legida
tivas son ya, como por arte de magia, garantia de paz perfecta. Y s
no lo suponemos, nos hemaos conducido como S lo creyéramos a pie
juntillas. Rivera Montes de Oca me hace € favor de citar en su libro
algunas expresiones mias sobre este prurito reformista y sus inocuos
resultados (pp. 20 y Ss.); pero me corrijo: No son precisamente iNOCcuUos,
porque tienen consecuencias letales. a cabo de fracaso, quebrantan
la confianza en e derecho y suscitan € uso de la fuerza: por una
parte, violencia d margen de la ley; por la otra, violencia con la ley
en la mano, que es lo que ocurre cuando suprimimos garantias y
hacemos retroceder € reloj de la historia para buscar en € abandono
de la judticia penad democrética lo que ésta no podria proporcionar-
nos y mucho menos proveer una justicia autoritaria: la correccion
de un sstema socia y econdmico, mas la recuperacion de unos vao-
res individuales y colectivos cuya pérdida se hdla en la raiz de las
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conductas antisociales. A los dedices cometidos en la reforma cons-
titucional de 1993 se afaden los tropiezos de 1994, las caidas de
1996 vy los errores —que se entreveran con aciertos— de 1999.

Rivera Montes de Oca destina una amplia porcién de su libro a
diagndgtico dd sstema de judticia y seguridad. En @ portico de este
andlisis figura una suma de observaciones aeccionadoras. Se refie-
ren a carencia de politica criminolégica, insuficiencia de recursos
humanos, deficiente capacitacion de servidores publicos, ausencia
de tecnologias de punta, escasa coordinacion entre niveles de go-
bierno y rezago econdémico (p. 67).

Esta obra no es un recuento de nuestros males, que ya seria impor-
tante, pero nunca bastante. El licenciado Rivera Montes de Oca revi-
sa pdmo a pamo & sstema que critica, y sugiere medidas concretas
para mejorarlo. En éstas se advierte la experiencia del autor y su
reflexion inteligente. Ha tenido la oportunidad de transitar en este
terreno minado y de reunir, en largos afios de servicio publico, los
elementos para contribuir a conocer y concurrir a resolver.

En primer término —y se trata, claramente, del primer término de
la cuestion—, recomienda cifrar un gran interés en la prevencién del
delito, que es —sefida— “d demento de mayor importancia para €
fortalecimiento de la seguridad publica’. Afortunadamente, no iden-
tifica prevencion solo con palicia, sno la entiende como “d conjun-
to de programas, servicios y acciones que tienen por objeto € meo-
ramiento del entorno social, la adecuacion propicia del habitat del
hombre y € involucramiento convencido e integral de la sociedad en
un resurgimiento de mora 'y buenas cosumbres’ (p. 70). Queda en evi-
dencia, pues, que la seguridad publica no es € imperio de las patru-
llas, las pistolas y los toletes —aunque sirven, por supuesto—, sno
un espacio més, y acaso € principd, para la politica socid: en €, la
judticia tiene que ser judticia socid. Y |o demés vendrapor afiadidu-
ra; no todo; mucho si.

En los siguientes capitulos, € licenciado Rivera Montes de Oca
examina los problemas especificos de la procuracion y la adminis-
tracion de judticia, la gecucién de sanciones y los derechos huma
nos. No me seria posible examinar, en detale, los desarrollos y las
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sugerencias que se gportan en cada caso. Debo confesar que coinci-
do con muchas propuedas y otras me dgan dudas y dgunas reserves.

Desde luego, no vacilaré en reconocer la necesidad de poner nues-
tras leyes d dia No son formulas intemporaes, que puedan quedar
congeladas. La vida cambia; en consecuencia, la ley —que es vida
objetivada, decia el admirado maestro Recaséns—, debe cambiar
también. Pero estos cambios deben ser con mesura, ponderacion,
inteligencia. Asi lo sefida, con sus propias paabras, € autor de la
obra. En esto convengo; pero no sempre me persuade la sugeren-
cia de devar las penas, como medida para detener la ola ddlictiva
(por giemplo p. 89).

Creo que antes de agravar las leyes debemos hacer d experimen-
to —nunca agotado en nuestro medio, seriamente— de aplicarlas y
ver qué sucede. Podemos poner en la ley sanciones fulminantes, de
diez, veinte, treinta 0 méas afios de prison; pero a nadie fulminare-
mos, y ni squiera lograremos intimidar a los ciudadanos pacificos,
S esas hormas no se aplican: porque no hay recursos de investiga
cién, o porque los que hay son incompetentes, o porque las consig-
naciones son defectuosas, 0 por otros motivos —ya que no razo-
nes— que vacian la norma —hagta la més terrible— de eficacia pre-
ventiva. No es dificil advertir que esto ha pasado tantas veces, que lo
gue debiera ser salvedad se ha convertido en costumbre: la costum-
bre de la impunidad.

Rivera Montes de Oca, como reflexivo servidor publico que es,
acentlia la necesidad de seleccionar y preparar escrupulosamente a
los servidores de la seguridad y la justicia. Esto implica un buen
nimero de medidas, que recoge en propuestas pormenorizadas.
Entre éstas figura un régimen de eleccion popular de funcionarios,
gue “hace redidad —sostiene— la participacion ciudadana y... ori-
gina la corresponsabilidad entre gobernantes y gobernados’ (p. 79).

En el capitulo sobre imparticion de justicia, hay reflexiones
atendibles acerca de los menores infractores. Es evidente que en este
campo la prevencion debiera desplegarse con todas sus potenciali-
dades, como lo es que las batdlas perdidas agui determinan las gran-
des derrotas sociaes en la lucha contra la criminalidad. Coincido
plenamente con el autor cuando sefida que “las instituciones de
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menores se han convertido en verdaderos juzgados, las sanciones en
penas que los menores deben compurgar en los centros, carecen de
un respado educativo y formativo” (p. 87).

A patir de una ley federd errones, expedida en 1991, hemos cai-
do en & error —entre otros mas— de creer que s0lo € procedimien-
to pend, 0 aguno urdido a su imagen y semganza, satisface las ga
rantias del individuo, y que por lo tanto es necesario prescindir de lo
gue aguna vez llamamos régimen tutdlar, en aras de otro que deno-
minamos —Ccon mas entusiasmo que conocimiento— garantista, y
gue en sustancia es pend. Creo que a esto <e refiere Rivera Montes
de Oca, d menos en parte, cuando censura € estado que guarda la
justicia para menores infractores.

La gecucion de penas y la readaptacion social nutren un buen
capitulo de la obra. En € hace notar la explosiva sobrepoblacion de
nuestras prisiones, enfrentada con diversas medidas que e propio
Rivera Montes de Oca contribuy6 a establecer. La prisién misma,
gue alguna vez fue solucion preciosa —al menos en concepto de
quienes ayudaron d transito pend: de la muerte a la privacion de li-
bertad—, hoy es problema, sin perjuicio de ser o poder ser solucion.
Habra que reconsiderar la prision, o acaso reinventarla, para que
cumpla su destino idedl, en € que no pocos desconfian. Tienen mo-
tivos de sobra

La obra que ahora comento brinda un catdogo de requerimientos,
que suscribo (p. 95), y propone una novedad en € Sstema mexicano,
ya probada —generdmente con buenos resultados, hasta donde ten-
go noticia— en otros paises: la judicidizacion del cumplimiento de
las penas, mediante € establecimiento del juez de gecucidn de san-
ciones, que ciertamente no es un administrador de carceles, Sho un
garante de la legalidad y la racionalidad. He tenido, en e pasado,
algunos reparos sobre este nuevo personge de la escena pena; hoy
creo que debiéramos incorporarlo d régimen gecutivo; quizas con-
tribuiria a rasgar las tinieblas que se abaten sobre las prisiones.

El capitulo find de la obra se concentra en los derechos humanos.
Brevemente resefia € origen del ombudsman mexicano; conviene
recordarlo y no olvidarlo, pese a las tentaciones que estrechan nues-
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tra memoria: ese origen se localiza en los gravismos atropellos per-
petrados por indignos agentes de la ley. Quienes habian prometido
cumplirla y hacerla cumplir, fataron a su palabra. A ellos corres-
ponde, pues, asi sea por reaccion, la paternidad del ombudsman.

Hoy existe agui un fadso dilema o derechos humanos o seguridad
publica. Edta es, a mi juicio, una sencilla manera de poner sobre la
espada de la Congtitucion la carga completa de nuestras equivoca
ciones, claudicaciones y corruptelas en la prevencion y la persecu-
cion de los dditos. Suprimanse las garantias —se dirA— y cesara la
delincuencia. Sin embargo, esto no sucedera. Lo que tendremos, en
cambio, sera la decadencia del Estado de derecho, y con ela, la
pérdida de nuestros derechos. Conviene recordar que la Declaracion
de Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789, puso la pica en
Flandes, de donde no la debemos retirar: la findidad de la sociedad
politica —e Estado— es la proteccion de los derechos naturdes e irre-
vocables del ser humano. Entre élos, por cierto, figura la seguridad.

No debo ir més lgjos en la presentacion de la obra de mi cordia
amigo y apreciado colega Luis Rivera Montes de Oca. He tenido
oportunidad de seguir su ascendente carrera en € servicio publico.
Le reconozco una antigua vinculacion con los temas que aborda en
este libro, a través de su desempefio como funcionario de la
Procuraduria de Jugticia del Estado de México, de la que fue titular,
de su gestion como subdirector generd de Reclusorios y Centros de
Readaptacion Social del Distrito Federd, y de su gercicio, mas re-
cientemente, como director general de Prevencidn y Readaptacion
Socia de la Secretaria de Gobernacion.

A todo esto puedo agregar otra actividad en la que sirvié a la ad-
ministracion publica y en la que también compartimos reflexiones
sobre temas de nuestro interés comun: suU paso como secretario del
Trabgjo y de la Prevision Social del Estado de México. Entonces
tuvo la deferencia de invitarme a participar en € volumen conme-
morativo de la fundacion de la Junta Loca de Conciliacion y Arbi-
trae.

Ayer agradeci esa invitacion, como agradezco la de hoy. Esta me
ha dado la oportunidad de saludar una valiosa gportacion a las letras
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juridicas y criminoldgicas, que condituye una cantera para la medi-
tacion y la accion de quienes, desde posiciones de gobierno, tengan
en sus manos la hermosa, dificil y exigente labor de brindar a sus
conciudadanos justicia y seguridad, en cuaquier caso, pero sobre
todo —como dice € titulo de esta obra— en € caso dd Estado de
Meéxico.
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