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CONSTITUCIONALISMO Y VIDA NACIONAL®

América Latina ha tenido una historia turbulenta. En ela se dternan
miserias y grandezas, vicios y virtudes, frusraciones y esperanzas. Hoy
esa porcion de mundo, a la que llamamos “nuestra’ —nuestra Améri-
ca, dd Bravo ala Patagonia—, pugna por hdlarse a s misma, establece
ra su rumbo y congtruir su destino. Lo intenta en condiciones difici-
les: poblacion numerosa, rezagos severos, entorno dificil, inercias tena
ces Y, sobre todo, pobreza Las antiguas ilusones moraes de nuestros
pueblos —dentadas con impetu evangédlico o ardor revolucionario—
no han logrado arraigar un objetivo distante y anhelado: justicia

Aqui e libra, en una verson singular, la contienda entre tradicion
y modernidad, retroceso y progreso, identidad y dteracion. Hay Sg-
nos luminosos en @ horizonte incierto; también los hay sombrios.
Entre unos y otros, nuestra Ameérica marcha. Y en este camino cons-
truye instituciones con una vigja aspiracion, sempre vigente: que
sean democrdticas, que sirvan a ser humano, que procuren la fdlici-
dad dd pueblo. Ingtituciones, pues, a la medida del hombre y de la
sociedad en la que se pierde o se redime. Ingtituciones que acrediten
una conviccion profunda, largamente pregonada: € ser humano es
motivo y destino de la vida politica

América Latina no es, Sh embargo, una sola pieza. Tiene datos de
unidad maciza: € idiomay las creencias, por gemplo, pero también
e ingrato pretérito y d futuro dusivo. En d cuerpo de un continente
inmenso se despliega € cuerpo de nuestra América, variado y gene-
roso: llanuras, montafias, bosques, sdvas, rios, ese cuerpo se dediza
en medio de dos grandes océanos que alguna vez navegaron
esforzadas carabelas, primera estampa de nuestro enlace con € otro
mundo conocido. Y hay también un alma latinoamericana, que en
ocasiones parece desvanecerse, diluirse entre nuestras manos. Uno y

* Prélogo alaobrade Escobar Fornos, Ivan, El constitucionalismo nicaragiiense
Managua, Nicaragua, Hispamer, 2000, t. I, pp. 5-18.

85

DR © 2002. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas
Universidad Auténoma del Estado de México, Seminario de Cultura Mexicana



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/b3Kcbg

86 SERGIO GARCIA RAMIREZ

otra son prenda de un suefio que no hemos redizado: la unidad de
nuestra América; la forja de una sola fuerza con la union de muchas
fuerzas solitarias.

Para los mexicanos, América Latina tiene una estacion inmediata.
Argentina, Chile, Uruguay son paises entrafiables, sn embargo, dis-
tantes y digtintos. En cambio, Centroamérica se halla a cabo de un
breve trecho, que hemos practicado muchas veces. Es nuestra esta-
cion inmediata. Hay venas muy profundas y arterias superficiales
gue son los hilos poderosos de la cercaniay la afinidad entre México
y los paises dd Istmo. Estos, tan cercanos a nosotros, son como no-
sotros mismos. Asi los vemos y asi |os queremos. Creo que también
ellos a nosotros.

En un primer momento, México y los paises centroamericanos
acudieron juntos a la Independencia. Fueron una sola emergencia.
Los padres de nuestros padres supieron de un proyecto de unidad
gue luego se digtraeria. Cada quien, libre de hacerlo, tomé su cami-
no. Se desvaneci6 la unidad politica, pero persistio esa otra unidad,
més honda y definitiva, que no se deroga por decreto ni declina en
los debates de una asamblea legidativa. Y hasta ahora subsiste. Esos
paises hicieron luego sus propios ensayos federativos. No han cul-
minado. Quizéas lo hardn en d futuro. Asi lo deseamos, s dllos lo
quieren y es para @ bien de todos.

Entre esos paises del 1smo que anuda norte y sur del continente,
se hdla Nicaragua, tierra —como México— de tempestades. Ha te-
nido una vida azarosa, también como México. Y ahora, a igud que
nosotros mismos y muchos otros, en este find de Sglo y principio de
milenio, pugna por ir adelante. Para los mexicanos, Nicaragua tiene
diversas resonancias, que forman parte, en cierto modo, de nuestra
propia intimidad. En mi pais se ha sabido de los avatares dd otro, de
sus venturas y adversidades, de sus luchas afanosas. Rubén Dario,
un hombre luminoso, es familiar para los mexicanos. Lo es Augusto
C. Sandino, un luchador latinoamericano, de la misma estirpe de
otros que revolucionaron esta porcion de América y la hicieron nues-
tra. Y ni siquiera ignoramos a las aves de rapifia; han volado sobre
cada nacion de América Latina: en todas partes hubo agun William
Walker, con empefios y vocacion de filibustero.
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El autor de esta obra, € distinguido jurista nicaragiiense Ivan Es-
cobar Fornos, me ha brindado un honor inmerecido a invitarme a
prologar su libro sobre congtitucionalismo nicaragliense. Acepté con
agrado, sin indagar sus motivos. No hay que preguntar por las razo-
nes de la generosidad. Su razon es dla misma. Aqui dgo nueva cons-
tancia de mi reconocimiento a esta distincion, que ciertamente pudo
recibir con mejores atributos otro jurista nicaragliense 0 mexicano.

El doctor Ivan Escobar Fornos —hermano del apreciado Embgja
dor de Nicaragua en México, don Edgar Escobar Fornos— concilia
la actividad politica con la reflexion juridica. Ha elegido esta doble
trinchera. Hay quienes suponen incompatibles € desempefio de la
politica y € estudio riguroso del derecho. Consideran que éste tiene
su sede naturd en una torre de marfil, neutra y lgana de la contienda
politica, que a su vez se dimenta con € fragor de multiples contien-
das. Imaginan, pues, que € derecho es un objeto de laboratorio, ge-
no d flujo de la existencia. Y asi proponen abstracciones en un mun-
do concreto; arquetipos donde sdlo hay seres de carne y hueso. Para
dojas, finamente.

Por @ contrario, creo que € gercicio de la politica—en & campo
gue cada quien €lija, a condicion de que la democracia lo ilumine, la
conviccion lo anime y la probidad 1o caracterice— es una forma
natural de llevar e conocimiento juridico a unico terreno donde
prospera con lozania: la realidad estricta, una realidad animada y
exigente. Ese es @ crisol para reflexionar sobre e derecho, cons-
truirlo, aplicarlo, hacerlo razonable y fértil. El derecho, objeto de
ciencia, es sobre todo materia prima de la vida: materia de experien-
cia. Si no se pone a prueba en ella, carece de sentido verdadero;
gueda como buen deseo, vago proyecto, artificio. Pero no sirve alo
gue sirve @ derecho.

El doctor Ivan Escobar Fornos es autor de numerosas obras juridi-
cas, que lo acreditan como tratadista dedicado y fecundo. Llama la
atencion que cultive con acierto diversas ramas del arbol juridico.
En efecto, se le deben, entre otros. Derecho de obligaciones, Curso
de contratos, Manual de derecho constitucional, Introduccion al
proceso y Derecho procesal constitucional, La Constitucion y su
defensa, libros, todos €llos, que guian a catedraticos, estudiantes,
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abogados, funcionarios. Seguramente la preparacion del autor como
condtitucionalista le permite entender mejor las ingtituciones funda
mentales de las otras disciplinas, que se forman e informan a partir
de la Congtitucion politica; y su conocimiento de éstas le facilita la
comprension de la ley suprema, que se vuelca sobre las relaciones
socides, multiples y complgas, a través de las normas que €ela pre-
sde y cuya vaidez asegura

El libro que € lector tiene en sus manos es € primer volumen de
un trabgo mas amplio. Su titulo, El constitucionalismo nicaragien-
se, sefldla —como adelante veremos— |os dos persongjes de esta
obra: “la’ Congdtitucidn, por una parte, desplegada en |la variedad de
“las’ Condtituciones que aqui desfilan; y Nicaragua, por la otra, matriz
de esas Condtituciones, que en dla adquieren explicacion y sentido.

Don Ivan Escobar examina en este primer volumen varias Condti-
tuciones histéricas de Nicaragua y algunos proyectos constituciona
les. En cada caso tiene € acierto —indispensable en una revison de
esta naturaleza— de proporcionar una noticia de las circunstancias
que rodearon, determinaron, limitaron, defendieron o derribaron cada
ordenamiento y cada proyecto. Efectivamente, la Congtitucion, como
el hombre gassetiano, es “eéllay su circungtancia’. Hay que descu-
brirla desde esa perspectiva.

En & portico de este largo e interesante recorrido se hallan los
textos peninsulares de una etapa agitada de Espafia: |a falida Cons-
titucién napolednica de Bayona, que dificilmente reconocerian los
espanoles como ordenamiento de Espafia, y la Congtitucion de Cédiz,
liberal y tardia. En la eaboracion de ésta cumplié un ilustrado papel
la representacion centroamericana, que correspondié a las provin-
cias de la Capitania General de Guatemala, entre ellas Nicaragua.
Esa representacion —refiere el autor— “fue la mas sobresaliente
por su preparacion completa para plantear, desarrollar, andizar y dar
soluciones a los complicados problemas que debian ser atendidos
por la Constitucion”.

Sin la energia vital que hizo de la pegquefia nacion espafiola una
forjadora de la inmensa nacion hispanoamericana, d imperio se desmo-
ronaba. Puestos |os 0jos en Europay la esperanza en su propiatierra, las
colonias rumorosas aguardaban @ derrumbe find. A éste contribuyeron
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los vientos de insurgencia que soplaban sobre nuestra América. En lo
ucesivo, Egpafia debia encontrar su nueva identidad en d endave euro-
peo, y las antiguas colonias debian hdlar la suya —la de cada quien, en
e marco de una sola identidad latinoamericana— sobre su sudo y bgo
au cido. Eda ha sdo la mgor empresa de nuedtra higoria

Una obra sobre congtitucionalismo es una suerte de biografia na-
ciond y popular. Propone un paisge y un camino. Narra un desarro-
llo. Establece una pretension. Se refiere, en definitiva, a un sujeto
caracteristico: la nacion. Esta se encuentra, expone, desenvuelve, en
e escenario que suminidira su Condtitucion. Sera preciso buscar ahi la
historia de la nacion; hdlar su origen; imaginar su destino; descifrar su
guaray su paz. Dificilmente se podria plantear un congtituciondismo
en abgracto, Sin horizonte ni raiz. Seria quimera, utopia, trabgo de la
imaginacion. Tomese en cuenta que “e condituciondismo representa
—en pdabras de lvan Escobar Fornos— la lucha de la humanidad por
limitar € poder y conquistar la libertad mediante € sometimiento del
poder a derecho, cuyas normas y principios fundamentales gparecen
plasmados en la Condtitucion”. Y conddérese en seguida que esa lucha
generd hatenido y tiene versones especides en cada tiempo y en cada
lugar. De ahi d doble genio del constitucionalismo, su doble tradi-
cion: la universal y la naciond.

El conditucionalismo en concreto es organizacion y COmpromiso.
Tiene patria, desarrallo, filiacion. Cuenta con puerto de partiday se
propone un punto de arribo. A partir dd primero formulara un pro-
grama y sugerira un destino nacional. En e segundo construira el
puerto definitivo. No digo, por supuesto, que una Congtitucion sea
solo un proyecto, carente de valor normativo. Hoy se sabe que es
ambas cosas. El tema no ha escapado, desde luego, a estudio del
doctor Escobar Fornos. Esa doble calidad hace de la Condtitucion €
instrumento primordid, la columna vertebral del Estado de derecho.
Simultdneamente sefida € objetivo y establece la obligacion de al-
canzarlo y € derecho de exigirlo.

Esto dltimo tiene interés superlativo, y se proyecta sobre puntos
de la moderna reflexion congtituciona y jurisprudencia, que no po-
driamos examinar en este momento: asi, la traduccion de deberes
dd Estado y proyectos paliticos de la nacion en derechos exigibles
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ante la jurisdiccion; o bien, la posibilidad de que € control de cons-
titucionalidad por via jurisdiccional, que generalmente detiene ac-
ciones del Estado, también ponga fin a las omisiones en la atencion
ddl desarrollo socid, constitucionamente dirigido; o bien, por ulti-
mo, la practicabilidad de la misma via jurisdicciona para evitar ac-
ciones publicas que impliquen retroceso en @ camino hacia los ob-
jetivos que proclama la ley fundamental.

El profesor Escobar Fornos acepta también la idea de la Congtitu-
cién como norma.

En un principio —refiere— se consideraba que tenia un valor meramente
programético, puesasus disposiciones selesnegabael carécter denormasy
no se aplicaban mientras no eran desarrolladas por leyes ordinarias. Esta
concepcion negativadela Constitucion, que practicamente ladejasin efica-
cia, hasido abandonada, y hoy se reconoce que sus disposiciones son nor-
mas juridicas.

La Congtitucion, en € sentido més riguroso de la paabra, es una
criatura dd siglo XVIII, del que también son oriundas las primeras
victorias de un personge que renacia, 0 mgor ain, que nacia bgo su
nueva y estupenda condicion: la humanidad. Antes hubo victorias
imperiales 0 nacionales, particulares o colectivas, pero sélo en €
ultimo tercio de aquel siglo entraron en la escena, por fin, las victo-
rias de la humanidad. Eso fueron la Independencia Americana y la
Revolucion francesa, porque se hicieron y ganaron en nombre de un
vigo personge que estrenaba derechos. @ ser humano —dato radi-
ca de la humanidad—, que asumia una exatada condicion juridica
y mord. El hombre que se irguié sobre sus plantas, ahora se erguia
sobre sus derechos. Es verdad que antes habia tenido un papel cen-
tra en ciertas corrientes del pensamiento religioso o filosdfico. Pero
ahora lo tenia en d orden juridico, su espada 'y su escudo.

Hay diversos conceptos sobre la Congtitucion. En € primer capi-
tulo de esta obra, que tiene un necesario caracter introductorio y en
e que se andlizan problemas y conceptos de acance generd, € au-
tor examina varias acepciones de agudla paabra, prodiga en sgnifi-
cados. Se suele decir que d tema primordial de una Congtitucion es
la organizacion del Estado. Empero, la Constitucién es mucho més
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gue una obra de ingenieria, neutral y puntual. La aspiracion natura
de una verdadera Condtitucion es la misma que la de quienes pacta-
ron, en € aba de la sociedad politica, la entrega de sus libertades
para asegurar su libertad. Esa aspiracion no se conforma con esta-
blecer la estructura de aguella sociedad; aspira, con razon, a recoger
U razon, esto es, @ espiritu que la anima y judtifica. Por eso asume
los bienes esencides dd individuo y los dota de escritura y fortdeza

Una Congtitucion vae para € ser humano porgue en dla se reco-
nocen la libertad y la igualdad, mucho més que porque en ella se
distribuya e gercicio del poder. En todo caso, esta distribucion es
gpenas un método politico para afianzar aquellos vaores. Cuando la
mujer y e hombre ordinarios —nosotros mismos, en suma— se mi-
ran en la Congtitucién, como quien se contempla en un espgo, de-
sean hdlar d catdogo de sus derechos, la relacion de sus libertades,
e seguro de sus expectativas, y no apenas € catdogo de atribucio-
nes de los drganos del Estado. En fin de cuentas, S € propdsito de
toda organizacion politica es la preservacion de los derechos natura-
les del hombre —como resolvid la Declaracion de 1789—, la mi-
son de una ley fundamental, carta de esa organizacion politica, es
acoger aquellos derechos y brindarles garantia. Sin esto no hay Cons-
titucion, o al menos, no hay Congtitucién que verdaderamente nos
interese. Para expresarlo gréficamente, diria que la paabra que se
limita a designar € aparato de organos y atribuciones puede iniciar-
se con minuscula; la que incorpora la ratio de esa estructura, y con
élo le infunde sentido, merece la inicid mayuscula con la que acos-
tumbramos escribir Constitucion.

La propuesta —también una oferta— de los revolucionarios fran-
ceses gano la tierra 'y la esperanza de muchos pueblos. Hoy perma
nece. En la historia congtitucional mexicana, la Carta de Apatzingan
de 1814 y la Constitucion Federa de 1857 resolvieron eso mismo,
exactamente: que la finalidad de la organizacion politica —digamos
ya, para exponer su rostro y definir sus compromisos: la finalidad
del Estado— es la preservacion de la libertad, la seguridad y la pro-
piedad. A estos derechos de primera generacion —derechos huma-
nos germinaes, pero nunca exclusivos y excluyentes— se sumaron
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muchos otros, cuya realizacion pasd a ser, iguamente, trabgjo de
Hércules del Estado moderno.

En esa misma direccion se halla € desarrollo del constituciona:
lismo nicaragliense, como ensefia la exposicion del doctor Escobar.
Asi lo dijo € Preambulo de la Congtitucion Federa de 1824: los
representantes de Centroamérica se propusieron, entre otros desig-
nios plausibles, “promover (1a) felicidad” de su pueblo y “afianzar
los derechos dd hombre y del ciudadano sobre los principios indte-
rables de libertad, iguddad, seguridad y propiedad’. Esta linea com-
prometida se siguio en los articulos 98 de la Congtitucion de 1824,
60. de lade 1838, 40. delade 1858 y 26 de la de 1893, asi como 13
del Proyecto de 1848.

Ahora bien, este generalizado reconocimiento persiste en las le-
yes fundamentales de nuestros dias que acogen, de alguna manera,
la Declaraciéon de 1789; a la cabeza de todas, la propia Congtitucién
francesa de la Quinta Republica tiene varias implicaciones decisi-
vas. Una de dlas, que he subrayado en otras ocasiones, tiene que ver
con la reforma del Estado, tarea caracteristica de la hora actud. La
genuina reforma del Estado —una reforma que importe a ciudada
no, porque le importa lo que de ahi resulte— se asocia precisamente
con esa finalidad de la organizacion politica; esto es, con la manera
en que € Estado asegura € gercicio de los derechos fundamentales:
no en € texto, desde luego, sino en la redidad cotidiana de la exis-
tencia; en d mundo a la intemperie, donde los ciudadanos reclaman
los derechos que la Congtitucion promete.

Eso, que ya dijeron las vigias Condtituciones y que dicen las nue-
vas, es infinitamente més que d redisefio de los érganos dd Estado,
el trasego de sus atribuciones y la incorporacion de novedades par-
lamentarias 0 adminigtrativas. En fin, reformar € Estado no es mo-
dificar € gparato del poder publico, sSno generar novedosas y meo-
res condiciones para que éste asegure a los seres humanos libertad,
igualdad, seguridad, trabajo, salario, educacion, salud, vivienda...

Puesta la pica en Handes, tras las grandes declaraciones ddl siglo
XVIII —entre dlas las primeras diez enmiendas de la Congtitucion
estadounidense—, € congtitucionalismo se dispersaria en numero-
sas historias particulares. América Latina —y mas todavia, cada na
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cion latinoamericana— tendria su propia historia particular. El
congtitucionalismo del poderoso pais del norte y € de los Estados
€uropeos seguiria sus propios caminos, € de los paises de nuestra
porcion de América se desarrollaria por otros. Este debid esmerarse
en agunas tareas que aquélos tenian resueltas. Una de dlas fue la
independencia de cada nacién, que seria la circunstancia propicia
para la libertad de cada individuo, nacional de un pais sujeto a un
largo proceso de advenimiento. Otra de ellas —a menos en agunos
paises, como México y Nicaragua— fue la resolucion, fuertemente
influida por las condiciones de una redlidad indocil, sobre la estruc-
tura fina de la Republica: s federa, s confedera, s central.

Cologuémonos en los afios inicides del sglo XIX, en un inmenso
continente encadenado. La independencia de nuestros pueblos —si-
multaneas las de México y sus hermanos de Centroamérica— nos
lanz6, inmaduros y dispersos, a una vida desconocida. Eramos colo-
nia de una monarquia remota y exigente, edabones de una vasta so-
ciedad de castas, mundo cerrado y sombrio, colmado de minuciosos
mandamientos, prohibiciones y reservas. Eso éramos, eso sabiamos
y eso practicdbamos. Y en addante seriamos, a partir de cierto dia,
lograda la independencia, un haz de republicas emergentes, mun-
do abierto e iluminado, que debe hacer sus leyes, tomar sus deci-
siones y sus propias responsabilidades. De la noche a dia. No
teniamos esa costumbre. No habia recibido esa ensefianza. Susti-
tuimos unos dogmas por otros; primero en las declaraciones nor-
mativas, luego en la normaidad de cada etapa; entre aquéllos y estos
mediaba un abismo.

Fue dificil & nacimiento, colmado de vicisitudes. El acto de vo-
luntad no basta para ser independiente por completo. La indepen-
dencia es también un asunto de costumbre, de cultura, de experien-
cia. Voluntad tuvimos, de lo demés careciamos. Sin oficio de legis-
ladores, lanzamos la mirada hacia donde se tenia 0 se estaba adqui-
riendo. Miramos hacia Cadiz, ciertamente, pero ésta era, d finy a
cabo, una referencia de nuestra antigua metrépoli. Maa referencia,
pues, para quien se aegjaba tanto y tan pronto como podia de todo
aquédllo que lo habia sometido durante siglos.
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Habia que mirar, en consecuencia, hacia otra parte. Lo hicimos.
Tomamos nota de Franciay de los Estados Unidos. Y con esos gpun-
tes sobre sociedades distintas de las nuestras y experiencias diferen-
tes, iniciamos & camino del congtitucionalismo. Por supuesto, no se
trataba de inventar un constitucionalismo vernéaculo, estrictamente
naciona, que nos viniera como anillo a dedo. Lo que nos venia de
este modo era exactamente |o que deseabamos olvidar. Més bien se
trataba de tomar del arca universa 1o que conviniera a la exigencia
nacional. Empero, a menudo fuimos més afortunados en la trans-
cripcion de normas que en € tradado de éstas a nuestra severa redli-
dad. Las Constituciones del Continente son una buena galeria de
rebeliones de la redidad contra las leyes. Nosotros nos empefidba-
mos y los hechos se resstian.

La cronica de las Constituciones latinoamericanas y de su aplica
cién o ingplicacion —y en todo caso la de las Condgtituciones mexi-
canas— pone de manifiesto la condtante tendon entre dos pretensiones
exigentes. por una parte, la modernizacion; por la otra, la resisten-
cia. Son fuerzas que yacen y luchan en d individuo y en la sociedad.
Se disputan una funcion crucid: resolver sobre € porvenir. Ya men-
cioné, como lo hace y documenta en su libro Escobar Fornos, que en
la primera etapa del constitucionalismo |latinoamericano aparecie-
ron las Congdtituciones liberales: eran los vientos que soplaban sobre
nuestras naciones, desasidas de la tradicion hispanica —o querién-
dose desasir— y anhelantes de imprimir un giro de ciento ochenta
grados a su vida civil.

Habia que pensar, por lo tanto, en las indituciones surgidas de los
movimientos libertadores. Estados Unidos y Francia eran € gem-
plo, que llegd con banderas desplegadas a los nuevos republicanos
del sur. En éstos gercio una influencia poderosa la Independencia
americana, expuesta por los padres de la Constitucion de Filaddfia
en los papeles de El Federalista y difundida, con enorme admira-
cion, por Alexis de Tocqueville, € francés que llegd a Norteamérica
para estudiar € sistema penitenciario celular y acabd por legar a
mundo una verson impar de la experiencia politica norteamericana

En México, d liberalismo anido en las Congtituciones de 1824 y
1857; ésta, su mejor expresion. También se recogid en varias cartas
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fundamentales de Nicaragua, pugnando con las corrientes conserva
doras, dterndndose en las victorias y las derrotas, que andiza la obra
del doctor Escobar: asi, las de 1826, 1828 y 1894, a ésta, “prototipo
de la constitucion libera de nuestro congtitucionaismo” —sefida €
autor— se le denomino “La libérrima’.

Las admirables cartas liberales escasamente llegaron mas alla de
sus palabras. Los hechos, reticentes, las abrumaron. La formidable
democracia de los textos no se avenia con la viga estructura social.
Leer una Constitucion americana probablemente ensefiaba mucho
sobre € avanzado pensamiento y la buena voluntad de sus autores,
pero muy poco sobre la redidad de sus pueblos.

No sobra recordar en este punto —como lo hace € doctor Escobar
Fornos— la frecuente distancia entre la Congtitucion y la redidad en
la experiencia de nuestros paises. Escribe: “las Constituciones lati-
noamericanas, incluyendo las nuestras, son generamente incumpli-
das’. De ahi que los textos americanos queden clasificados en la
categoria de Constituciones nominales —cuando no semanticas—
en la caracterizacion de Loewenstein. Un excepcional examen de
edta lgjania entre norma y realidad, por 1o que respecta d caso mexi-
cano, conda en la famosa obra de don Emilio Rabasa sobre la Cons-
titucion de 1857 y su reticente circunstancia La Constitucion y la
dictadura.

Llegaria la hora de crisis para € constitucionalismo americano.
Esta crisis se vivio en México y repercutio fuera de este pais. Se
produjo en la hora de més aguda —pero sobre todo de menos sopor-
table y soportada— contradiccion entre las leyes que acumulaban
libertades civiles y paliticas, y los hechos que las negaban. ESt0 marco
el derrumbe dd constitucionalismo clasico en América Latina —un
congtitucionalismo que decayd sin haber tenido € apogeo que hu-
biera gportado su recepcion completa en la vida colectiva— y anun-
cio una buena nueva: € constitucionalismo socia. Es unanime el
reconocimiento sobre e lugar y la fecha en que se suscribio € acta
de nacimiento de esta tendencia: Queréaro, 1917. También Escobar
Fornos reconoce este hecho.

El condtitucionalismo socid es un producto naturd de la vida lati-
noamericana en una etapa de intenso maedtar, que tuvo, sn embar-
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go, eficacia creadora. Responde a las deficiencias de esa vida, mas
gue a sus excelencias. Restablece la esperanza y anima los suefios.
En la antigua ruta de los evangdizadores, que habia entrado en rece-
S0, combatida y clausurada, propone un destino socia fraterno. Su-
giere una republica de equidad, y para elo retoma, implicitamente,
la idea menos atendida entre las que figuraron en la divisa de la
distante revolucion de 1789.

Puede ser angustiosa la carencia de libertad, pero lo es mas la
carencia dd alimento, de la tierra, del trabgjo, de la educacion que
permitan & sosegado gercicio de esa libertad. Sin aquéllos, ésta es
indtil o impracticable. Por eso @ congtitucionalismo socia incorpo-
ra nuevos términos en la compleja relaciéon entre € individuo, la
sociedad y & Estado. El dilema individual entre ser o no ser tiene
relacion con un dilema del Estado moderno: hacer o no hacer. Es
posible que la suerte dd individuo quede sellada por la respuesta
gue suministre e poder politico a este otro dilema hamletiano.

La Congtitucién mexicana, asediada por innumerables reformas
de todo signo, mantiene su orientacion socid. Lo mismo hacen, desde
luego, las cartas fundamentales expedidas en la mayoria de los pai-
ses a partir de la primera gran posguerra, inclusive muchas de las
més recientes, que datan de la segunda posguerra. Varias asignan a
Estado la condicion de “socid”, o bien, “socid y democrético”. Hay
gemplos notables: asi, Alemania, Francia, Suiza, Polonia'y Espafia,
mencionados en e orden cronoldgico de sus Constituciones.

Ese es @ caso de la vigente Congtitucion Politica de la Republica
de Nicaragua, expedida en 1987 y reformada en 1995, cuyo examen
se reserva a segundo tomo de la obra que ahora comento. Una edi-
cion de edta carta, redizada por la Asamblea Naciona de Nicaragua,
tiene nota introductoria del doctor Escobar Fornos. En esa Condtitu-
Cion gparece, meridiana, la orientacion socid de la més reciente eta
pa del constitucionalismo mundial, en general, y nicaragliense, en
particular. Condta en d Titulo |, acerca de los “Principios fundamen-
tales’; y adelante, sobre todo, en sendos capitulos sobre derechos
sociaes, derechos de la familia 'y derechos laborales.

En € capitulo inicial de “El constitucionalismo nicaragliense” y
en e examen de las Congtituciones particulares, surgen diversos te-
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mas de primer orden en € acervo. No es posible comentar todos. Me
limitaré a unos cuantos. En este numero figura el control de la
congtitucionaidad, terreno en € que nuestro siglo ha traido admira
bles progresos, y que congtituye una piedra mayor en la edificacion
del Estado de derecho.

Lajudicial review norteamericana abrié la puerta dd control que
acabaria por colocar a juzgador por encima del legidador. El con-
trol constitucional por la via judicial, ha dicho expresivamente Ru-
bio Llorente, trgo condgo d “destronamiento” ddl legidador. El juez
asume, como tarea naturd, € juicio sobre la ley, ya no solo sobre €
caso concreto d que se aplica laley. En esto reside su mayor potes-
tad, y por este camino la politica aparece en @ despacho de la juris-
diccion. No me refiero a la consideracion partidaria, a la politique-
ria, a la subordinacion de la magistratura a otro poder, sino a la in-
corporacion de criterios sustantivos en la interpretacion y valoracion
de laley. Los valores congtitucionales informan € quehacer del juz-
gador, obligado a reconocerlos y desarrollarlos en su funcién —como
lo estén los restantes 6rganos del Estado—, y de esta suerte la juris
prudencia de valores adquiere carta de naturalizacion.

En € desenvolvimiento de las instituciones politicas y judiciales
tuvo preeminencia € control de congtitucionalidad ejercido por or-
gano politico: € parlamento o un ente especifico de aguella natura-
leza. En la tradicion mexicana surgio, por gemplo, un érgano sngu-
lar, de oscura memoria, mas propio de una organizacion autoritaria
gue de una democrética: & Supremo Poder Conservador. Es intere-
sante advertir la presencia de una situacion semeante, no idéntica,
en Nicaragua —cuya mayor o menor eficacia sblo podrén valorar
los conocedores de la historia nicaragliense—, bgjo la figura dd Se-
nado. Este se localiza en la Constitucion Federal Centroamericana
de 1824, como “6rgano sui generis —apunta Escobar— con funcio-
nes gjecutivas, judiciales y legidativas’; y tiene equivaente en €
Consgo Representativo de los Estados Federados, como se mira en
la Congtitucion del Estado de Nicaragua, de 1826.

Entre los rasgos del constitucionalismo contemporaneo figura la
adopcion del control judicid de la congtitucionalidad; no es unani-
me, Sl mayoritario, sea por la via dd control difuso, que caracteriza
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al modelo norteamericano, sea por la del concentrado, que proviene
dd europeo. Sin embargo, algunocs tratadistas reivindican para Amé-
rica Latina la prioridad histérica en € control constitucional judi-
cid. Eso sogtiene, por gemplo, d jurista venezolano Allan R. Brewer-
Carias. América Latina desarroll6 su sistema de control congtitucio-
nal de leyes “mucho antes de que en Europa se redescubriera, a par-
tir de los afos 20 y sobre todo, después de la Il Guerra Mundid, €
concepto normativo de Constitucion y los efectos de su suprema
cia’. El régimen de control concentrado supone la existencia de un
tribunal que lo asuma; generalmente, una corte congtituciona o0 una
sala condtituciond integrada en otro tribunal de maxima jerarquia y
competencia mas amplia.

En d sstema nicaragliense actua, ese control compete a la Corte
Suprema de Judticia (articulo 164, 4, de la Condtitucion de 1987). La
propia Constitucion recoge un acierto: la accion popular para inter-
poner € recurso de inconsgtitucionalidad contra leyes, decretos o re-
glamentos (articulo 187). Escobar Fornos, en otra de sus obras, sos-
tiene y celebra esta poshilidad. Reitera que “adgunos paises han con-
cedido la accion popular para € recurso de inconstitucionalidad, y
esto es una prueba de que puede funcionar. No hay que tenerle te-
mor” (Derecho procesal congtitucional, p. 215). La misma legitima-
cién amplisima consagran varios paises latinoamericanos. El Sdva
dor, Guatemaa, Cogta Rica, Panama, Colombia, Ecuador, Venezue-
la. No lo hace México, que sigue la tendencia —rectora en diversos
sistemas— de restringir la legitimacion a los “poderosos’: grupos
parlamentarios o dirigencias partidarias. Este es un error grave de la
reforma congtitucional mexicana de 1994, que en més de una oca-
son he criticado.

En América Latina, pero no sdlo en dla, persse la polémica en-
tre presidencialismo y parlamentarismo. Dificilmente se podria lle-
gar a una conclusén omnicomprensiva y perfecta. Seria tanto como
colocar a los Estados en un lecho de Procusto, a capricho de cada
observador metido a redentor. Empero, este debate ha ganado € en-
tusasmo de legos y especididtas, cada uno 1o anima con presagios y
argumentos; con frecuencia se apoya en gemplos que vigjan sobre
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las fronteras, acaso por creer que éstas no existen de veras y que
todos los problemas ressten y anhelan la misma solucion.

Ahora bien, me parece gque presidenciaismo o parlamentarismo
—més las formas intermedias que sugiera nuestra imaginacion, e inclu-
s0 & complgo mecanismo de operacion intermitente de ambos sSste-
mas, que aconsga Sartori— tienen sus raices hundidas en determinada
circunglancia naciond. Negarla pondria la nave a punto para d naufra-
gio. En nuestra América la preferencia por € presdencidismo obedece
a razones de diversa egpecie buenasy mdas, 9 se quiere dedirlo de esta
manera. Pero razones, d fin'y d cabo, que no conviene desconocer. Una
cosa es fijar un Sgema en d texto conditucional, con proposito expe-
rimental, y otra anclarlo en la redidad.

La sociedad latinoamericana, descendiente legitima de la indige-
nay de la epafiola, tiene un dato de “autoridad” —desde autoridad
paterna y raciona hasta autoritarismo desbordante— que se aviene
con € presidenciaismo meor que con e parlamentarismo. Acaso
por ello se observa —en Nicaragua como en tantos paises de esta
region: probablemente todos— que no ha prosperado 0 no se ha he-
cho “un intento serio para sudtituir el sistema presidencial por €l
parlamentario 0 uno mixto (insertar en € presidencia ingtituciones
del parlamentario) —escribe Escobar Fornos— porque no se gjustan
a nuedtras redidades politicas y culturdes’. En México y en Nicara-
gua = han indituido Sstemas presdencides, que han devenido —cada
guien hara su propio examen nacional de esta situacion— pre-
sidencialistas. Ambos paises han conocido etapas prolongadas de
autoridad presidencia desmedida; etapas que agunas veces genera
ron revolucion, y otras, evolucion.

En México, & Poder Ejecutivo se deposita en un solo individuo:
e presdente de los Estados Unidos Mexicanos, y con ese poder, que
reline ciertas atribuciones congtitucionales, van también las potesta-
des “metaconstitucionales’, que son, de alguna manera, @ sustento
para la eficacia de aguéllas. Es evidente que a la autoridad juridica,
ingalada en d marco de las facultades congtitucionales, se suma una
autoridad moral y politica singular, que se gerce en las metacons-
titucionales. No se trata, pues, de una extravagancia: surge de las
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condiciones de la vida politica; y también muda, cuando mudan esas
condiciones, como sucede ahora.

El autor de esta obra se ocupa aamismo en € examen de la fun-
cion presidencial en las diversas Congtituciones nicaragiienses. En
algunos casos tuvo caracteristicas singulares: en la Constitucion de
1826, dentro del marco federa, € Ejecutivo estaba a cargo de un
jefe de Estado; en la de 1838, que afirmoé la independencia de Nica
ragua, se depositaba en un supremo director del Estado.

Escobar subraya, como antes dije, que no han prosperado las su-
gerencias de ingtituir un sistema parlamentario. Hay que encontrar,
pues, € modeo presidencia que convenga d progreso y a la demo-
cracia, a equilibrio y a la legalidad; € modelo adecuado para un
Estado de derecho en concreto: € Estado de derecho nicaragliense o
mexicano, que acoja las lineas generdes de edta figura y la ilustre,
concrete, precise, con los trazos de la vida particular.

Esta cuestion tiene que ver con la democracia en Ameérica Latina
Es evidente que hoy existe una tendencia enérgica y resuelta a mar-
char por este camino. Asi ha debido ser sempre, y ahora es asi. Esta
mos construyendo nuevas formas de vida politica, asidos del ideal
democratico, que implica libertad y pluralismo, prudencia y toleran-
cia, madurez e ilugtracion. Muchas cualidades moraes para estable-
cer un sSstema politico. Pero no es posible hacerlo con menos, s de
veras |o queremos hacer. Vocerio no es ya democracia; ho o es, por
sl mismo, d edtrépito. Por dlo hay que cuidar con infinita cautela €
desarrollo de esta nueva planta, que en nuestras tierras es cad flor de
invernadero; cuidarla hasta que sea tronco macizo, que nadie pueda
extirpar.

El autor de la presente obra se muestra cauteloso, con razén. Sos-
tiene que:

...l juego democrético hay que gjercitarlo, pero ante las circunstancias ac-
tuales de crisis econdmica, politicay social, de desorden eimpunidad, estos
amplios cauces democréati cos pueden ser ocupados, de buenao malafe, para
reclamar y pretender cosas que el gobierno no esta en condiciones de otor-
gar. Esto puede llevar alaingobernabilidad.
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He aqui € fantasma que ronda a la democracia, y que de pronto
encarna y sofoca. La gobernabilidad, sefiala Bobbio, tiene que ver
con la capacidad de resolver las demandas que @ pueblo propone d
gobierno. En una democracia la gobernabilidad corre més riesgos,
porque las demandas se formulan con libertad y proliferan esponté
neamente, cuando no por induccion. Y no sempre es poshble aten-
derlas con suficiencia y oportunidad.

Por supuesto, es necesario distinguir con cuidado entre las de-
mandas razonables y las excesivas, y para elo precisar qué es lo
razonable y qué lo excesivo. A menudo se cdifica de esta Ultima
forma a las persstentes, legitimas reclamaciones de justicia que han
acompafiado la historia de nuestros pueblos. La resstencia a atender
la demanda justa, que ya no espera —y no tiene por qué esperar—,
congtituye una injusticia de quienes resisten, que puede suscitar un
exceso de quienes reclaman. Esto conduciria a desorden, primero;
luego, a la represion. He agui retos —como se suele decir— para la
incipiente democracia latinoamericana No es posble exigir cambios y
negarse a cambiar, y en todo caso esta paradoja entrafia peligros.

Antes mencioné un asunto centra en las preocupaciones constitu-
cionaes de México y Centroamérica y, especificamente, de Nicara-
gua la cuestion federd. En este caso no se trata, por supuesto, solo
de una inquietud de técnica condtituciona, Sno de un asunto histori-
co de la més devada importancia, més intenso, ciertamente, que €l
anhelo federd del conjunto de América Latina. El suefio bolivariano
ha quedado a la expectativa, adormecido. El proyecto centroameri-
cano tuvo diversos momentos de animacion y ain hoy figura entre
los propésitos acariciados por la Republica de Nicaragua. Lo expre-
sa su Congtitucion vigente. El articulo 90. de este ordenamiento se
inicia con una afirmacién rotunda: “Nicaragua defiende firmemente
la unidad centroamericana’. No concluye ahi la admirable preten-
son, que a mi juicio forma parte —en este caso— de las decisiones
politicas fundamentales, Sno avanza en & rumbo de otra aspiracion:
“unidad de los pueblos de América Latinay @ Caribe, inspirada en
los ideales unitarios de Bolivar y Sandino”.

Cuando nuestros paises resolvieron sus primeros pasos insurgen-
tes, en una hora de entusasmo y desconcierto, debieron optar por la
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forma de organizacion que mejor conviniera a sus necesdades y ex-
pectativas, y también, por supuesto, a las condiciones de su emer-
gencia politica. Eso pasd en las que fueran provincias de la Capita
nia de Guatemala y en d que fuese virrreinato de la Nueva Espafia.
Las nuevas Republicas —Republicas en ciernes, que buscaban €
signo de su més deseable porvenir— debian optar entre € centrais-
mo y d federdismo, por una parte, o entre la federacion y la inde-
pendencia, por la otra. Su decision habria de considerar la redlidad
de cada pais, sus posibilidades, sus circunstancias, sus debilidades y
fortalezas.

Se ha dicho —desde luego, en € caso de México— que la opcion
por & federalismo fue apresurada y extralégica: copia del sistema
norteamericano. Obviamente, l0os mexicanos teniamos a la vista la
Congtitucion Federd de aquella nacion; empero, no nos limitamos a
copiarla, Sn motivo ni razén. Bien ha dicho Jesis Reyes Heroles que
s e modelo norteamericano no hubiese existido, los constructores
de la nacion mexicana habrian tenido que inventarlo. No fue necesa-
ro; estaba alamano. Y se trataba —sefida Tena Ramirez— de una
técnica de organizacion. Sobre esta base se ha construido € fede-
ralismo mexicano. Indsto en € cdificativo: “mexicano’. Ni hay una
sola forma de entender y practicar @ federalismo, ni México tendria
por qué acomodarse a dla

En Centroameérica, las ideas federales ganaron muchas inteligen-
cias y no pocos corazones. Oportunamente resolvieron 1os hermanos
de Centroamérica cesar la union con México. En 1823 se dispuso la
independencia de Espafia y de México. Esta obra recoge la vigorosa
determinacion contenida en un decreto dd 10. de julio de aqud afio:
la independencia “era 'y es justa en S misma y esencidmente confor-
me a los derechos sagrados de la naturaeza que demandaban impe-
riosamente las luces ddl siglo, las necesidades del nuevo mundo y
todos los demés caros intereses de los pueblos que o habitan”.

Vino luego la Congtitucion Federal de 1824, y en d marco de edta
organizacion, la Constitucion del Estado de Nicaragua, de 1826.
Comenzaron los dias dificiles para € sstema federd. En & Capitulo
VI de esta obra, @ autor resefia sus avatares. “ Segun algunos histo-
riadores se extendia en Centroamérica la idea de que la causa de los
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maes era d sstema federd”. “Bgo la Federacion, los estados fede-
rados vivian en congtante lucha y anarquia...”. Al cabo, una Asam-
blea Constituyente sancioné la nueva Constitucion e 12 de no-
viembre de 1838: Nicaragua seria independiente, organizada como
Estado unitario.

No debo ir més Igos en mis comentarios, apresurados y e ementa
les, a una obra vaiosa que ciertamente interesara a los juristas nica-
raglienses, sus destinatarios naturales, y latinoamericanos en gene-
ral, testigos afectuosos de las luchas y las ideas, los trabgjos y las
fatigas de sus colegas nicaraglenses. S6lo puedo agregar un voto
doble. Por una parte, hacia Ivan Escobar Fornos. por € éxito que
merece su obra'y por la continuacion de su desvelo laborioso, que ha
enriquecido la bibliografia juridica. Por otra parte, hacia Nicaragua,
una republica hermana en Centroamérica: por un futuro luminoso,
gue sus hijos sabran forjar en la cotidiana empresa —que también
compromete a México— de la judticia y la libertad.
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