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SUMARIO: 1. Introduccién. II. Fuentes del derecho internacional privado: 1. Fuentes
nacionales; 2. Fuentes Internacionales. III. La nacionalidad: 1. El concepto de naciona-
lidad; 2. Adquisicion y pérdida de la nacionalidad mexicana; 3. La naturalizaciéon y
determinacion de la nacionalidad; 4. La prueba de la nacionalidad; 5. La nacionalidad
de las personas morales; 6. La nacionalidad de aeronaves y embarcaciones. IV. La condi-
cion juridica del extranjero en México: 1. Breve resefia de la evolucion Juridica del
extranjero en México; 2. La internacién y estancia del extranjero en México; 3. La
propiedad inmueble del extranjero y sus inversiones en México; 4. Aspectos de la trans-
ferencia de tecnologia en México. V. El sistema conflictual: 1. Antecedentes del sistema
conflictual mexicano; 2. Doctrina; 3. Algunos problemas planteados por el sistema con-
flictual tradicional. VI. Conflictos de competencia judicial: 1. Competencia directa;
2. Competencia indsrecta.

I. INTRODUCCION

El derecho internacional privado mexicano ha sido una rama juridica a la que
se le ha prestado poco interés en los ultimos cincuenta aifios, debido principal-
mente a que el origen de las leyes relativas, emanadas de la Revolucion de
1917 y de sus procesos posteriores, fueron fundamentalmente de naturaleza
territorialista, por lo que habia poca oportunidad de consideracion del de-
recho extranjero.

Sin embargo, las condiciones han cambiado significativamente y México ha
entrado en una nueva etapa a partir de la segunda mitad de la década de los
setenta. Esta etapa se ha caracterizado por una creciente participacion de las re-
laciones privadas en el concierto internacional, especialmente en materia de
comercio exterior. A esta nueva actitud se ha unido la de participar intensamente
en la elaboracién, discusion y ratificacion de convenciones internacionales en
la materia, especialmente en el 4mbito interamericano.

A nivel interno, este resurgimiento de interés por la disciplina se ha mani-
festado en la elaboracién del Anteproyecto de Codigo Civil para el D.F. (1978
1979), en cuyo libro primero se incluyen varias disposiciones de derecho in-
ternacional privado, y en acontecimientos que, si bien de importancia menor,
no son menos significativos, tales como el caso de la aparicion de nuevos libros
en la materia, la celebracion del Seminario Nacional de Derecho Internacional
Privado durante cuatro afios consecutivos, la creacién de la Academia Mexicana
de Derecho Internacional Privado, etcétera.

Por lo anterior es dable pensar que el panorama de la disciplina en México
habra de cambiar de manera importante en esta década de los afios ochenta.
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11. FUENTES DEL DERECHO INTERNACIONAL PRIVADO

1. FUENTES NACIONALES

1. La ley. Cada Estado cuenta con un sistema especifico de creacién de
normas juridicas. La casi totalidad de normas de cada sistema, creadas ge-
neralmente a través de un proceso legislativo o jurisprudencial, son las lla-
madas normas sustantivas o materiales; pero también existen otras que se
denominan normas conflictuales, las cuales tienen por objeto delimitar el 4m-
bito espacial de aquéllas. Este proceso de creacién de normas tanto materiales
o sustanciales, como conflictuales, es de caricter inminentemente nacional.

En México las normas sobre derecho internacional privado se encuentran en
los cédigos civiles, penales y de procedimientos de las entidades federativas;
en el Cédigo de Comercio; en la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédi-
to; en la Ley General de Navegaciéon y Comercio Maritimo; etcétera.

2. La jurisprudencia. Los Tribunales del Estado son, por lo general, las
entidades que aplican las normas juridicas de dicho sistema. El criterio uni-
forme de aplicacion de las normas juridicas constituye la jurisprudencia.

En México el desarrollo jurisprudencial en materia de derecho internacional
privado ha sido sumamente escaso, jurisprudencia que, por otro lado encuentra
sustento en los articulos 14 constitucional y 19 del Cédigo Civil para el Distrito
Federal, principalmente.

3. La costumbre. El derecho mexicano reconoce a la costumbre como com-
plementaria de la ley; en este sentido pueden citarse entre otros los articulos
997, 999, 2457, 2496, 2607, 2741, 2754 y 2760 del Codigo Civil para el Distrito
Federal, asi como los articulos 280, 304 y 333 del Cédigo de Comercio.

La costumbre en materia de derecho internacional privado en México se refle-
ja unicamente en el campo mercantil o comercial, principalmente en materia
de contratacidon internacional, asi como en las actividades bancarias a dicho
nivel.

4. La doctrina. El derecho positivo mexicano reconoce a la doctrina como
fuente de la ley, asi en el articulo 14 constitucional, ultimo parrafo, se establece
que: ‘“‘en los juicios de orden civil, la sentencia definitiva debera ser conforme a
la letra o a la interpretacién juridica de ley, y a falta de ésta, se fundari en
los principios generales de derecho.”

En México durante el siglo pasado el desarrollo jurisprudencial dio lugar al
nacimiento de una doctrina que mds tarde desaparecié casi por completo. En
la actulidad el desarrollo doctrinal es bastante limitado.

2. FUENTES INTERNACIONALES

1. Los tratados. Siendo estos instrumentos de caricter internacional, es decir,
acuerdos entre sujetos del orden juridico internacional (principalmente estados
y organismos internacionales), en ocasiones han sido celebrados tomando en
cuenta asuntos relativos al derecho internacional privado. En derecho mexicano,
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conforme al articulo 133 constitucional, los instrumentos internacionales de este
tipo celebrados por el presidente de la republica, con aprobacién del senado,
constituyen ley suprema en toda la union siempre y cuando estén de acuerdo
con la propia Constitucion.

México celebrd, a finales del siglo pasado y a principios de éste, algunos
tratados sobre la materia y después de un largo periodo en el que se abstuvo
de participar en convenciones de este tipo, reinicié la ratificacién de tratados
en fecha reciente, con la aceptaciéon de cuatro convenciones interamericanas
promovidas por la Organizacién de Estados Americanos y que versan sobre los
siguientes temas: exhortos o cartas rogatorias; recepcion de pruebas en el extran-
jero; conflictos de leyes en materia de letras de cambio, pagarés y facturas, y
arbitraje comercial internacional.

2. Costumbre internacional. Existen algunos principios en el Derecho Interna-
cional Privado que se han consolidado a través de su uso en la historia, mismos que
han sido aceptados por los diferentes sistemas juridicos de los estados nacionales,
este es el caso entre otros, de: “locus regit actum”’; “lex rei sitae™, y “lex fori”.

En México dichos principios han sido recogidos, principalmente por los
articulos 14 y 15 del Cédigo Civil del Distrito Federal y por el 156 del Cédigo
de Procedimientos Civiles para el D.F.

3. Jurisprudencia internacional. El Estatuto de la Corte Internacional de Jus-
ticia sefiala a la jurisprudencia internacional como uno de los elementos sobre
cuya base dicha Corte debe decidir.

En realidad han sido muy contadas las ocasiones en las que la Corte Interna-
cional de Justicia se ha pronunciado en materia de Derecho Internacional Pri-
vado, este es el caso de los asuntos siguientes: préstamos emitidos por Francia
a los gobiernos servio y brasilefio (12 de julio de 1929); Nottebohm (18 de
noviembre de 1953); Boll (8 de noviembre de 1958); Barcelona Traction (1958-
1970).

4. Congresos, conferencias y codificacién. En ¢l ambito no gubernamental
internacional existen principalmente tres instituciones que celebran periédica-
mente conferencias en la materia, éste es el caso del Instituto de Derecho Inter-
nacional, del Instituto Internacional para la Unificacion de Derecho Privado y
del Comité Francés de Derecho Internacional Privado.

En México se celebra un seminario nacional sobre Derecho Internacional
Privado organizado en el seno de la Universidad Nacional Auténoma de México,
en el que participan juristas mexicanos y extranjeros, y cuyas memorias son pu-
blicadas por la citada universidad.

En el nivel de conferencias gubernamentales internacionales existen princi-
palmente tres de caricter permanente: la conferencia permanente de la Haya;
la Comisién de Naciones Unidas para el Derecho Mercantil Internacional y la
Conferencia Especializada Interamericana sobre Derecho Internacional Privado
que depende de la Organizacién de Estados Americanos.
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ITI. LA NACIONALIDAD
1. EL CONCEPTO DE LA NACIONALIDAD

De acuerdo Lerebours-Pigeonniere €l concepto de nacionalidad en su sentido
juridico consiste en: “la calidad de una persona en razén de su nexo politi-
co y juridico que la une a un estado del cual ella es uno de los elementos consti-
tutivos”. De este concepto pueden destacarse tres elementos bdsicos: el Estado
que otorga la nacionalidad, el individuo que la recibe y el nexo entre individuo
y Estado.

Lo anterior significa que la nacionalidad sélo podré ser otorgada por el Estado
soberano en el sentido internacional, asimismo que toda persona fisica es un
sujeto capaz de recibir una nacionalidad y el nexo de la nacionalidad significa,
por un lado, la relacion del individuo frente al Estado con los derechos y obliga-
ciones correspondientes, y por el otro, la naturaleza juridica de dicho nexo, en
tanto que éste es establecido a partir del sistema juridico del estado en cuestion.

2. ADQUISICION Y PERDIDA DE LA NACIONALIDAD MEXICANA

1. El sistema juridico mexicano unicamente establece dos medios de adquisi-
cién de la nacionalidad mexicana: por nacimiento o por naturalizacion.

La adquisicién por nacimiento de la nacionalidad mexicana se basa en los dos
principios tradicionales: el jus soli y el jus sanguinis. La adquisicién por naturali-
zacion se basa a su vez en cuatro supuestos:

a) El general u ordinario para todos los extranjeros;

b) El previsto para la mujer u hombre extranjeros casados con mexicano o
mexicana que tengan o establezcan su domicilio dentro de territorio nacional;

c) El caso de matrimonio de extranjeros cuando uno de los cényuges adquie-
ra la nacionalidad mexicana, y

d) La adquisicién de los hijos sujetos a patria potestad de extranjeros que se
naturalicen mexicanos.

2. La opcién es un derecho que ¢l Estado mexicano concede a algunos de sus
nacionales, que poseen a la vez otra nacionalidad, para renunciar, por un acto
unilateral, a la primera y conservar la segunda o viceversa. Este derecho segiin la
legislacion mexicana debe ser ejercitado durante el afio siguiente al cumplimiento
de la mayoria de edad del individuo; pero debido a que se trata de una norma
juridica imperfecta en la medida de que no se producen consecuencias juridicas
por su incumplimiento, dicho individuo podra no ejercer este derecho sin que se
produzca la consecuencia juridica que se pretende.

De acuerdo a Eduardo Trigueros, el derecho de opcién tal y como esti esta-
blecido en la ley de nacionalidad y naturalizacion, carece de apoyo legal. En
efecto, Trigueros afirma que:

. « . la atribucién de la nacionalidad mexicana es materia reservada a la Constitucion y
en el caso del derecho de opcién establecido por la citada ley, se presupone a la nacio-
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nalidad mexicana como fundamento del mismo, ademis de que el optante tenga con
anterioridad a su manifestacion de voluntad una nacionalidad extranjera, por lo que
resulta que, en estricto sentido, el ejercicio de este derecho no es una adquisicién volun-
taria, la que por su parte estd contemplada constitucionalmente y asi, la posible pérdida
de la nacionalidad mexicana (cuando se ha optado por la nacionalidad extranjera) no
tiene el sustento constitucional que le es indispensable, ya que se trataria, en Gltima
instancia, de una pérdida de nacionalidad mexicana no contemplada constitucionalmente
y por tanto, carente de validez.

3. La Constitucién mexicana establece los supuestos sobre cuya base puede
adquirirse la nacionalidad mexicana e igualmente establece los supuestos confor-
mes alos cuales dicha nacionalidad puede perderse, estos Gltimos son cuatro:

a) Por adquisicién voluntaria de una nacionalidad extranjera;

b) Por aceptar o usar titulos nobiliarios que impliquen sumision a un Estado
extranjero;

c) Por residir, siendo mexicano por naturalizacién, durante cinco afios conti-
nuos en su pais de origen, y

d) Por hacerse pasar en cualquier instrumento publico, siendo mexicano por
naturalizacion, como extranjero o por obtener y usar un pasaporte extranjero.

Los efectos de la pérdida de la nacionalidad mexicana son estrictamente per-
sonales, es decir, sélo afectan de manera directa al interesado. En el sistema
juridico mexicano no existe un procedimiento de caricter general con base en
el cual pueda declararse la pérdida de la nacionalidad mexicana, solo existe un
reglamento de los articulos 47 y 48 de la ley de nacionalidad y naturalizaciéon
que establece un procedimiento de nulidad para las cartas de naturalizacién ex-
pedidas con violacién a la ley. Salvo este caso, la Secretaria de Relaciones
Exteriores, a la que competen todas las cuestiones relativas a la nacionalidad,
tiene amplias facultades para pronunciarse a este respecto. El recurso de recon-
sideracion, y aun el juicio de amparo, no disminuyen los riegos, al menos en
principio, de esta amplisima discrecionalidad.

3. LANATURALIZACION Y DETERMINACION DE LA NACIONALIDAD

El principio general establece que quien adquiere la nacionalidad mexicana
por naturalizacién goza de todos los derechos y estd sujeto a todos las obliga-
ciones que establece la constitucion; sin embargo, este principio tiene varias
excepciones que veremos mas adelante.

Como lo mencionamos anteriormente la adquisicién de la nacionalidad
mexicana por naturalizacién reviste diversas modalidades: naturalizacion ordina-
ria; naturalizacién privilegiada; naturalizacion especial, y naturalizacién au-
tomatica. Se trata en el fondo de diferencias en la manera como se adquiere
dicha nacionalidad, lo que depende también de los sujetos que la solicitan.

El momento a partir del cual se adquiere la nacionalidad por naturalizacién
difiere, en el caso de la naturalizacion ordinaria, del resto de las otras; es decir,
en la naturalizacién ordinaria conforme al articulo 42 de la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacién, la nacionalidad mexicana se extiende desde el dia siguiente a
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aquel en que se expide la carta de naturalizacion, y en cambio en los otros tipos
de naturalizacion la adquisiciéon se determina a partir de la declaratoria que a
ese respecto hace la Secretaria de Relaciones Exteriores.

Los mexicanos por naturalizacién tienen serias limitaciones en la participa-
cién de su vida civica; asi, no pueden pertenecer a la marina nacional de guerra,
fuerza aérea, etcétera, ni ser diputados, ni presidentes de la Repiblica, ni minis-
tros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ni gobernadores de las entida-
des federativas, lo cual, l6gicamente los sitiia en un estado de inferioridad respec-
to de los mexicanos por nacimiento.

4. LA PRUEBA DE LA NACIONALIDAD

La prueba de la nacionalidad mexicana puede ser analizada a dos niveles: el
interno y el internacional.

A nivel interno la prueba de la nacionalidad mexicana difiere si se trata por
nacimiento o por naturalizacién. En el primer caso ésta puede efectuarse mediante
el acta de nacimiento correspondiente; aunque, debido a que cambios posterio-
res de nacionalidad no son anotados en dichas actas, puede resultar que este
medio de prueba no sea totalmente vilido. Existe también la cédula de identifi-
cacion personal establecida por el articulo 4o. de la Ley General de Poblacién;
pero dicho sistema todavia no ha sido instrumentade en México, por lo que ese
tipo de prueba en la prictica no existe. Conforme al articulo 56 de la Ley de
Nacionalidad y Naturalizacién se conceden a la Secretaria de Relaciones Exte-
riores amplias facultades para exigir las pruecbas supletorias que estime conve-
nientes cuando las actas de nacimiento que presenten los interesados no hayan
sido levantadas dentro de los plazos previstos. En el caso del doble nacional
(articulo 57 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién) la Secretaria de Rela-
ciones Exteriores expedira certificados de nacionalidad, mismos que son prueba

lena.
P La prueba de la nacionalidad mexicana por naturalizacién no ofrece proble-
mas ya que puede hacerse bien sea con la carta de naturalizacién respectiva
o con el certificado de nacionalidad correspondiente.

La prueba de la nacionalidad extranjera de acuerdo al articulo 51 de la Ley
de Nacionalidad y Naturalizacién establece que: “las autoridades pueden exigir
al extranjero la prueba plena de su nacionalidad cuando pretenda ejercer algun
derecho que derive de su calidad de tal, debiendo rendirse dicha prueba ante
la Secretaria de Relaciones Exteriores”.

La prueba de la nacionalidad a nivel internacional se efectiia con el pasaporte
correspondiente segiin los articulos lo. y 20. del Reglamento para la expedicién
y visa de pasaportes, lo cual no ofrece problemas.

5. LA NACIONALIDAD DE LAS PERSONAS MORALES

La discusién acerca de si las personas morales tienen o no, o pueden tener o
no una nacionalidad ha sido en lo general ya superada; sin embargo cabe sefialar
que todavia existe una posicion clisica que defiende la nacionalidad de las
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sociedades. Tres son principalmente sus argumentos: la existencia de una simi-
litud en cuanto a derechos y obligaciones tanto en las personas fisicas como en
las morales; el nexo necesario entre la persona moral y el Estado para el cual
dicha persona suministra fuerza de trabajo y fuerza econémica; debido a que una
sociedad ‘‘nace’’ bajo las leyes de un Estado y bajo ellas normalmente ‘“‘vive”, el
s6lo hecho de su creacién y de su sumisiéon como ente juridico es requisito sufi-
ciente para otorgarle proteccion e identificacion, es decir, nacionalidad.

Quienes desde una tesis contraria niegan que las personas morales pueden
tener nacionalidad, esgrimen principalmente dos argumentos:

a) La sociedad es una simple creacion emanada de un contrato privado y por
tanto no puede engendrar relaciones de tipo politico; como lo afirmé Eduardo
Trigueros: “la nacionalidad, tal como la concebimos, con el sentido técnica-
mente util en el conocimiento juridico, no puede de manera alguna referirse a
la persona, sino al hombre”. Sdlo un equivoco que identifique totalmente al
concepto abstracto de persona con el concepto real de hombre puede justificar
la idea muchas veces expuesta, que nada se opone a la aplicacién del concepto
de nacionalidad a las personas morales, y

b) De acuerdo a Batiffol, la nacionalidad es “la pertenencia juridica de una
persona a la poblacién constitutiva de un Estado”, y concluye el autor que la
poblacién de un Estado estid integrada, por tanto, solamente por personas
fisicas y no morales.

Independientemente de la discusién doctrinal antes referida, en el derecho
internacional privado la determinacién de la “nacionalidad de las sociedades’ es
importante, ya que se trata de establecer el derecho que le sera aplicable. Esta
determinacion de ley aplicable trae una serie de consecuencias pricticas im-
portantes como es el caso de cuestiones fiscales, administrativas, comerciales.
Con este objeto existen en la doctrina y en la legislacién de varios paises diversos
criterios para dicha determinacién este es el caso, por ejemplo, del “criterio
formal”’, del llamado criterio de la “‘incorporation’, el criterio de ‘la nacionali-
dad de los asociados”, el criterio del “centro de explotaciéon”, el criterio del
“domicilio social conyugal”, o el criterio “del control™.

En el sistema juridico mexicano el criterio es de tipo formal, asi el articulo
50. de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién que es el criterio de base para la
determinacién de la nacionalidad de las sociedades establece que: ‘‘son personas
morales de nacionalidad mexicana las que se constituyan conforme a las leyes
de la Republica y tengan en ella su domicilio legal”’. En este precepto como
puede observarse, se atiende-a dos criterios: uno formal (la constitucion de la
sociedad de acuerdo con las leyes mexicanas), y otro real (el del establecimiento
del domicilio legal en territorio nacional).

El criterio general establecido en el sistema juridico mexicano se complementa
con otros preceptos; asi, el articulo 20. de la Ley para Promover la Inversion
Mexicana y Regular la Inversion Extranjera establece que, para efectos de esta
ley, se considera en inversién extranjera la que se realice por: (fraccién IV)
“empresas mexicanas en las que participe mayoritariamente capital extranjero
o en las que los extranjeros tengan por cualquier titulo, la facultad de determinar
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el manejo de la empresa’. En el articulo 60. de esa misma Ley se equipara a la
inversion mexicana: “la que efectiien los extranjeros residentes en el pais con
calidad de inmigrados, salvo cuando por razén de su actividad, se encuentran
vinculados con centros de decisién econdmica del exterior”.

6. LA NACIONALIDAD DE AERONAVES Y EMBARCACIONES

En el derecho positivo mexicano son principalmente dos ordenamientos los
que se refieren a esta cuestion: la Ley de Vias Generales de Comunicacién y
l1a Ley de Navegacién y Comercio Maritimo.

La Ley de Vias Generales de Comunicacion en su articulo 312 se refiere de
manera especifica a la nacionalidad de las aeronaves, y establece dos supuestos
basicos con base a los cuales se puede conferir este tipo de “‘nacionalidad’: que
el aeronave sea inscrita en el Registro Aerondutico Mexicano, y segundo, que le
sea otorgada la matricula correspondiente. El “certificado de nacionalidad”
identificar al aparato. Segun el articulo 313 de la misma ley, sélo las personas
fisicas o morales mexicanas podran llevar a cabo dicho registro y matriculacién
de aparatos de su propiedad. En cuanto a las embarcaciones el articulo 275 del
mismo ordenamiento establece que serdn de ‘‘nacionalidad mexicana’ las embar-
caciones “abanderadas enla Repiblica’’; “las abandonadas en aguas territoriales’’;
“las que deban quedar en beneficio de la nacion, por contravenir las leyes de
la Republica’; “las capturadas al enemigo y consideradas buena presa”, asi
como las construidas en la republica para sus servicios. De acuerdo con el arti-
culo 276 de la Ley, la matriculacion ante una capitania de puerto seri requisito
indispensable para enarbolar el pabellon mexicano. Establece, asimismo, que los
extranjeros que desarrollen actividades de caricter industrial en México, para
sus servicios, podrin adquirir embarcaciones, las que deberdn ser abanderadas
como mexicanas (articulo 277).

La Ley de Navegacién y Comercio Maritimo por su parte establece que pre-
viamente a su abanderamiento, los buques deberan ser matriculados (articulo
88). La matricula debera inscribirse en el Registro Piblico Maritimo Nacional.
Limita, por otra parte, la propiedad de buques mexicanos a extranjeros, ya que
establece que la matricula y el abanderamiento se pierden por “la venta, adjudi-
cacién o cesién en favor de personas o paises extranjeros” (articulo 95, fraccién
1), y, respecto de las personas morales, las sociedades que posean buques mexi-
canos, ademds de ser sociedades mexicanas, deberin estar constituidas con
mayoria de socios mexicanos (articulo 92).

IV. LA CONDICION JURIDICA DEL
EXTRANJERO EN MEXICO

1. BREVE RESENA DE LA EVOLUCION JURIDICA
DEL EXTRANJERO EN MEXICO

Desde los primeros documentos generados con motivo de la Independencia
en México se puede constatar una tendencia favorable hacia el extranjero en
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este pafs, este es el caso, entre otros, del documento expedido por Ignacio Lépez
Rayén en 1811; del documento “Sentimientos de la Nacién” o ““23 puntos
dados por Morelos para la Constituciéon”; del “Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana”, de 22 de octubre de 1814; del “Plan de
Iguala”; asi como del Acta Constitucional presentada al Soberano Congreso
Constituyente, del 19 de noviembre de 1923. Esta corriente favorable se mani-
fiesta igualmente en los siguientes documentos: Acta Constitutiva de la Federa-
cién y Constituciéon de los Estados Unidos Mexicanos, del 4 de octubre de
1824; Acta de Reforma del 21 de diciembre de 1846; Bases Orgdnicas de la
Republica del 14 de junio de 1843; Estatuto del Imperio de 1857, para culminar
finalmente con la Ley de Extranjeria y Naturalizaciéon de 1886.

A partir de la Constitucion vigente de 1917 se establecen una serie de prin-
cipios que confirman la tendencia favorable en beneficio de los extranjeros,
asi se determina que en nuestro pais todo individuo gozari de las garantias
otorgadas por la Constitucion y que el goce de dichas garantias no podra restrin-
girse ni suspenderse sino en los casos y con las condiciones que la propia Consti-
tucion establece.

Asimismo, se determinan una serie de derechos y obligaciones tanto para
nacionales como para extranjeros. Tratindose de extranjeros la restriccién mas
importante respecto del nacional se encuentra establecida por el articulo 33
constitucional, el cual establece, entre otras disposiciones, que si bien el extran-
jero tiene derecho a las garantias otorgadas por el capitulo I, titulo I de la
Constitucion, el poder ejecutivo tendra la facultad distintiva de hacer abandonar
el pais, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo, a todo extranjero cuya
permanencia juzgue inconveniente, ademas de que establece una absoluta prohi-
bicién para que dichos extranjeros se inmiscuyan en asuntos politicos del pais.
La misma Constitucion establece que la materia de la condicién juridica de los
extranjeros en México es federal, en virtud de que su regulacion compete al
Congreso de la Union (articulo 73, fraccién 16 de la Constitucién).

El antecedente legislativo mas antiguo en vigor es el de la Ley de Nacionalidad
y Naturalizacion expedida en 1934, y en cuyo capitulo IV establece, entre otros
principios, los siguientes:

a) Se determina con precisidn que el extranjero estd obligado a obedecer y
respetar las instituciones, leyes y autoridades del pais, asi como a sujetarse a los
fallos y sentencias de nuestros tribunales, sin poder intentar otros recursos que
los que las leyes conceden a los mexicanos;

b) Unicamente en casos de denegacién de justicia, o retardo voluntario y noto-
riamente malicioso en su administracién, se le concede al extranjero el derecho
de apelar a la proteccién diplomitica de su pais;

c) Se le otorga al extranjero la facultad de adquirir el dominio de la propiedad
inmueble con ciertas limitaciones, as{ como ¢l derecho a obtener concesiones
y celebrar contratos con autoridades piblicas, siempre y cuando se sujete a nues-
tras leyes y se renuncie a invocar la proteccién de su respectivo gobierno (Cléusu-
la Calvo);

d) Se les otorga el derecho de domiciliarse en el pais, y se les exenta de la
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prestacion del servicio militar, aunque se les obliga, dado el caso, a realizar
vigilancias, por causas que lo ameriten y que sea necesaria en la poblacién de su
residencia.

2. LA INTERNACION Y ESTANCIA DEL EXTRANJERO EN MEXICO

Como ya fue sefialado anteriormente, el extranjero goza de todas las garan-
tias establecidas por la Constitucion, con las excepciones que la misma seiiala;
pero, haciendo que dicho extranjero pueda internarse y permanecer legalmente
en nuestro pafs, tendrd que cumplir con las disposiciones que al respecto esta-
blece la Ley General de Poblacién.

En efecto, de acuerdo a la Ley Organica de la Administracién Publica Federal,

el poder ejecutivo le tiene encomendada a la Secretaria de Gobernacién, el:
“formular y conducir la politica demogrifica, salvo lo relativo a colonizacién,
los asentamientos humanos y el turismo.” Asi, la Secretaria de Gobernacién
es la que se encuentra encargada de la regulacién de la internacién y residencia
en México de los extranjeros. Estas actividades podrdn hacerse bajo las calidades
migratorias de no inmigrante e inmigrante, las cuales a su vez comportan varias
caracteristicas. La calidad migratoria del no inmigrante es la que se otorga al
extranjero que se¢ encuentra temporalmente en el pais; se descompone en las
siguientes caracteristicas: turista, transmigrante, visitante, consejero, asilado
politico, estudiante, visitante distinguido, visitante local y visitante provisional.

Por su parte, la calidad migratoria del inmigrante de acuerdo a la Ley General
de Poblacidn, consiste en: “El extranjero que se interna legalmente en el pais
con el propdsito de radicar en él, en tanto adquiere la calidad de inmigrado”; se
divide a su vez en 7 caracteristicas migratorias: el rentista, el inversionista, el
profesional, el de cargo de confianza, el cientifico, ¢l técnico, y los familiares.

Finalmente el inmigrado, de acuerdo a la Ley General de Poblacién, es el
extranjero que adquiere derechos de residencia definitiva en el pais. Se trata de
una tercera calidad migratoria que se adquiere después de haber residido en el
pais, en calidad de inmigrante, durante 5 afios, para lo cual, previa solicitud
del interesado, la Secretaria de Gobernacién hard discrecionalmente la decla-
racion expresa.

En esta calidad migratoria el extranjero podra dedicarse a cualquier actividad,
dentro de los limites establecidos por la ley y su reglamento. En materia de
familia la misma ley establece (articulo 30) que cuando los extranjeros contrai-
gan matrimonio con mexicanos y tengan hijos nacidos en el pais la Secretaria
de Gobernacién podrd autorizar su internacién o permanencia legal en el mismo.

3. LA PROPIEDAD INMUEBLE DEL EXTRANJERO
Y SUS INVERSIONES EN MEXICO

En materia de régimen de propiedad inmueble del extranjero en México, y
de sus inversiones, existen claramente 2 ctapas en el desarrollo juridico de la
materia en nuestro pais:

Una primera etapa, que arranca con las primeras disposiciones en la materia,
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con la Ley de Extranjeria y Naturalizacién de 1886 y principalmente a partir
del articulo 27 fraccion I de la Constitucion de la Republica de 1917, asi como
con su Ley Orgdnica de 1926.

En la primera etapa, de acuerdo con José Luis Siqueiros, se siguieron 2 crite-
rios respecto de la inversion extranjera: apego a la estructura legal mexicana, y,
segundo, adaptacion de dicha inversiéon a nuestro medio social. De esta manera
las disposiciones legales se basaron principalmente en consideraciones empiricas
mismas que con el tiempo fueron constituyendo verdaderos cuerpos legislativos.

Entre las principales disposiciones pueden citarse:

a) Ley Orgdnica de la fraccion I del articulo 27 Constitucional y su Regla-
mento; Decreto del 29 de junio de 1944, y

b) Resolucién presidencial del 23 de junio de 1947.

Esta ultima disposicion cre6 la Comision Mixta Intersecretarial, misma que
fungié como organo generador reglamentario en la materia hasta el afio de 1951,
A partir de esta fecha, sdlo existe una disposicion, la de 30 de abril de 1971,
un acuerdo presidencial mediante el cual se autorizé a la Secretaria de Relacio-
nes Exteriores para otorgar permisos a las instituciones nacionales de crédito
para adquirir como fiduciarias el dominio de bienes inmuebles destinados a la
realizacion de actividades industriales o turisticas dentro de zonas prohibidas.
Este fideicomiso fue recogido posteriormente en el capitulo IV de la Ley de
Inversiones Extranjeras.

Una segunda etapa se inicia a partir del 9 de marzo de 1973 al ser expedida
la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extranjera,
entre las ideas esenciales de esta Ley pueden citarse las siguientes:

a) Que la inversién extranjera sea complementaria del capital nacional;

b) Que se oriente preferentemente a nuevos campos de actividades o al estable-
cimiento de nuevas industrias;

¢} Que se asocie con capital mexicano en porcentaje minoritario;

d) Que tienda a la ocupacidén de técnicos y personal administrativo de nacio-
nalidad mexicana;

¢) Que genere nuevos empleos y propenda al desarrollo regional equilibrado, y

f) Que aporte tecnologia avanzada, teniendo siempre en cuenta las necesida-
des reales del pais.

4. ASPECTOS DE LA TRANSFERENCIA DE TECNOLOGIA EN MEXICO

El comercio de la tecnologia por su propia naturaleza, plantea, en el imbito
del derecho, la necesidad de una reglamentacién especifica diferente de la nor-
matividad tradicional en el campo contractual existen (segun Wionczek, Bueno
y Navarrete) una serie de acuerdos cuyas variantes generales son principalmente
las siguientes:

a) Acuerdos sobre disefios y construccién, con arreglo a los cuales la empresa
extranjera proporciona a la empresa receptora conocimientos técnicos y adminis-
trativos para cl diseiio y contruccion de instalaciones productivas, actuando, por
regla general, como intermediaria en la adquisiciéon del equipo necesario;



640 LEONEL PEREZNIETO CASTRO

b) Acuerdo sobre concesion de licencias, en cuya virtud la empresa cedente
que transmite la tecnologia, otorga a la empresa concesionaria ciertos derechos
para utilizar patentes, marcas comerciales o innovaciones, procedimientos y
técnicas no patentadas, en relacién con la fabricaciéon y venta de productos por
la concesionaria en mercados determinados.

c) Acuerdo sobre servicios técnicos, conforme a los cuales una empresa
proporciona informacién técnica y servicios de personal técnico a una em-
presa afiliada o independientemente establecida en un pais distinto al de la
empresa cedente.

d) Contratos de administraciéon, conforme a los cuales se concede a una em-
presa extranjera, independiente o afiliada, el control operacional de una empresa
(o de una fase de sus actividades) que de lo contrario seria ejercido por la junta
de direccién o administracion designada por sus propietarios, y

e) Contratos para la explotacion de recursos minerales, celebrados entre em-
presas extranjeras y los gobiernos de paises en desarrollo o sus entidades, en cuya
virtud las empresas extranjeras proporcionan los conocimientos técnicos necesa-
rios (y a menudo también el capital) para llevar a cabo todas o alguna de las fases
de los programas de exploracion y explotacion de los recursos minerales locales.

Se trata, por lo general, de contratos en los cuales existe cierta yuxtaposicion
de caracteristicas conocidas con otras nuevas, pero que combinan una serie de
prestaciones de diversos tipos con una finalidad determinada (Masnotta). Son la
decisiéon No. 24 del Grupo Andino y la Ley Argentina sobre Transferencia de
Tecnologia, las dos legislaciones que impulsaron mayormente a los paises lati-
noamericanos, incluyendo a México, a legislar en la materia, y en especial en este
ultimo caso por las razones que de acuerdo a Jaime Alvarez Soberanis estuvieron
presentes en la mente del legislador-mexicano:

que los pagos por concepto de asistencia técnica estaban gravando fuertemente nucstra
balanza de pagos, constituyendo una fuente creciente de fuga de divisas; que, en muchas
ocasiones, tales pagos no se justificaban; que la tecnologia adquirida en ocasiones era
obsoleta y que en tales contratos frecucntemente s¢ imponian restricciones a las empre-
sas nacionales, las cuales redundaban en perjuicio de cllas mismas y, por ende en la eco-
nomia del pais.

En estas condiciones fueron expedidas, el 30 de diciembre de 1972, la Ley
sobre el Registro de Transferencia de Tecnologia y el Uso y Explotacién de
Patentes y Marcas, y el 10 de febrero de 1976, la Ley de Invenciones y Marcas.

Por lo que respecta a la Ley sobre el Registro de la Transferencia de Tecnolo-
gia y el Uso de Patentes y Marcas, se trata de una disposicién que mediante la
obligatoriedad de registro de todos los contratos que se celebren en la materia y
que deban ejecutarse en México, establece ciertos controles a fin de dotar al
gobierno federal de una mayor y mejor informacién, y estar en condiciones de
controlar las condiciones en base a las cuales se contrata en este campo. Si bien
dicha ley adolece de varios defectos, consideramos que una vez que se vayan
ajustando podré constituirse en un valioso instrumento que permita corregir los
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excesos que en esa materia se han suscitado, sobre todo mediante los dictimenes
y resoluciones que el propio registro emita en los casos concretos.

Respecto de la Ley de Invenciones y Marcas, las modificaciones respecto de
la Ley anterior son escasas. La Ley vigente todavia puede considerarse dentro
del esquema tradicional y permisible.

En conclusién, ambas disposiciones tienden a regular una materia que plantea
una nueva problemdtica en las relaciones econémicas de México. Ambas disposi-
ciones individualmente consideradas son la estructura de base de la cual deberd
derivarse una amplia reglamentacién en esta materia.

V. EL SISTEMA CONFLICTUAL
1. ANTECEDENTES DEL SISTEMA CONFLICTUAL MEXICANO

Los paises hispanoamericanos tienen en lo general, antecedentes comunes, en
la medida en que el derecho espaiiol de la Edad Media (Fuero Juzgo, Cédigo de
las 7 partidas, Nueva y Novisima recopilaciones) quedaron en su gran mayoria
subsistentes aun después de la independencia de dichos paises de la Corona Espa-
fiola. En la elaboracién de los codigos civiles de los paflses hispanoamericanos
influyeron de manera decisiva tanto el Codigo Francés de 1804 como el proyecto
de Codigo de Garcia Goyena de 1851. Mientras que en México tanto el Cédigo de
1870 como el Codigo de 1884 mantuvieron durante el siglo pasado las disposi-
ciones conflictuales de los cédigos antes citados; en Sudamérica, especialmente
el cddigo civil chileno (Coédigo Andrés Bello) de 1855, influy6 de manera decisiva
para el resto de los sistemas juridicos del subcontinente tuviesen un giro en mate-
ria conflictual hacia una concepcién territorialista.

En México, durante el siglo pasado tanto la doctrina como la jurisprudencia
tuvieron un amplio desarrollo. Sin embargo con motivo de la expedicién del
Codigo civil de 1928 que entrd en vigor en 1932 se susgcité un cambio diametral
en el sistema conflictual mexicano hacia una concepcidn territorialista. Las razo-
nes de este cambio, en nuestra opinion, pueden ser varias: por una parte, factores
de orden politico y social, derivados del proceso revolucionario y de las inter-
venciones y reclamaciones extranjeras, y, por la otra, falta de arraigo en la doctri-
na mexicana de concepciones estatutarias.

La disposicién clave en el codigo civil de 1932 que muestra la idea territoria-
lista que se le imprimio es la del articulo 12 de dicho cédigo, el cual establece:
“Las leyes mexicanas incluyendo las que se refieren al Estado y capacidad de las
personas se aplican a todos los habitantes de la Republica ya sean nacionales o
extranjeros, estén domiciliados en ella o sean transetintes”.

De esta manera, a partir de la entrada en vigor de este codigo, disminuyeron
sensiblemente la doctrina y sobre todo, la jurisprudencia mexicana.

2. DOCTRINA

Son contados los autores que han escrito alguna obra a partir de esa fecha:
entre ellos puede mencionarse a Roberto Esteva Ruiz (1932); Eduardo Trigueros
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(1938); Guillermo Gallardo Vizquez (1943); Alberto Arce (1943); Jorge Aurelio
Carrillo (1965); José Luis Siqueiros (1945), y finalmente Carlos Arellano Garcia
(1968), quien publicé sus apuntes de clase, los cuales en lineas generales se hayan
en un libro publicado en 1974 y reeditado en 1976.

Segun Eduardo Trigueros todo Estado es independiente y soberano dentro de
los limites de su territorio: ‘“La potestad normativa de cada estado alcanza tinica-
mente hasta donde empieza la potestad de otro sistema auténomo de derecho
positivo”’; “asi, la aplicacion de las normas juridicas de un estado en el territorio
de otro se puede dar unica y exclusivamente por la voluntad auténoma de este
ultimo”. El autor rechaza el principio de la: ‘‘absoluta territorialidad de la ley”’,
pues ello resultaria contrario “al espiritu de utilidad y de justicia” que es precisa-
mente lo que obliga a admitir la aplicacién normativa extranjera.

José Luis Siqueiros por su parte, siguiendo algunas de las vias trazadas por
Eduardo Trigueros, basa su analisis principalmente en el sistema juridico positive
mexicano. En su Sintesis de derecho internacional privado y en trabajos poste-
riores, se destaca el afdn del autor por mostrar la problemdtica de la materia en el
sistema federal mexicano, asi como por formular propuestas para resolver alguno
de esos problemas. Critica al sistema territorial del articulo 12 de Cédigo civil,
proponiendo que el estado y capacidad de las personas deba regirse por la ley del
lugar donde habitan.

En general es un excelente comentarista del sistema juridico mexicano en la
materia y, aunque su obra no es tan abundante como la de Trigueros, busca plan-
tear soluciones practicas a casos concretos.

Carlos Arellano Garcia ha publicado en 1974 y reeditado en 1976 una impor-
tante obra de consulta sobre derecho internacional privado mexicano. El autor
sostiene que el derecho internacional privado: “es un conjunto de normas juri-
dicas de derecho piblico que tienen por objeto determinar la norma juridica
aplicable en los casos de vigencia simultdnea de normas juridicas de mds de un
estado que pretende regir una situacion concreta”. Es decir, circunscribe el objeto
de la disciplina al sistema conflictual tradicional y sita a las normas conflictua-
les como pertenecientes al “‘derecho publico”, otorgindoles una posicién ademds,-
predominante.

En cuanto a los métodos de solucién de conflictos que el autor propone men-
ciona principalmente dos: El “método interno” y ‘‘el método internacional”.

En cuanto al primero nos dice *. . .El estado, con vista a sus propias necesida-
des, conveniencia, compromisos y opiniones, dicta las soluciones normativas que
satisfagan mejor sus intereses y los del grupo social al que se gobierna; los intere-
ses universalistas sucumben ante las necesidades locales”.

Respecto del segundo método, el método internacional, nos dice el autor que
conforme a éste:

. . . la solucion de los llamados conflictos de normas juridicas tienen como regla una dis-
posicion supraestatal nacida no de la voluntad unilateral de un estado, sino del acuerdo
expreso o tacito (tratados internacionales o costumbres internacionales) de varios estados
y por lo tanto, las normas juridicas que sc elaboran para solucionar conflictos no se redu-
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cen a la satisfaccion de las necesidades de una entidad estatal, sino que se enfocan a cubrir
exigencias de la comunidad de naciones.

Este autor, a diferencia de los antes mencionados, justifica la existencia del
articulo 12 del Codigo civil, de caricter territorialista, por criterios de indole
prictico que pueden resumirse en la forma siguiente: No se ha requerido la
bisqueda ni la interpretacién del derecho extranjero aplicable: ‘“‘se ha reducido
la necesidad de invocar el orden piblico y el fraude a la ley como medios para
impedir en ciertas ocasiones la aplicacion de Ia norma extranjera nociva y la reemi-
sién ha perdido importancia como subterfugio para aplicar a toda costa la norma
juridica nacional en sustituciéon de la norma juridica extranjera competente”.

La obra del profesor Arellano Garcia reviste especial importancia en cuanto se
refiere a la parte relativa a los conflictos de competencia judicial. La experiencia
del autor como juez es una importante experiencia que se refleja en la manera
como se llevan a cabo y se plantean los problemas jurisdiccionales.

3. ALGUNOS PROBLEMAS PLANTEADOS POR EL SISTEMA
CONFLICTUAL TRADICIONAL

1. La calificacion. Conforme al marco teérico que ha planteado el profesor
alemdn Hans Lewald, las normas conflictuales pueden clasificarse de la manera
siguiente. Segin el autor, primero: “hay que analizar si los hechos que configuran
una cierta relacién son susceptibles de producir efectos juridicos para enseguida
saber cuales son sus consecuencias juridicas”. Dicho de otra manera, debemos
saber si los hechos constitutivos de una cierta relacién tienen o no valor juridico
y, de ser positiva la respuesta, conocer el derecho aplicable a las consecuencias de
esa relaciéon. De esta manera, Lewald propone 3 categorias diferentes de normas
conflictuales: las que designan la norma que rige las condiciones constitutivas de
una relacién; aquellas que designan la norma que debe regir los efectos o conse-
cuencias de esa relacion, y las que designan al mismo tiempo las normas que rigen
tanto las condiciones constitutivas como sus efectos.

En el derecho mexicano existen algunos ejemplos de esos tipos de normas, as{
el articulo 383 del Codigo Civil para el Distrito Federal establece que: “se presu-
men hijos del concubinario y de la concubina:

I.—Los nacidos después de 180 dias contados desde que comenzé el concubi-
nato.

I1.—Los nacidos dentro de los 300 dias siguientes al dfa en que cesé la vida en
comun entre el concubinario y la concubina.””

Como se puede observar, la norma citada determina cudles son las condiciones
para el establecimiento de la presuncién de ser hijos de las personas unidas en
concubinato.

Por su parte, el articulo 13 del mismo Cédigo establece que: “los efectos juri-
dicos de actos y contratos celebrados en el extranjero, que deban ser ejecutados
en territorio de la Republica, se regirdn por las disposiciones de este Cédigo”.

Como podrid observarse, de acuerdo a esta disposicién, si un contrato de
compraventa entre un exportador guatemalteco y un importador mexicano se ha
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celebrado en Guatemala y en él se ha convenido que el primero se compromete
con el segundo a entregar su mercancia en México, lugar donde se pagara el pre-
cio, los efectos juridicos de la operacion se regirdn por las leyes mexicanas.
Finalmente, el articulo 1593 del citado Cédigo determina que: “los testamen-
tos hechos en pais extranjero, producirin efectos en el Distrito Federal cuando
hayan sido formulados de acuerdo con las leyes del pais en que se otorgaron™.
Esta norma nos esti indicando claramente a qué otra debemos consultar
para saber si un testamento hecho en pais extranjero es vdlido y al mismo tiempo,
nos esta sefialando la norma que regira sus efectos. Es decir, por un lado debemos
consultar en cuanto a las condiciones de fondo y de forma, a la norma juridica
extranjera y en cuanto a los efectos del testamento a la norma juridica mexicana.

En el derecho mexicano son casi inexistentes los ejemplos relativos a la califi-

cacién. Sin embargo existe un caso aislado en el derecho positivo y es el del
. articulo 3o., parrafo tercero de la Ley de Navegaciéon y Comercio Maritimo, que
establece: “las calificaciones necesarias para la resoluciéon de los conflictos de
leyes, sin exceptuar las calificaciones de bienes, serin las determinadas por la
ley mexicana, salvo el caso que, conforme a las disposiciones mexicanas, el con-
flicto haya sido resuelto por la aplicacién de la ley extranjera™.

Como puede apreciarse, en esta disposicion se establece, de manera general,

la calificacién lex fori, pero, si resulta aplicable la ley extranjera, serd con base en
ésta que se lleve a cabo la calificacion resultando asi lex causae. El problema
practico que subsiste en esta formula, es en el caso de que la norma extranjera
regule de diferente manera a la instituciéon de que se trate. Pudiera suceder que
conforme al derecho mexicano se esté partiendo de la institucién del testamento,
y sin embargo el derecho extranjero considere al problema en cuestion dentro
del régimen de donaciones.
2. El concepto del orden publico. El concepto del orden publico a nivel interno
se encuentra definido por el articulo 60. del Cédigo Civil para el Distrito Federal
que establece: “la voluntad de los particulares no puede eximir de la observancia
de la ley ni alterarla o modificarla. S6lo pueden renunciarse los derechos priva-
dos que no afecten directamente el interés piblico, cuando la renuncia no perju-
dique los derechos de terceros™.

A este respecto, 1a jurisprudencia mexicana ha establecido: “para que el orden
publico esté interesado, es preciso que los intereses (involucrados) sean de tal
manera importantes, que, no obstante . . .Ia aquiesencia del interesado, el acto
prohibido pueda causar un daiio a la colectividad, al Estado o a la naci6n” (Sema-
rio Judicial de la Federacién, t. XXXVIII, p. 1334). De esta manera, el concepto
del orden piiblico en el derecho interno mexicano significa un limite a la autono-
mia de la voluntad, el cual puede ocasionar la nulidad del acto juridico llevado a
cabo en ejercicio de la misma. Como se sabe, en el derecho internacional privado
el concepto de orden piblico tiene una connotacién diferente y significa en prin-
cipio un medio de que se vale el 6rgano aplicador del derecho, normalmente el juez,
para impedir la aplicacién en el foro de la norma juridica extranjera competente.

En el sentido expuesto, existe una disposicién en el derecho positivo mexicano
que hace referencia a la nocion tal y como se encuentra establecida y aceptada
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por el derecho internacional privado, este el caso del articulo 3o., parrafo 50. de
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo que establece: ‘“son inaplicables, en
México, todas las disposiciones de legislaciones extranjeras que contravengan al
orden publico, tal cual sea calificado en México”. En esta disposicion, como
puede observarse, pueden distinguirse dos de los elementos mencionados ante-
riormente: que la contrariedad al orden publico no se presenta en abstracto sino
con motivo de la aplicacién de una norma determinada y que su determinacion
es realizada por el juez nacional precisamente en el momento de la aplicacién de
la norma correspondiente. )

En el proyecto de Cédigo Civil para el Distrito Federal de 1978, se contempla
igualmente una disposicién en ese sentido: la del articulo 15 que seiiala: “la ley
extranjera no sera aplicable, si contraviene disposiciones del orden piblico na-
cional. . .” Como puede apreciarse, se trata de una disposicién menos precisa que
la mencionada anteriormente; pero con la modalidad de que, por tratarse de un
codigo aplicable en el Distrito Federal, para asuntos del orden comiin y en toda -
la Republica, en asuntos de orden federal, se establece la idea del “orden piiblico
nacional” y precisamente en un estado federal como el mexicano y con un dere-
cho codificado, el Codigo civil que nos ocupa es aplicable en materia conflictual
tratindose principalmente de normas extranjeras.

3. El fraude a la ley. Al igual que la nocién del orden piblico, la del fraude a
la ley es un medio utilizado por el érgano aplicador del derecho para impedir la
aplicacién, en el foro, de una norma extranjera, con la diferencia de que, en este
caso, los supuestos son distintos; pero en mayor medida precisables. Consiste en
la utilizacion del mecanismo conflictual para lograr un resultado que, de otra
manera, normalmente no seria posible. Es decir, mediante el cambio voluntario
de los puntos de contacto (nacionalidad, domicilio, etcétera), en una determi-
nada relacién juridica, se provoca, a su vez, la aplicacién de una norma diferente
con resultados distintos a los que se obtendrian de aplicar regularmente el pro-
cedimiento conflictual.

En el caso de México, en 1971, se expidié un decreto (de 20 de febrero de ese
afio) que modificé al articulo 35 de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién,
sujetando a permiso previo de la Secretaria de Gobernacién todos los actos rela-
tivos a divorcio y nulidad de matrimonios extranjeros, evitando con ello la pric-
tica de los llamadas “divorcios al vapor” mediante la cual se provocaba la utiliza-
cién indiscriminada de la ley mexicana en fraude a la ley extranjera.

La unica disposicién expresa en el derecho positivo mexicano vigente es la
establecida por la Ley de Navegacion y Comercio Maritimos, articulo 30. parrafo
60., que establece: “nadie puede aprovecharse de una situacion juridica en virtud
de la aplicacién de una ley extranjera con fraude a la ley mexicana’. Como podrd
observarse se trata de la concepcién clisica del fraude a la ley.

En el anteproyecto de Cédigo Civil para el Distrito Federal en el articulo 15
se establecié otra disposicién en ese sentido: “la ley extranjera no sera aplicable,
si contraviene disposiciones del orden publico nacional o cuando tenga como
consecuencia el fraude a la ley”. La ventaja de esta dltima disposicién sobre la
anteriormente citada consiste en que su dispositivo es mucho méis amplio ya que



646 LEONEL PEREZNIETO CASTRO

en el primer caso hay mencion expresa al ‘“fraude a la ley mexicana” mientras
que en el segundo la nocion de fraude a la ley es genérica, dando con ello una
mayor flexibilidad de interpretacion al juez.

4. Aplicacién de normas extranjeras. El sistema juridico mexicano sigue la
concepcion establecida por el derecho inglés a partir de la famosa decision
Mostyn vs. Fabrigas de 1774, al considerar al derecho extranjero como un hecho
en el proceso. Concepcidn que al derecho mexicano le fue trasmitida a través del
derecho francés. Como se sabe, se trata de un sistema que otorga al juez facul-
tades muy amplias para la interpretacion del derecho extranjero y que ademads no
lo vincula con una interpretacion previa.

Asi, los articulos 284 del Cbdigo de Procedimientos Civiles para el Distrito
Federal y el 86 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles, establecen: “sélo
los hechos estin sujetos a prueba; el derecho lo estard dnicamente cuando se
funde en leyes extranjeras o en usos, costumbres o jurisprudencia”.

José Luis Siqueiros considera que existen 4 maneras de probar el derecho
extranjero conforme al derecho mexicano:

a) Presentacidén del texto auténtico de la ley o ejemplar que la contiene, con traducciéon
oficial en su caso.

b) Dictimenes periciales, generalmente a cargo de abogados con prestigio profesional del
lugar donde rija la ley extranjera.

c) Certificados de cénsules en el exterior, apoyados en los dictimenes técnicos que
dichos funcionarios requieran.

d) Certificacién que expida la Secretaria de Relaciones Exteriores después de consultar
lo conducente con las legislaciones o consulados acreditados en este pais.

La primera y tercera de las propuestas sefialadas se fundamentan principal-
mente en lo establecido en los articulos 129 y 131 del Codigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, segin los cuales los documentos publicos extranjeros, para que
tengan efecto en México, deben estar debidamente legalizados. Una cosa seme-
jante sucede con la segunda de dichas propuestas.

El inconveniente que estas propuestas presentan, ademads de su elevado costo,
es la demora de la obtencién de documentos de esta naturaleza. En cambio, la
ultima de las propuestas puede ser un procedimiento expedito y de bajo costo,
aun cuando cabe seiialar que, por lo general, las delegaciones y consulados acre-
ditados en México no disponen de un acervo legislativo completo, lo cual even-
tualmente podria provocar la necesaria consulta a sus respectivos paises, llegando
a los inconvenientes sefialados en el pirrafo anterior.

Para salvar en cierta medida los inconvenientes antes mencionados interpre-
tando los articulos 188 y 189 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles y
por la asimilacién que el articulo 86 hace del derecho extranjero respecto a un
hecho en el proceso, este tipo de derecho podra ser probado, en nuestra opinion,
mediante un peritaje que rinda un jurista o alguna institucion especializada en
derecho comparado en México.

Por su parte la Suprema Corte de Justicia ha establecido que: ‘“‘cuando las
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partes invoquen derecho extranjero, no sélo deben probar su vigencia sino ademads
su aplicabilidad a los hechos afirmados” (Foro de México, mimero 59, lo. de
febrero de 1958, p. 24-5).

De esta manera ademas de la carga de la prueba, se requiere, conforme al dere-
cho mexicano, la demostracién de la aplicabilidad de ese derecho. Segin José
Ovalle: “esta interpretacion consagra y ratifica la pasividad del 6rgano jurisdic-
cional, el cual no sélo debe ignorar al derecho extranjero sino también no puede
invocarlo, y, aun conociéndolo, no puede interpretarlo”. Actitud que, por otra
parte, se separa de la idea original inglesa aceptada en los c6digos antes citados,
ya que precisamente, al pretender la asimilacion del derecho extranjero a un
hecho lo que se pretende es brindar a los tribunales amplias posibilidades de
interpretacion.

VI. CONFLICTOS DE COMPETENCIA JUDICIAL

Los conflictos de competencia judicial pueden analizarse desde 3 dngulos:
a) Determinacion de las normas de competencia del juez nacional; b) Determina-
cién de la competencia internacional de ese mismo juez, y c¢) Determinacién de
las reglas conforme a las cuales el juez nacional puede reconocer los efectos de una
sentencia pronunciada por un juez distinto, normalmente un juez extranjero.

En los dos primeros casos estamos en presencia de lo que consideramos puede
ser la competencia directa y, en el dltimo, de la competencia indirecta.

1. COMPETENCIA DIRECTA
.

Todo estado estd interesado en que sus normas sean correctamente aplicadas;
con ese objeto, ha creado un sistema de aplicacién del derecho, sistema que pue-
de ser de naturaleza administrativa o judicial. En este apartado haremos alusién
a este ultimo.

Las normas operativas de todo sistema judicial son precisamente las relativas
a la competencia y al procedimiento. Por su funcién estas normas son de aplica-
cién nacional y, por tanto, consideradas de aplicacion general. Esa actividad del
estado, encaminada a la actuacion del derecho mediante la aplicacién de la nor-
ma general a un caso concreto, es conocida como *jurisdiccién”’, y la competen-
cia es, a su vez la medida de esa jurisdiccion, es decir, se trata de la aptitud del
juez para ejercer la jurisdiccion que le corresponde, en un caso concreto (Alsina).
La competencia directa es entonces, en el sentido que ahora la empleamos, el
ejercicio de la jurisdiccion por el juez en el momento de aplicar la norma general
al caso concreto.

El derecho positivo mexicano nos brinda un importante catdlogo de princi-
pios generales que pueden ayudarnos en el planteamiento y solucion de este tipo
de problemas. Este es el caso de los articulos 24 del Codigo Federal de Procedi-
mientos Civiles (C.F.P.C.) y 156 del Cédigo de Procedimientos Civiles para el
Distrito Federal (C.P.C.D.F.).
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A continuacién haremos referencia a dichas reglas aclarando que, se trata de
reglas de competencia territorial exclusivamente, y no de reglas de competencia
por materia o cuantfa.

a) Serd juez competente:

C.EP.C.

“I. El del lugar que el deudor haya desxgnado para ser requendo Judxcxalmcntc
sobre el:cumplimiento de su obligacion:
I1. El del lugar convenido para el cumphm:cnto de la obligacién.”

“

C.P.C.D.i-“..

“I. El del’ lugar que el deudor haya desngnado para ser requerido judicial-
mente de pago.

I1. El del Iugar sefialado en el contrato para el cumplimiento de la obligacién.

Tanto en este caso como en el anterior surte el fuero no sélo para la ejecu-
cién o cumplimiento del contrato, sino para la rescision o nulidad.”

En los preceptos anteriores se recoge el principio derivado del de la lex loci
executionis, segin el cual la determinacién del juez competente debe hacerse
en razén. del lugar donde deba cumplirse la obligacién respectiva. Serd precisa-
mente ese juez ¢l que pueda dictar las medidas ejecutorias que puedan despren-
derse ‘del incumplimiento de la obligacién y velar por el cumplimiento de dichas
medidas. _

Cabe observar que la fraccién I%del articulo 24 del C.F.P.C. establece una
férmula mis general, pues no sélo se limita al pago; lo mismo sucede con la frac-
ci6n II del mismo articulo.

En cuanto al segundo parrafo de la fraccién 1I del articulo 156 del C.P.C.D.F.,
es importante notar que prevé también los casos de rescision y de nulidad. En
cuanto a la primera, no existe ninguna dificultad en virtud de que puede ser
consecuencia del incumplimiento de la obligacién, volviéndose entonces al prin-
cipio general. Pero en lo relativo a la nulidad es normalmente aplicable la ley del
lugar de celebracion del acto o del contrato porque dicha nulidad se deriva por
lo general de la celebracion del acto generador; el juez mexicano debera entonces
referirse a las leyes del lugar de celebracién que pueden ser eventualmente, las
de un lugar distinto.

b) C.F.P.C.

“IIL. El de la ubicacion de la cosa, tratindose de acciones reales sobre inmue-
bles o de controversias derivadas del contrato de arrendamiento. Si las cosas estu-
vieran situadas en o abarcaran dos o mas circunscripciones territoriales, sera
competente el que prevengan en el conocimiento del negocio”.
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C.P.C.D.F.

“I11. El de la ubicacion de la cosa, si se ejercita una accidn real sobre bienes
inmuebles. Lo mismo se observard respecto de las cuestiones de arrendamiento
de inmuebles”.

En estos preceptos se recoge el principio derivado del de la lex rei sitae. Ade-
mds de tratarse de un principio de orden estrictamente territorial, es el juez del
lugar de ubicacion del inmueble quien podré llevar a cabo de manera directa las
acciones relativas al mismo, igualmente sera quien pueda intervenir de manera
directa para cuestiones relativas al registro de dichos bienes.

La asimilacién del contrato de arrendamiento parte de la estrecha relacién
que ese contrato tiene respecto al inmueble y especialmente de las medidas eje-
cutorias que puedan derivarse del mismo. Se trata en este caso, ademds, de un
ejemplo tipico de concurrencia simultinea de competencia judicial y de compe-
tencia legislativa (articulos 14 del C.C.y 121-1I de la Constitucién), es decir, deter-
minada la competencia del juez, su ley material (lex rei sitae) sera aplicable. La
ultima parte de la fracciéon II en el C.F.P.C. atiende a la naturaleza del propio
cbdigo.

c) C.F.P.C.

“IV. El del dominio del demandado, tratindose de acciones reales sobre mue-
bles o de acciones personales o del estado civil”.

C.P.C.D.F.

“IV. El del dominio del demandado, si se trata del ejercicio de una accién
sobre bienes muebles, o de acciones personales o del Estado Civil.

Cuando sean varios los demandados y tuvieran diversos domicilios, serd com-
petente el juez del domicilio que escoja el actor™.

En estos preceptos se establece un principio derivado del mobilia sequntur
personam (los “bienes muebles siguen a las personas’’), conforme al cual se con-
sidera que el bien se encuentra en el lugar del domicilio del propietario. Dada la
movilidad de este tipo de bienes, su ubicacion exacta se dificultaria y por tanto
deben vincularse con un contacto estable como el domicilio. Se asimila igualmen-
te en dichos preceptos el estado civil al domicilio, conservando con ello 1a ten-
dencia hacia la ley del mismo.

d) C.F.P.C.

“V. El del lugar del domicilio del deudor, en caso de concursos’.

C.P.C.D.F.

“VI. En los concursos de acreedores, el juez del domicilio del deudor™.
Nuevamente se reproduce aquf la idea de la lex loci executionis, antes men-
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cionada, que concuerda en este caso con otro punto de contacto, a saber: el
domicilio. Se trata de una cuestion de economia procesal y de proteccién al deu-
dor al centralizar todas las acciones; pero también significa proteccién de los
acreedores en la medida que tendrdn la oportunidad de conocer la existencia de
otros acreedores, la naturaleza de las reclamaciones y la procedencia de éstos.

e) C.F.P.C.

“VI. El del lugar en que haya tenido su domicilio el autor de la sucesién, en la
época de su muerte, tratindose de juicios hereditarios; a falta de ese domicilio,
serd competente el de la ubicacion de los bienes raices sucesorios, observindose,
en lo aplicable, lo dispuesto en la fraccién I1I. A falta de domicilio y bienes rai-
ces, es competente el del lugar del fallecimiento del autor de la herencia. . .”

C.P.C.D.F.

“V. En los juicios hereditarios, el juez en cuya jurisdiccién haya tenido su
ultimo domicilio el autor de la herencia; a falta de ese domicilio, lo sera el de 1a
ubicacién de los bienes raices que forman la herencia, y, a falta de domicilio y
bienes raices, el del lugar del fallecimiento del autor de la herencia.

Lo mismo se observara en casos de ausencia’’.

En los preceptos anteriores existen varios aspectos que parecen ser conside-
rados. Desde el punto de vista formal, aparece claramente una jerarquizacién
de puntos de contacto o de conexién: domicilio del difunto, lugar de ubica-
cién de los bienes raices, y lugar de fallecimiento del autor de la herencia, en
orden de importancia. En relacién con el ultimo domicilio del difunto, cabe sefia-
lar que se trata de un punto de contrato antiguo; basta recordar el discurso de Is6-
crates durante la Grecia clasica, en el cual sefialaba la posibilidad de hacer regir
la sucesion de una persona fallecida mediante ese punto de contacto. Se trata,
ademds, de un concepto ampliamente difundido que atiende, en la terminologia
de Savingny, al centro de gravedad de las relaciones juridicas del individuo.

Se sefala el lugar de ubicacion de los bienes raices con base en el principio
lex rei sitae, que, como lo hemos visto, otorga competencia indiscutible al juez
en cuya jurisdiccion se encuentren. En este sentido, es conveniente sefialar que en
la prictica judicial suele rechazarse el punto de contacto del “‘ltimo domi-
cilio del difunto”, en tanto principio de competencia, sobre todo cuando éste
se encuentra ubicado en un pais y los bienes raices en otro. Este es el caso espe-
cifico de Francia, en donde los jueces rechazan la competencia de jueces extran-
Jeros si los bienes raices se encuentran ubicados en territorio francés, provocindose
con ello una divisién en el conocimiento de la masa hereditaria.

Como punto de contacto subsidiario, se establece el lugar de fallecimiento de
la persona para los casos en que esto suceda de manera imprevista o sin haber
llegado a adquirir su domicilio. Esto plantea el inconveniente de que ese lugar
de fallecimiento sea meramente accidental, pero se compensa con la posibilidad
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de que seguramente esa persona tenga un domicilio, volviéndose asi al primer
caso. Finalmente, cabe sefialar que atinadamente se asimila en el C.P.C.D.F. el
caso de ausencia al del fallecimiento ya que, juridicamente, los efectos seridn los
mismos.

f) C.F.P.C.

Segundo pidrrafo fraccién VI. “Es también competente el tribunal de que se
trata esta fraccion, para conocer:

a) De las acciones de peticion de herencia,

b) De las acciones contra la sucesion, antes de la particién y adjudicacién de
los bienes, y

c) De las acciones de nulidad, rescision y eviccién de la particion hereditaria”.

“VI. Aquel en cuyo territorio radica un juicio sucesorio para conocer:

a) De las acciones de peticion de herencia,

b) De las acciones contra la sucesion antes de la particiéon y adjudicacién de
bienes,

c) De las acciones de nulidad, rescisién y eviccién de la particién hereditaria”.

Con objeto de proteger la unidad de la masa hereditaria se establece la com-
petencia del mismo juez que conoce del juicio sucesorio; pero esto tiene un limite
que es hasta el momento de la particion y adjudicaciéon de los bienes, después,
vuelven a aplicarse las normas generales respecto de dichos bienes: lex rei sitae o
mobilia sequntur personam.

g) C.F.P.C.

“VIIL El del lugar en que se hizo la inscripcion en el Registro Publico de la
Propiedad, cuando la accién que se entable no tenga mis objeto que el de decre-
tar su cancelacion”.

Se trata aqui de una confirmacion del principio lex rei sitae tal y como que-
dé descrito anteriormente en el C.P.C.D.F.

h) C.F.P.C.

“VIII. En los actos de jurisdiccion voluntaria, salvo disposicion contraria de la
ley, es juez competente el del domicilio del que promueve; pero si se trata de
bienes raices, lo es el del lugar en que estén ubicados, observandose, en lo apli-
cable, lo dispuesto en la fraccién III".

C.P.C.D.F.
“VIII. En los actos de jurisdiccién voluntaria, el del domicilio del que pro-

mueve pero si se tratare de bienesraices,lo serd el del lugar donde estén ubicados™.
Son dos los principios asentados: por un lado, el establecimiento de compe-
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tencia en funcion del unico interés en presencia que es el del promovente, tra-
tindose de juicios de jurisdiccién voluntaria, y por el otro, la insistencia en el
principio lex rei sitae.

i) C.F.P.C.

Articulo 25. “En los negocios relativos a la tutela de los menores o incapaci-
tados, es juez competente el de la residencia del menor o incapacitado’’.

3 : C.P.C.D.F.

“IX. En los negocios relativos a la tutela de los menores o incapacitados, el
juez de la residencia de éstos para la designacion del tutor y, en los demds casos,
el del domicilio de éste™,

En ambos casos se presupone que serd el juez de la residencia de menores ¢
incapacitados quien, por estar mas directamente vinculado con el medio en don-
de se encuentran, protegerd mejor sus intereses. En el C.P.C.D.F. se prevé la posi-
bilidad de un cambio de competencia en el supuesto de que el tutor se encuentre
domiciliado en una jurisdiccion diferente de la del menor o incapacitado. Por
tratarse de la posibilidad de una remision de competencia, y de que las reglas
procesales son eéstrictamente de dereche local, puede suceder que el segundo
juez no acepte la competencia prevista, lo cual finalmente podria afectar los
intereses de quien se pretende proteger. De ser este el caso, se tendria que volver
a la féormula planteada por el C.F.P.C. Sin embargo, cabe hacer notar que la dis-
posicion del C.P.C.D.F. tiende a otorgar mayores facilidades para el autor.

k) C.F.P.C.

Articulo 26. “Para suplir el consentimiento del que ejerza la patria potestad,
y para conocer de los impedimentos para contraer matrimonio, es juez compe-
tente el del lugar en que hayan presentado su solicitud los pretendientes”.

C.P.C.D.F.

“X. En los negocios relativos a suplir el consentimiento de quien ejerce la
patria potestad, o impedimentos para contraer matrimonio, el del lugar donde
se hayan presentado los pretendientes”.

A diferencia del caso anterior, donde se establecen reglas precisas en materia
de tutela, con objeto de proteccién de menores o incapacitados, en las disposi-
ciones que ahora nos ocupan se atiende principalmente a la voluntad del incapa-
citado, pues sera éste, por el lugar en donde presente su solicitud, el que deter-
mine la competencia del juez. El caso de los impedimentos no ofrece mayor
dificultad al entenderse que sera ese juez el que, en dado caso, pueda impedir
la celebracién de un matrimonio.
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1) ' C.F.P.C.

Articulo 27. (Primer parrafo): “Para suplir la licencia marital y para conocer
de los juicios de nulidad del matrimonio, lo es el del domicilio conyugal”.

C.P.C.D.F.

“XI. Para decidir las diferencias conyugales y los juicios de nulidad del matri-
monio, lo es el del domicilio conyugal’’.

Estas disposiciones que consagran el principio del domicilio conyugal, formu-
lado por Dumoulin en el siglo XVI, atienden a la voluntad implicita de los espo-
sos. En cuanto al aspecto de la nulidad, si ésta debe ser declarada en relacién
con la celebracion del acto y éste se llevd conforme a un derecho diferente, el
juez recurrird a la técnica conflictual tradicional; pero, en todo caso, el criterio
es correcto, pues ese juez es quien se encuentra vinculado de manera directa
con los esposos. El C.P.C.D.F. es mas amplio: se refiere a “las diferencias matri-
moniales” y no sélo a la “licencia marital”.

C.F.P.C.

Articulo 27. (Parrafo II): “El propio juez es competente para conocer de los
negocios de divorcio, y, tratindose de abandono de hogar, lo sera el del domici-
lio del conyuge abandonado”.

“XII. En los juicios de divorcio, el tribunal del domicilio conyugal, y, en caso
de abandono de hogar, el domicilio del cdnyuge abandonado’’.

Sigue prevaleciendo el criterio del domicilio conyugal respecto del divorcio,
con lo cual se asemeja a la mayoria de las disposiciones que al efecto existen en
Latinoamérica. Sin embargo, en el Cédigo de Derecho Internacional Privado (Co-
digo Bustamente de 1928) si bien se sigue esta orientacién de manera general
(articulos 52 a 56), en el articulo 318 se establece una disposicién diferente que
consiste en que podria ser juez competente el que las partes escojan o al menos
una de ellas, siempre y cuando se encuentre domiciliada o resida dentro de su
jurisdicciéon. En la Convencién de La Haya, sobre reconocimiento de Divorcios
y Separaciones de Cuerpos (1970), articulo 20., se sustituye el criterio del domi-
cilio conyugal por el de la “residencia habitual’, lo cual se traduce en una mayor
flexibilidad.

Tratindose de extranjeros, rigen los articulos 69 de la Ley General de Pobla-
cién y 35, fraccién II, de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, conforme a
los cuales los extranjeros,- que deseen promover su divorcio en México, requeri-
rdn permiso de la Secretaria de Gobernacién, mismo que les sera otorgado siem-
pre y cuando “sus condiciones y calidad migratoria’ se lo permitan, lo cual
generalmente ocurre después de seis meses de residencia en nuestro pais.

El segundo aspecto de las disposiciones comentadas en el abandono de hogar,
en el cual se le otorga un mayor beneficio al conyuge abandonado al posibilitarse
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la demanda ya no en el domicilio conyugal, sino en el que tuviese, De esta ma-
nera, tenemos una panoramica general de los casos en los cuales puede existir
competencia de parte de tal o cual juez. Si, como lo hemos visto, con base a
una vinculacion objetiva, el juez se declara competente, existe una amplia posi-
bilidad de que su sentencia sea reconocida fuera de su ambito jurisdiccional.

El reconocimiento y ejecucion de sentencias nos situa, a la vez, en el segundo
de los momentos que al inicio de este apartado habfamos planteado: la compe-
tencia indirecta.

2. LA COMPETENCIA INDIRECTA

Hemos visto que la competencia directa es el ejercicio de la jurisdiccién, por
el juez, en el momento de aplicar la norma general al caso concreto; ahora bien,
entendemos por competencia indirecta el ejercicio de la jurisdiccién por el juez
para llevar a cabo el reconocimiento de la validez juridica de una sentencia emi-
tida por juez diferente. Este reconocimiento se presenta a dos niveles: el nacio-
nal y el internacional:

1. Nivel nacional

A nivel nacional existen reglas tanto generales como especificas, las cuales
regulan los problemas que suele presentar este tipo de reconocimiento. Desde
el punto de vista constitucional tenemos la normativa que determina los princi-
pios generales, ya que las legislaciones, cada una establece, en principio, las regula-
ciones especificas para llevar a cabo ese reconocimiento.

A nivel constitucional, el articulo 121, fraccién III, establece: ‘‘Las senten-
cias pronunciadas por los tribunales de un Estado, sobre derechos reales o bienes
inmuebles ubicados en otro Estado, sélo tendrdn fuerza ejecutoria en éste, cuan-
do asi lo dispongan sus propias leyes”’.

“Las sentencias sobre derechos personales sélo seran ejecutadas en otro Esta-
do cuando la persona condenada se haya sometido expresamente, o por razon de
domicilio, a la justicia que los pronuncid, y siempre que haya sido citada perso-
nalmente para ocurrir a juicio”. Como se puede apreciar, trata de dos cuestiones
diferentes: el estatuto real y el estatuto personal.

Por lo que respecta al estatuto real, la disposicién del pdrrafo primero muestra
la concepcion territorial, propia de los bienes inmuebles, que parte del principio
lex rei sitae. Sin embargo, esta regla de competencia, en un sistema federal como
el mexicano, puede ocasionar situaciones complejas; asi lo sostiene el maestro
José Luis Siqueiros:

Vamos a suponer que cualquiera de los bancos hipotecarios del Distrito Federal celebra
un contrato de este tipo. Se trata de un préstamo de cuatro mil pesos, y, como garantfa,
se grava un predio ubicado en Chihuahua. Es cldusula contractual y rutinaria, en muchos
de los contratos hipotecarios, a establecer que, en caso de incumplimiento, interpreta-
cibn, etc., que surja del contrato mismo, ambas partes se sometan a la jurisdiccién de los
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tribunales del Distrito Federal. No paga el deudor en su oportunidad el préstamo y se le
demanda en aquella jurisdiccién. El demandado no puede promover la incompetencia
del Tribunal, pues expresamente se sometié a la jurisdiccién de los tribunales del Dis-
trito. La demanda prospera y finalmente se dicta la sentencia condenando al deudor
hipotecario, que va a ejecutarse en los tribunales de Chihuahua porque en esta Gltima
ciudad estd ubicado el predio hipotecado.

Si aceptasemos en todo rigor la fraccién III del articulo 121, quedaria completamen-
te al arbitrio de los tribunales de Chihuahua el ejecutar o no esa sentencia.

La exposicion de este supuesto explica la proyeccion territorial del principio
lex rei sitae y muestra la necesaria competencia del juez de la ubicacidn de la
cosa.

El segundo pdrrafo del articulo 121 se circunscribe al estatuto personal al
establecer dos requisitos que resultan reiterativos, pues, como lo afirma José
Luis Siqueiros: “No se hace sino repetir una garantia individual ya otorgada en
el capitulo I de la Constitucion Politica y adaptada con mala técnica a la parte
correspondiente del articulo 121,

En lo referente a las reglas especificas para el reconocimiento y ejecucién de
sentencia que norman el procedimiento tanto en el caso de las procedentes
de entidades federativas como del extranjero, estudiaremos las relativas al Co-
digo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal (C.P.C.D.F.), que es el
sistema adoptado por la casi totalidad de cédigos de procedimientos civiles de
la reptiblica. Se trata basicamente de analizar el capitulo V, seccion cuarta, del
titulo séptimo del C.P.C.D.F.

1) Articulo 599. “El juez ejecutor que recibe exhorto con las inserciones
necesarias, conforme a derecho para la ejecucion de una sentencia u otra resolu-
cién judicial, cumplird con lo que disponga el juez requirente, siempre que lo
que haya de ejecutarse no fuere contrario a las leyes del Distrito Federal”.

Se trata de una disposicién mediante la cual se establece de manera general el
principio de que la peticion del juez requirente (exhorto) debe ir acompanada de
la sentencia y de acuerdo con las formalidades que conforme a derecho se esta-
blecen. El cumplimiento de la peticion se condiciona a que no sea contraria a las
disposiciones de orden piblico.

2) Articulo 600. “Los jueces ejecutores no podrdn oir ni conocer las excep-
ciones cuando fueren opuestas por alguna de las partes que litigan ante el juez
requirente, salvo el caso de competencia legalmente interpuesta por alguno de
los interesados”.

Esta disposicion revela la independencia de la accién del reconocimiento, y
de la ejecucién, al proceso que dio como resultado la sentencia. Asimismo, cabe
aclarar que esta disposicion, en tanto norma de tipo general, sélo se refiere 2 una
parte del problema que es el de la ejecucion, pues existen sentencias susceptibles
de ser reconocidas, y sin ejecucién aparejada; este es el caso de sentencias que se
limitan a crear estados juridicos nuevos o simplemente a reconocer determinados
derechos. (Relativas al estado y capacidad de las personas, por ejemplo.)

3) El articulo 601 se refiere al caso de la improcedencia de la ejecucién de la
sentencia, cuando algin tercero que poseyere en nombre propio la cosa, sobre
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la cual recae la ejecucién, no hubiere sido oido por el juez requirente. Caso de
violacién al derecho de la audiencia que no amerita comentario especifico.

4) Articulo 602. “Los jueces requeridos no ejecutaran las sentencias mas que
cuando reunieran las siguientes condiciones:

I. Que versen sobre cantidad liquida o cosa determinada individualmente.

II. Que si trataren de derechos reales, sobre inmuebles o de bienes inmuebles
ubicados en el Distrito Federal, fueren conforme a las leyes del lugar”.

La fraccién I no ofrece ninguna dificultad, no asi la fraccién 11, la cual im-
plica dos posibles interpretaciones. En una interpretacién restringida podria
decirse que el aspecto formal de la sentencia deberd estar conforme ““a las leyes
del lugar’’; es decir, si los bienes inmuebles se encuentran en el Distrito Federal,
debera cumplir con las formalidades establecidas por las leyes de este sitio; pero
una interpretacién en este sentido es poco clara. En una interpretacién mds am-
plia, pensamos que el legislador dej6é implicito que la aplicacién del derecho,
conforme al cual se sentencio, haya sido el del lugar de ubicacion de los bienes in-
muebles conforme al principio lex rei sitae; es decir, que si se trata de un bien
inmueble ubicado en el Distrito Federal hayan sido las leyes de este lugar las
aplicadas por el juez requirente y conforme a las cuales haya dictado su sentencia.

5) “III. Si tratindose de derechos personales o del Estado Civil, la persona
condenada se sometié expresamente, o por razon de domicilio, a la justicia que
la pronuncié.

IV. Siempre que la parte condenada haya sido emplazada personalmente para
ocurrir a juicio”.

Se trata nuevamente de la reiteracion de la garantia constitucional otorgada
en el capitulo I de la constitucion y establecida en el parrafo segundo de la frac-
cién III del articulo 121 constitucional.

6) Articulo 603. “El juez que reciba despacho u orden de su superior para
ejecutar cualquier diligencia, es mero ejecutor y, en consecuencia, no dara curso
a ninguna excepcién que oponga los intereses, y tomara simplemente razén de
sus respuestas en el expediente, antes de devolverlo”.

Esta disposiciéon confirma la idea de que la ejecucion en si es una accién inde-
pendiente y que, salvo violacion a garantias constitucionales, el juez encargado
de su ejecucién no puede conocer de los actos o hechos que la motivaron.

2. Nivel internacional

Partiendo de la base general establecida por las disposiciones citadas en el
apartado anterior, vamos a referirnos ahora al reconocimiento y validez de las
sentencias extranjeras y, para ese efecto, es conveniente enfocar el andlisis de
dicha sentencia en tres apartados: a) El de su caricter probatorio; b) El ser con-
siderada como cosa juzgada, y c) En cuanto a sus efectos ejecutorios.

a) La sentencia, de acuerdo con Becerra Bautista, “es la resolucién jurisdic-
cional que dirime, con fuerza vinculatoria, una controversia entre las partes,
estableciendo una serie de hechos en los que se funda la parte resolutiva”. De
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esta manera, resulta conveniente saber si esos hechos pueden tenerse, de algin
modo, como prueba, es decir, determinar el valor probatorio de los mismos.

Conforme al derecho positivo mexicano, se consideran documentos publicos,
y por tanto con caricter probatorio, ‘las actuaciones judiciales de toda especie”,
asi como los documentos “‘expedidos por funcionarios publicos en el ejercicio
de sus funciones” (articulo 327, fraccién VIII, C.P.C.D.F. y 127 C.F.P.C.).
Tratindose de documentos publicos extranjeros, requieren ser debidamente
legalizados ante las autoridades diplomdticas o consulares correspondientes
(articulo 131 C.F.P.C.) de esta manera, las sentencias extranjeras pueden conside-
rarse documentos publicos, y, al ser legalizados, tener fueza probatoria. (Ovalle.)

b) El derecho positivo mexicano no es expreso en el tratamiento de senten-
cias extranjeras para considerarlas como cosa juzgada. De conformidad con el
C.P.C.D.F: “Hay cosa juzgada cuando la sentencia causa ejecutoria” (articulo
426), es decir, cuando ya no es juridicamente impugnable. Esta ejecutoriedad
puede ser por ministerio de ley (articulo 426) o por declaracién judicial (articulo
427). Por su parte, el C.F.P.C. establece que “la cosa juzgada es la verdad legal y
contra ello no se admite recurso ni prueba de ninguna clase, salvo los casos expre-
samente determinados por la ley”. (Articulo 354.) Conforme a este ordena-
miento, “hay cosa juzgada cuando la sentencia ha causado ejecutoria” (articulo
355), es decir, cuando ya no es susceptible de impugnacion.

Ahora bien, en el caso de la sentencia extranjera la legislacién mexicana guar-
da silencio. Sin embargo, una serie de decisiones del Tribunal Superior de Jus-
ticia del D.F. han establecido la tesis de que tratindose de sentencias extranjeras,
para que opere la cosa juzgada, éstas deben ser reconocidas por los tribunales
mexicanos.

¢) En cuanto al reconocimiento y ejecucién de la sentencia, de acuerdo con
Jaime Guasp:

El reconocimiento de una sentencia extranjera tiene por finalidad primordial permitir que
actie, como titulo de ejecucion, en un proceso de esta clase (proceso de ejecucién). Pero
este significado principal no es, en modo alguno, el Gnico; una sentencia extranjera puede
perseguir finalidades distintas de las puramente ejecutivas; vgr.: las de fuerza de cosa
juzgada material que impida la apertura de un nuevo proceso sobre la misma materia
en el pais donde la sentencia se recibe. Por ello debemos hablar de proceso de recono-
cimiento y no de proceso de ejecucién de sentencias extranjeras. Es mds, debe tenerse
en cuenta que ni siquiera en el caso de ejecucion de sentencias extranjeras el reconoci-
miento es un verdadero proceso de cjecucién. El proceso especial va siempre dirigido a
reconocer la decision extranjera, pero no a ejecutarla, pues la ejecucion de la sentencia
es nacional. La especialidad del ente procesal, que se llama ejecucion de sentencias ex-
tranjeras, estd, por tanto, realmente calificada por la finalidad del reconocimiento, sean
cuales scan los efectos ulteriores que con ese reconocimiento se produzcan.

De este pasaje enormemente ilustrativo puede deducirse que el problema se
centra en el reconocimiento y no en la ejecucion, y el reconocimiento es deno-
minado “proceso de exequatur”. El proceso del exequatur se encuentra regulado
por el C.P.C.D.F. y la Suprema Corte de Justicia ha establecido que las legisla-
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ciones locales pueden legislar a este respecto (Apéndice del Semanario Judicial
de la Federacién, cuarta parte, tercera sala, 1965, pp. 992 y ss.):

a) Que lo establecido en la sentencia no fuere contrario a las leyes del Distrito
Federal (articulos 599, 605 fraccion III, 607 y 608);

b) Que se haya respetado el derecho de audiencia (articulos 601 fraccién I, 602
fraccién IV, 605 fraccién IV);

c) No se revisard el fondo de la sentencia {(articulos 601 fraccion II, 602 frac-
cion IV, 605 fraccién IV);

d) Debe tratarse de un documento auténtico (articulos 605 fracciones I y VI,
607 y 608);

€) Que existe competencia (articulos 600 y 602 fracci6n IlI);

f) Las sentencias tendrdn la fuerza establecida por los tratados o en su defecto
se estara a la reciprocidad internacional (articulo 604);

g) Que tratindose de bienes inmuebles se apeguen al principio lex rei sitae (ar-
ticulo 602 fraccién II);

h) Que las sentencias sean conformes a las leyes del lugar en donde fueron dic-
tadas (articulo 605 fraccién V);

i) El juez competente para cjecutarla es el que lo seria para seguir el juicio en
que se dicté conforme al titulo tercero (articulo 606).

Efectuado el reconocimiento, conforme a estos principios generales, la sen-
tencia extranjera es susceptible de reconocimiento y ejecucion en el Distrito
Federal.

3. Notificacion y emplazamiento

Ahora bien, con motivo del limite jurisdiccional de orden territorial que tie-
nen jueces y tribunales, aparte del reconocimiento de sus sentencias fuera de su
ambito de competencia, existe la ayuda judicial que se centra principalmente
en las notificaciones y emplazamientos.

La notificacién es un acto procesal mediante el cual: “se hace saber una reso-
lucién judicial o administrativa a la persona que se reconoce como interesado”.

El emplazamiento es el: “‘acto procesal destinado a hacer saber al demandado
la existencia de la demanda y la posibilidad que tiene de contestarla” (De Pina).
Sin embargo, segun José Ovalle, el derecho positivo mexicano confunde notifica-
ciones y emplazamientos. Para los efectos que a nosotros nos interesan, a ambas
figuras las englobamos bajo el término de *“‘ayudas judiciales™.

Los articulos 309 C.F.P.C. y 114 del C.P.D.F. establecen los casos en que se
produce la notificacion personal y cuando ésta deba darse fuera del dmbito juris-
diccional del juez de la causa, los articulos 327, segundo pdrrafo del C.F.P.C., y
134 del C.P.C.D.F., establecen una férmula flexible que le permite al juez am-
pliar los términos correspondientes atendiendo a la lejania y facilidades con que
se cuenten. Este pedimento, efectuado generalmente mediante un exhorto, se
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conoce también como ‘‘carta rogatoria’”, misma que se encuentra regulada por
el articulo 302 del C.F.P.C. De acuerdo con esta disposicion, se establecen dife-
rentes vias:

a) La convencional, cuando existe tratado o convencién internacional;

b) La diplomdtica o consular, cuando se canaliza a través de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

c) La via judicial directa, cuando as{ se establezca tanto en el derecho mexicano
como en el extranjero.

A nivel convencional, México es parte integrante de la Convencion Interame-
ricana sobre exhortos o cartas rogatorias firmadas en Panama el 30 de enero de
1975 (Diario Oficial del 25 de abril de 1978). En esta Convencién que se circuns-
cribe unicamente a materia civil y comercial (articulo 20.), se refiere tanto a las
notificaciones y emplazamientos como a la recepcién y obtenciéon de pruebas e
informes en el extranjero (articulo 2o. incisos a y b), y establece mecanismos
simplificados de transmision (articulo 4o0.), eliminando, ademds, procesos de
legalizacién (articulos 50. y 60.).

Leonel PEREZNIETO CASTRO
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