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D) Las instituciones que agrupen a empresas.

E) Los organismos cuyos fines sean cientificos, politicos o culturales.
F) Las instituciones de beneficencia.

G) Los profesionistas constituidos en sociedades anénimas.

5. Los pagos hechos a trabajadores domésticos.

La base del impuesto son los salarios pagados, y la tasa es del 1%.

V. IMPOSICION A LA RIQUEZA

En México no existe un impuesto a la riqueza propiamente dicho; pero distin-
tos indices de ella son gravados aisladamente tanto a nivel federal como a nivel
local, y el gravamen a una de sus manifestaciones —la propiedad inmueble— es la
base mds importante de los regimenes fiscales locales.

1. NIVEL FEDERAL
A. IMPUESTO SOBRE ADQUISICION DE INMUEBLES
Sujeto

Son sujetos de este impuesto las personas fisicas o morales que adquieran in-
muebles —el suelo o éste junto con las construcciones adheridas a é1— ubicadas
en territorio nacional, asi como los derechos con ellos relacionados.

Objeto

Es objeto del impuesto todo acto por el que se transmita la propiedad de
bienes inmuebles o de los derechos con ellos relacionados, por lo tanto, quedan
afectos a él:

1. La donacién y la transmisién por causa de muerte.
2. La aportacidn a toda clase de asociaciones o sociedades.

3. La compraventa en la que el vendedor se reserve la propiedad, aun cuando
la transferencia de ésta opere con posterioridad.

4. La promesa de adquirir cuando se pacte que antes de que se celebre el
contrato prometido, el futuro comprador entrara en posesiéon de los bienes, o
que el futuro vendedor recibird el precio de venta o parte de él.

5. La cesion de derechos del comprador o del futuro comprador.

6. La fusién de sociedades.

7. La dacién en pago v la liquidacién, reduccién de capital, pago en especie de
remanentes de utilidades o dividendos de asociaciones o sociedades civiles o
mercantiles.

8. La constitucién del usufructo, la transmisién de éste o de la nuda propie-
dad, asi como la extincién del usufructo temporal.

9. La prescripcién positiva.
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10. La cesién de derechos del heredero o legatario cuando entre los bienes de
la sucesién haya inmuebles, en la parte relativa y en proporcién a éstos.

11. La enajenacién a través del fideicomiso. Se considera que existe tal
enajenacion:

A) En el acto de la constitucién del fideicomiso si se designa fideicomisario
diverso del fideicomitente y siempre que éste no tenga derecho a readquirir del
fiduciario los bienes;

B) En el acto en el que el fideicomitente pierda el derecho a readquirir los
bienes del fiduciario si al constituirse el fideicomiso se hubiera establecido tal
derecho;

C) En el acto de designar fideicomisario, si éste no se designé al constituirse el
fideicomiso, siempre que dicha designacién no recaiga en ¢l propio fideicomitente;

D) En el acto en el que fideicomisario designado ceda sus derechos o dé ins-
trucciones al fiduciario para que transmita la propiedad de los bienes a un terce-
ro. En estos casos se considera que el fideicomisario adquiere los bienes en el
acto de su designacién y que los enajena en el momento de ceder su derecho o
dar dichas instrucciones;

E) En el acto en el que el fideicomitente ceda sus derechos, si entre éstos se
encuentra el que los bienes se transmitan en su favor.

12. La permuta, en cuyo caso se considera que se efectian dos adquisiciones.

Exenciones

No se paga el impuesto tratindose de adquisiciones:

1. Realizadas por:

A) Instituciones de asistencia o beneficencia;

B) Instituciones piiblicas de ensefianza;

C) Instituciones de ensefianza privada reconocidas oficialmente por la Ley
Federal de Educaci6n, respecto a los bienes destinados exclusivamente a sus
fines educativos;

2. Verificadas al constituir o disolver la sociedad conyugal, o en el acto en que
se modifiquen las capitulaciones matrimoniales. No queda incluida en esta exen-
cién la transmisién hereditaria de la parte correspondiente a cada cényuge en la
sociedad conyugal;

3. Efectuadas por los estados, el Distrito Federal y los municipios en caso de
reciprocidad;

4. Hechas por partidos y asociaciones politicas para su propio uso.

Base

La base del impuesto es:

1. El precio pactado, considerando como parte de él el importe de las deudas
respecto a las cuales, con motivo de la adquisicién, el causante asuma la obliga-
cién de pagarlas o perdonarlas;

2. El precio que resulte del avaltio referido a la fecha de adquisicién que la
autoridad fiscal puede practicar u ordenar practicar. Cuando el valor de éste
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exceda en mds de un 10% del precio pactado, el impuesto se calcula sobre el
valor de avalio;

3. El valor que resulte del avalio practicado por la persona autorizada por la
Secretaria de Hacienda cuando no se haya pactado precio. Aun cuando exista
precio pactado se tomard en cuenta el valor de avaluo tratindose de la adquisicidon
de bienes en remate o de la adquisicién, constitucién o extincién del usufructo
o de la nuda propiedad. Para los fines de este impuesto se considera que el usu-
fructo y la nuda propiedad tienen un valor cada uno de ellos del 50% del valor de
la propiedad.

Dicho precio o valor se reduce en todos los casos por la sustraccion de una
cantidad igual a la que resulte de multiplicar por diez el salario minimo general
anual correspondiente al Distrito Federal. La sustraccién se efectiia conforme a
las reglas siguientes:

1. Cuando se trate de bienes —que sean o resulten colindantes— adquiridos por
la misma persona en un periodo de veinticuatro meses se consideran como un
solo inmueble. De la suma de los precios o valores de los predios en este caso se
tiene derecho a hacer Gnicamente una sola reduccién, la que se calculard en el
momento en que se realice la primera adquisicién. Esta disposicién no es aplica-
ble a las adquisiciones por causa de muerte.

2. Cuando se adquiera parte de la propiedad o de los derechos sobre un in-
mueble, la reduccién se hard en la proporcion que corresponda a dicha parte.

3. Cuando se trate de la transmisiéon del usufructo o de la nuda propiedad, se
tendra derecho al 50% de la reduccion respecto a cada uno de ellos.

4. Cuando del inmueble formen parte departamentos habitacionales —no se
consideran asi los que por sus caracteristicas originales se destinen a servicios
domésticos, porteria o guarda de vehiculos, aun cuando se utilicen para otros
fines—, 1a reduccién se hard por cada uno de ellos. Esta disposicion no es aplica-
ble a hoteles.

Tasa

El impuesto se calcula aplicando una tasa del 10% a la base impositiva deter-
minada en la forma aplicada con anterioridad.

B. IMPUESTOS SOBRE HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES

Aunque no existen impuestos federales sobre herencias, legados y donaciones,
considerando estas fuentes de riqueza como materia especial de imposicion, los
bienes inmuebles objeto de estas operaciones quedan gravados conforme al régi-
men general del impuesto sobre adquisiciones de inmuebles.

C. IMPUESTO SOBRE TENENCIA O USO DE AUTOMOVILES
Objeto

Es objeto del impuesto la tenencia o uso de automéviles y camiones nacionales
o nacionalizados.
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Sujeto

Son sujetos del mismo las personas fisicas o morales tenedoras o usuarias de
los vehiculos.

Exenciones

No se cubre el impuesto por la tenencia de los siguientes vehiculos:

1. Los de la federacion, estados, municipios y el Distrito Federal, utilizados
para la prestacién de un servicio pablico.

2. Las ambulancias al servicio de organismos descentralizados de dichas enti-
dades y las que pertenecen a instituciones de beneficencia privada.

3. Los que tengan mas de doce aiios.

4. Los importados temporalmente.

5. Los de inmigrantes o inmigrados rentistas.

6. Los destinados al servicio publico de transportes.

7. Los del cuerpo diplomético y consular.

Las exenciones sefialadas en leyes especiales y en las leyes del Distrito Federal
no son aplicables a este impuesto. La federacion paga el impuesto cuando sus
vehiculos no queden exceptuados de pago por la ley que establece el impuesto
que se analiza.

Base y Tasa

El gravamen se paga conforme a una tarifa que se publica anualmente y que
para 1980 contiene las siguientes especificaciones:

1. Automaéviles para el transporte hasta de diez pasajeros:

A) De fabricacion nacional, o importados si son iguales a los de fabricacién
nacional.

El gravamen —que varia entre $200 y $8,000— se paga de acuerdo con una
tarifa que seiiala distintas cantidades de acuerdo con la marca y afio modelo del
automoévil, atendiendo a varias categorias que difieren segin se trate de modelos
correspondientes al ejercicio, a los dos precedentes, o a los nueve afios anteriores.

B) Vehiculos importados:

a) De circulacién restringida a las zonas libres y a la franja fronteriza. Se trata
en este caso de vehiculos usados, diferentes a los de fabricacién nacional. El
impuesto —cuyo monto varia entre $500 y $4,000— se paga atendiendo a tres
categorias y de acuerdo con los cilindros del vehiculos.

b) De circulacién no restringida. Se trata de automdviles de marca y tipo no
especificados que causan el impuesto —que varia entre $1,000 y $26,000— en
atenci6n a su precio.

2. Vehiculos destinados al transporte de mds de diez personas o al transporte
de objetos. El impuesto —que varia entre $250 y $600— se cubre de acuerdo con
distintas categorias y atendiendo al tipo y marca del vehiculo.



DERECHO FISCAL 401

D. IMPUESTO SOBRE LOTERIA, RIFAS,
SORTEOS Y JUEGOS PERMITIDOS

1. Impuesto sobre loteria, rifas y sorteos
Objeto

El impuesto se causa:

1. Por la celebracién de loterias, rifas, sorteos y concursos a base de pronésti-
cos de toda clase, autorizados legalmente, ya sean en dinero u otros bienes.

2. Por la obtencion de premios.

Sujeto

En el primer caso son sujetolos empresarios, y en el segundo, quienes obtengan
los premios.

Tasa

Tratandose del impuesto a cargo de los empresarios, los porcentajes o cuotas
por pagar difieren segin se trate de actos celebrados por los gobiernos federal,
locales o municipales, o bajo su vigilancia, y las rifas o sorteos sean ocasionales o
autorizadas por un plazo determinado o indeterminado.

El impuesto a cargo de los que obtienen los premios es de 4% si el premio no
excede de $500; de 8% si su monto esta entre esa cantidad y $5,000, y en exceso
de esta cifra, 15%.

II. Impuesto sobre juegos permitidos
Objeto

1. La celebracion de juegos permitidos con apuestas.
2. La obtencién de premios en los mismos.

Sujeto

En el primer caso el sujeto es €l empresario, y en el segundo, quienes obten-
gan los premios.

Tasa

Los empresarios cubren distintos porcentajes o cuotas segin se trate de frontén,
caballos u otra clase de‘juegos permitidos.

Los que reciben los premios como resultado de las apuestas cruzadas con mo-
tivo de los juegos o especticulos permitidos causan un impuesto igual al 4% del
premio.

Los que participan en los juegos mencionados en calidad de propietarios o
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poseedores de animales o vehiculos objeto de las apuestas, y obtengan premios
por hacerlo, cubren un impuesto del 5% sobre el monto de dichos premios.

2. NIVEL LOCAL

A. IMPUESTO PREDIAL?!

Tanto los treinta y un estados como el Distrito Federal establecen este impues-
to, siguiendo una estructura que dista muchisimo de ser uniforme, ya que ni
siquiera los conceptos bdsicos de sujeto, objeto y exenciones son similares en
ellos. Algunas leyes son muy escuetas y otras enumeran todos los posibles casos
en que un contribuyente puede verse situado. Dados los limites de este trabajo,
se procederi a explicar estos impuestos reduciéndolos en cuanto sea posible a
términos generales, lo que dard una idea aproximada de lo que este gravamen es
en realidad.

Sujeto

Los sujetos del impuesto pueden serlo por deuda propia y responsabilidad
directa, o por deuda ajena con responsabilidad solidaria, sustituta u objetiva.

1. Sujetos por deuda propia y responsabilidad directa.

Con este caricter sefialan todos los estados a los propietarios y con excep-
cién de dos de ellos a los poseedores; algunos de ellos aluden también a los copro-
pietarios y condéomones.

2. Sujetos por deuda con:

A) Responsabilidad solidaria. Salvo seis entidades, se considera con este ca-
racter a los propietarios de predios objeto de promesa de venta o vendidos con
reserva de dominio; en algunas de ellas se menciona a los propictarios de terrenos
en los que un tercero haya edificado.

Algunos estados consideran dentro de esta categoria a los empleados de las
haciendas estatales que dolosamente expidan certificados de no adeudo de este
impuesto, asi como a los notarios que tramiten escrituras sin requerir dicho
documento, a los funcionarios publicos si no se cercioran del pago del impuesto
v a las instituciones bancarias que otorguen créditos con garantia hipotecaria sin
exigir el mencionado comprobante.

B) Responsabilidad sustituta. Varias entidades consideran con este cardcter
a los ya mencionados empleados que con dolo expidan los certificados de no
adeudo y a los notarios que no se cercioren con el comprobante respectivo que
los predios objetos de la operacién estin al corriente del pago del impuesto.

C) Responsabilidad objetiva. En la mayor parte de las entidades se establece
esta responsabilidad respecto a los adquirentes por cualquier titulo, que en algu-
nos estados se consideran como responsables sustitutos o solidarios.

21 Datos a 1978.
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Objeto

Algunas legisiaciones son muy parcas al fijar el objeto del impuesto, se limitan
a senalar como tal a los predios urbanos y risticos localizados dentro del territo-
rio del estado, sin ligar los predios a ninguna figura juridica; pero la mayor parte
de ellas, aunque con distintas especificaciones, apuntan estos rubros generales:

1. La propiedad de:

A) Predios rusticos y urbanos. En algunos casos se sefiala también la copro-
piedad de los mismos y se hace mencion a los predios suburbanos.

B) Predios donde se ubiquen plantas de beneficio y establecimientos meta-
largicos. Respecto a éstas, hasta 1979 el objeto del impuesto incluy6 el precio de
la maquinaria e instalaciones; al entrar en vigor el impuesto al valor agregado se
modificaron las disposiciones necesarias para dejar de gravar ese costo.

2. La posesion de predios urbanos y risticos:

A) Cuando no exista propietario o éste no se conozca.

B) Cuando derive de cualquier acto juridico que permita la ocupacién del
inmueble y que origine algin derecho posesorio.

C) Cuando, perteneciendo los predios a la federacion, estados o municipios,
se den en explotacion por cualquier titulo a terceros.

D) Cuando exista desmembracién de la propiedad de manera que una persona
tenga la nuda propiedad y otra el usufructo.

E) Cuando por causas ajenas a la voluntad de los propietarios —disposicién
legal, mandato judicial o cualquiera otra— el predio estuviere sustraido a su
posicién.

El objeto del impuesto predial incluye la propiedad o posesién de las cons-
trucciones permanentes y mejoras, excepto las utilizadas directamente, por propio
destino, a fines agricolas, ganaderos, forestales o de vigilancia de la heredad.

Exenciones

Las situaciones que dan origen a las exenciones varian mucho de entidad a
entidad. Sdélo se analiza con algin detenimiento la que se refiere a los inmue-
bles destinados a casa-habitacién de personas de bajos ingresos; las demds sim-
plemente se enumeran, sin que esto signifique que cada uno de los estados las
incluya todas en sus disposiciones legales, que difieren mucho entre ellas.

De acuerdo con las leyes de las distintas entidades y atendiendo a sus fines,
propietarios, situacién o a la disposicion de otras leyes, los predios quedan exen-
tos del impuesto en estas circunstancias:

1. Atendiendo a su finalidad:

A) Los inmuebles destinados a servicios publicos;

B) Los inmuebles destinddos a fines educativos;

C) Los inmuebles destinados a la beneficencia;

D) Los inmuebles destinados a fines deportivos;

E) Los inmuebles destinados a casa-habitacion de personas de bajos ingresos:

a) Inmuebles constituidos en patrimonio familiar. Estin exentos en Yucatin
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los predios que se utilicen exclusivamente como casa-habitacién y que estén
legalmente constituidos como patrimonio familiar, siempre que su valor catastral
no exceda de $15,000 en los municipios de Mérida y Progreso y de $6,000 en las
demds demarcaciones., Sin especificacién de monto esti exento el patrimonio
familiar en Campeche, Nuevo Ledn y México.

b) Inmuebles con construcciones nuevas. Como estimulo a la construccién de
casas-habitacién en Baja California Sur, se concede exencién por cinco afios —sin
comprender el valor del terreno— sobre la casa que cualquier persona construya
para su propia habitacion cuando el valor de la construccion no exceda de
$100,000.

c) Inmuebles de escaso valor. Atendiendo al escaso valor de la propiedad o a
la localizacion del predio —indices de la precaria condicién econdémica de sus
duenos— estin exentos de impuestos, en Sinaloa, los predios risticos o urbanos
cuando uno sélo o en conjunto los de un mismo dueiio no excedan de $3,500 y
estén habitados por el propietario o trabajados por €l; y en Yucatan los predios
edificados con un valor catastral que no exceda de $10,000 en la ciudad de Méri-
da y de $3,000 en las demds poblaciones, siempre que su valor catastral esté
actualizado y sea la tnica propiedad. Asi mismo lo estin en Campeche los pre-
dios cuyo valor no exceda de $500 siempre que su propietario no posea otros
bienes dentro del estado; y en Puebla hasta por diez afios se paga el 50% del
monto del impuesto que corresponda a casas-habitacion gue se ubiquen en colo-
nias que el gobierno del estado considere total o parcialmente proletarias u obre-
ras, siempre que el valor del terreno y de la construccion no exceda del precio
fijado para las casas de interés social. En Chihuahua estdn exentas las habitacio-
nes tipo vivienda popular y en Nuevo Ledn las consideradas de interés social.

En el Distrito Federal se paga el 50% del impuesto en los casos de predios
edificados que la Direccién de Catastro de la Tesoreria determine que estin
ubicados en zonas suburbanas, urbano-ejidales o en pueblos campesinos, siempre
y cuando satisfagan los siguiente requisitos:

a’) Que sus propietarios tengan un arraigo no menor de diez aiios en la zona;

b’) Que los predios no tengan construcciones de lujo;

¢’) Que la parte no edificada se destine a granjas, huertas, cultivos de cualquier
tipo o esté arbolada;

d’) Que el propietario o poseedor no lo sea de otros predios.

d) Inmuebles propiedad de personas en situacién especial. Atendiendo a la
especial situacién de los propietarios en Baja California Sur, se dispensa por un
afio el impuesto que recae sobre las fincas inutilizadas por incendio, derrumbe u
otra causa semejante, ajena a la voluntad del dueiio, siempre y cuando en el plazo
seftalado no se terminen nuevas construcciones o se dé en arrendamiento el
predio. En Nuevo Leén estin exentos los predios cuyo valor real determinado
por la Oficina Técnica Catastral no exceda de $300,000 y que pertenezcan a
huérfanos menores de dieciséis afios, mujeres solteras de cualquier edad, veteranos
de la Revolucién, personas incapacitadas fisicamente para trabajar y pensionados
o jubilados con ingresos propios cuyo monto no exceda de diez veces y media el
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salario minimo general que rija en la zona econdmica en la que se encuentre
situado el inmueble.

e) Inmuebles propiedad de empleados puiblicos. En las entidades que se
mencionan a continuacion, se eximen total o parcialmente de impuestos los in-
muebles —casas o apartamientos, incluyendo las unidades habitacionales compra-
das bajo el régimen de condominio horizontal o vertical— adquiridas o cons-
truidas, segin se trate de empleados federales o estatales y municipales, a través
de créditos otorgados por:

a’) El Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servi-
cio del Estado, el Banco del Ejército y la Armada y la Direccién de Pensiones
Militares;

b’} Las direcciones de pensiones civiles u organismos similares de cada entidad,
y del propio gobierno estatal o cualquier institucién de crédito autorizada cuando
no existen estos organismos en el estado;

¢’} Los organismos estatales o federales constituidos para el desarrollo de la
vivienda.

Es condicién general que se trate de casas adquiridas o construidas para habi-
tacion del propio derechohabiente, sus familiares y dependientes economicos —la
franquicia queda insubsistente si el inmueble se vende o se destina a fines distin-
tos de los de habitacién personal—; se concede durante plazos que varian en las
distintas entidades, pero que en general coinciden con el plazo que el crédito
permanezca insoluto (con limite mdximo de quince afios). La exencién se con-
cede una sola vez a cada beneficiario y cada inmueble puede ser objeto de ella
una sola vez.

Esta exencién favorece a los servidores piblicos de menores ingresos, ya que
se concede solo respecto a inmuebles de poco valor, sea que las distintas leyes del
impuesto predial fijen topes a la exenciéon —Guerrero y el Distrito Federal,
$200,000; Tlaxcala y Michoacdn, $100,000; Guanajuato y Colima $150,000 y
Morelos $300,000—, o se concedan hasta por el monto del crédito, sujeto a su
vez a limites en las leyes que reglamentan su otorgamiento —Hidalgo, Chihuahua,
Quintana Roo, Puebla, Veracruz, Nuevo Ledn, y México—.

Esta franquicia incluye tanto a los trabajadores de la entidad como a los em-
pleados federales en Guerrero, Puebla, Veracruz, Tlaxcala, Nuevo Leon, Michoa-
cdn, Guanjuato, México, Morelos, Colima y el Distrito Federal —estos cinco
ultimos mencionan expresamente a los miembros del ejército—.

Conceden la exencién sélo por el 50% del impuesto Guanajuato y Michoacin
—este Gltimo si el importe del préstamo excede de $75,000, perono de $100,000.
Cuando el importe no excede de la primera cantidad la exencién es total—.
Colima concede la exencion por ¢l 75% del impuesto, y México por el 50% tra-
tandose de empleados federales —para sus empleados la exencién es total—.

En dos estados se cancede esta franquicia a los empleados publicos sin condi-
cionarla a que los préstamos sean otorgados por los organismos ya mencionados:
en Hidalgo el gobierno del estado puede conceder una exencién parcial hasta del
50% a los empleados federales o estatales cuando se trate de inmuebles adquiri-
dos mediante préstamos hipotecarios. La exencién opera sélo cinco afios sin ex-
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ceder del vencimiento que para cubrir los adeudos se haya estipulado. En Qaxaca
la casa-habitaciéon de empleados federales o estatales durante los primeros cinco
afios siguientes a su inscripcién catastral cubren sélo el 25% del impuesto. Después
de ese plazo cubren soélo el 50% del gravamen, mientras el inmueble sirva de
domicilio al empleado, su viuda o familiares que tengan el cardcter de pensionados.

2. Atendiendo al propietario:

A) Los inmuebles propiedad del gobierno.

B) Los inmuebles del dominio publico.

C) Los inmuebles propiedad de gobiernos extranjeros.

D) Los inmuebles propiedad de distintas instituciones federales o estatales.

3. Atendiendo a diversos fines o situaciones, segin las condiciones de cada

entidad.

A) Los cementerios, en la parte que ya haya sido afectada para ese fin.

B) Las superficies ocupadas por las canales principales de irrigacién y los
predios y edificaciones incorporadas a las vias generales de comunicacién.

C) Los ejidos y los inmuebles que constituyan bienes comunales.

D) Las propiedades de las empresas textiles cuando estén trabajando.

E) Los predios con edificaciones nuevas cuando retinan los requisitos que
sefialen las leyes que otorguen la exencidn.

F) Las construcciones que se lleven a cabo para el establecimiento o amplia-
ciones importantes de industrias nuevas y necesarias.

G) Los inmuebles adaptados o construidos para estacionamiento publico de
vehiculos.

H) Los inmuebles declarados y catalogados oficialmente como monumentos.

4. Atendiendo a que los predios estén declarados exentos en las leyes que
regulen el funcionamiento de las instituciones propietarias.

Base del impuesto

1. Inmuebles urbanos

1. Valor catastral

Tratindose de inmuebles urbanos esta base de imposicién estd constituida en
principio por el valor catastral del predio, incluyendo mejoras y construcciones.
Cuando no existe tal valor se recurre 2 aquel con el que se encuentre registrado el
predio para fines fiscales. Cuando la propiedad haya sido objeto de alguna tran-
saccion y para el efecto se haya practicado avalio bancario y el valor fijado para
aquélla o el determinado por éste sea mayor que el de catastro o registro, se con-
sidera como base del impuesto el valor mds elevado.

Hasta 1979 en Oaxaca se incluy6 en la base del impuesto el valor de 1a maqui-
naria, salvo en el caso de las industrias que pagaban todos los demds impuestos
al comercio, a la industria, a la agricultura y especiales, en cuyo caso sélo se
aumentaba la base —atendiendo a los valores de factura, si se trataba de maqui-
naria nueva, o al valor que en el momento tuviera la maquinaria usada— con el
porcentaje que sefialara el ejecutivo, considerando la bondad de la industria por
su derivacién de beneficio social como fuente importante de trabajo, produccién
de articulos necesarios, etcétera.
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A partir de 1980 —afio en el que entrd en vigor la Ley del Impuesto al Valor
Agregado— esa disposicion tuvo que ser suprimida, ya que para adherirse al
Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, conforme a la mencionada ley, las
entidades convinieron en no mantener impuestos locales o municipales sobre
los bienes que integraran el activo o sobre el capital de las empresas. Lo anterior
no limita la facultad de las entidades para gravar con impuestos locales o munici-
pales la propiedad o posesion del suelo y las construcciones, la transmision de la
propiedad de los mismos y las plusvalias o mejoras especificas.

En veinte estados la base del impuesto es el valor total del predio, y en los
doce restantes, diferentes porcentajes de éste.

A) Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Colima,
Chiapas, Chihuahua, Morelos, Oaxaca, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Naya-
rit, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatin y Zacatecas, gra-
van el valor total del predio.

Bajo determinadas condiciones también gravan el valor total: Guerrero, si se
trata de predios no edificados con valor superior a $50,000 o de predios no reva-
luados o respecto a los cuales hayan transcurrido tres afios desde el ultimo avalio;
Jalisco y Puebla, en el caso de predios que no hayan sido objeto de avalio con-
forme a la ley de catastro; México, tratindose de predios situados en zonas no
catastrales; Hidalgo, respecto a los predios que no hayan sido valuados técni-
camente; Nuevo Ledn, en el caso de predios baldios susceptibles de fracciona-
miento; y Guanajuato, respecto de predios cuya tltima valuacion haya ocurri-
do entre cinco y diez afos atras. Si el lapso transcurrido desde la ultima valua-
cién excede de este plazo, se triplica el valor que ha de servir como base.

B) El Distrito Federal grava sobre el 90% del valor catastral,

C) Guanajuato —si el plazo transcurrido desde la 1iltima valuaciéon no excede
de cinco afios— grava sobre el 85% del valor catastral.

D) Jalisco, México, Guerrero, Puebla y Nuevo Leén gravan sobre el 75% del
valor catastral. Jalisco y Puebla, cuando se trata de predios valuados conforme
a la ley de catastro; México, cuando los predios estén situados en zonas catastra-
les; Guerrero, si se trata de predios revaluados siempre y cuando no hayan trans-
currido mas de tres afigs del Gltimo avaliio; y Nuevo Leén, tratindose de in-
muebles cuyo valor catastral real sea superiora $500,000, o tratindose de predios
catastrados a partir de 1978, cuyo valor real sea superior a $700,000.

E) Durango y San Luis Potos{ gravan sobre el 50% del valor catastral, lo
mismo que Hidalgo tratdndose de predios que hayan sido valuados técnicamente,
y Nuevo Leon cuando el valor real catastral de los predios no exceda de $500,000,y
si se trata de predios catastrados a partir de 1978 ese valor no excede de $700,000.

F) Michoacdn grava sobre el 40% del valor catastral.

G) Coahuila grava sobre el 33% del valor catastral.

2. Rentabilidad

En nueve estados se considera como base alternativa del impuesto el importe
de las rentas que el predio produzca o sea susceptible de producir, También en
este caso el impuesto puede ser aplicado sobre el total del valor o sobre un por-
centaje de éste.
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A) Baja California Sur, Guanajuato, Nuevo Ledn y Puebla aplican el impuesto
sobre el total del rendimiento del predio. También lo hacen Quinta Roo —donde
el concepto que ha de servir de base impositiva es determinado por la autoridad,
eligiendo entre el valor catastral, bancario, comercial o la renta que el predio
produzca o sea susceptible de producir—; Sinaloa —donde la autoridad elige entre
el valor fiscal o la rentabilidad la cantidad que ha de servir como base imposi-
tiva— vy Yucatin —donde se aplica esta base a los predios urbanos objeto de
arrendamiento, excepto cuando estén acondicionados para sanatorio, laboratorio,
centro de ensefianza, especticulos y diversiones publicas, fabricas, talleres o
bodegas—.

B) Guerrero aplica el impuesto sobre el 75% de las rentas cuando el monto
de la rentabilidad sea superior al valor catastral.

C) El Distrito Federal aplica el impuesto sobre el 90% de las rentas.

I1. Inmuebles rasticos

1. Valor catastral

Tratandose de inmuebles rurales, la base incluye el valor de las mejoras y
construcciones sélo cuando no estén relacionadas con los fines de la explotacién.

A) Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Colima, Chiapas, Chihuahua,
Guanajuato, Morelos, Oaxaca, Querétaro, Quinta Roo, Nayarit, Sinaloa, Sonora,
Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz, Yucatan y Zacatecas gravan sobre el
valor total. También lo hacen Hidalgo, respecto al valor provisional de predios no
valuados técnicamente; Guerrero respecto a predios no revaluados o cuando el
ultimo avaliio haya ocurrido mas de cinco afios atrds; Jalisco y Puebla, tratindo-
se de predios no valuados conforme a la Ley de Catastro y México si se trata de
predios situados en zonas no catastrales.

B) El Distrito Federal grava sobre el 90% del valor catastral.

C) Guerrero, Jalisco, Puebla, México y Nuevo Leén gravan sobre el 75%
del valor catastral del predio, siempre y cuando en México los inmuebles estén
situados en zonas catastrales, en Jalisco y Puebla los predios estén valuados con-
forme a la ley de catastro, en Guerrero el plazo transcurrido desde el dltimo
avaliio no exceda de cinco anos y en Nuevo Ledn el valor real catastral del predio
sea superior a $500,000, y si se trata de predios catastrados a partir de 1978, sea
superior 2 $700,000.

D) Durango y San Luis Potosi gravan sobre el 50% del valor catastral. Lo
mismo hace Hidalgo tratindose de predios valuados técnicamente y Nuevo Leén
respecto a los predios cuyo valor real catastral no excede de $500,000, o si se
trata de predios catastrados a partir de 1978, de $700,000.

E) Michoacén grava sobre el 40% del valor catastral.

F) Coahuila grava sobre el 33% del valor catastral.

2. Rentabilidad

Sélo en tres entidades se considera como base las rentas que los predios risti-
cos preduzcan o sean susceptibles de producir.

A) Baja California Sur y Quintana Roo gravan sobre el total de las rentas.
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B) Guerrero grava sobre el 75% de las mismas.

3. Produccion

De acuerdo con la legislacion agraria, el gravamen a los propiedades ejidales
rurales no puede exceder del 5% del valor de la produccién, por lo que para ellas
ésta sirve de base para la imposicion. En Baja California se aplica esta base a
todas las propiedades rurales.

I11. Diferencias en el tratamiento a bienes urbanos y rurales

Salvo que se trate de predios ejidales respecto a los cuales se toma como base
el valor de la produccion, en cuanto a la determinacién de la base del gravamen
no hay diferencia de tratamiento entre bienes urbanos y rurales, excepto:

A) En Baja California se considera la producciéon como base del impuesto de
todos los predios rurales. .

B) En Guerrero se aplica el impuesto sobre el valor del predio y no sobre el
75% de él, cuando el plazo transcurrido desde el ultimo avalio excede de cinco
anos tratandose de bienes rurales y de tres si se trata de bienes urbanos.

C) En Guanajuato los inmuebles urbanos causan el impuesto sobre el 85%
del valor catastral, si el plazo transcurrido desde la ltima valuacién no excede
de cinco afos, y se triplica el valor del inmueble urbano para efectos del pago del
impuesto cuando el plazo transcurrido exceda de diez afios; en tanto que los
inmuebles rurales causan el impuesto sobre el total del valor catastral.

IV. Plantas de beneficio y establecimientos metaldrgicos

Existe esta clase de inmuebles en Baja California Sur, Colima, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, México, Michoacdn, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla, Querétaro,
Nayarit, Sonora, Veracruz y Zacatecas.

Hasta 1979 se inclufa en la base el precio tanto de la maquinaria como de
los bienes destinados a la explotacion. A partir de 1980 quedan excluidos
de la base estos valores por las mismas razones expresadas respecto de los inmue-
bles industriales en Oaxaca, al tratar del valor catastral como base del impuesto
a los inmuebles urbanos. El impuesto se causa aun cuando estén suspendidos los
trabajos.

Tasas impositivas

El impuesto predial es un gravamen generalmente anual (en el Distrito Federal
es mensual) que se paga bimestralmente. En la mayoria de los estados se aplica
en forma proporcional y sélo en nueve de ellos es progresivo.

I. Impuesto urbano
1. Base, valor del Predio

A) Tasas proporcionales. Se aplica el gravamen con tasas proporcionales en
Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche, Coahuila, Chia
pas, Durango, Guanajuato, Guerrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacidn, Nue-
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vo Leon, Oaxaca, Puebla, Querétaro, San Luis Potosi, Sinaloa, Tlaxcala, Vera-
cruz, Zacatecas y Nayarit. Las tasas aplicables varian mucho de estado a estado,
fluctiian entre el 4 y el 26 al millar.

Para la aplicacién del impuesto no se hace distincién por ninguna causa en
Oaxaca, Querétaro, México, Veracruz, Tlaxcala, Aguascalientes (excepto que
el peniltimo eleva la tasa correspondiente a los terrenos no vendidos durante los
primeros cuatro afios por los fraccionamientos) y Guanajuato.

En cinco estados, Campeche, Coahuila, Michoacin, Nuevo Leén y Jalisco
(en este ultimo las tasas varian también segin el medio empleado para la valua-
cién del predio), se aplican tasas que difieren segin la poblacién o municipio
en el que esté ubicado el predio.

Tres estados aplican distintas tasas segun el destino del predio. Campeche
{que también lo hace atendiendo a la poblacién en la que esté situado), segin
se destine a habitacion o a negocio, siendo mas bajas las tasas en este caso. Baja
California, segin se destine a habitacién o a industria, o a otros fines (mas bajo
¢l impuesto en este caso) o a fraccionamientos, que causan el impuesto con una
tasa mas baja. Baja California Sur, que distingue entre inmuebles habitados to-
tal o parcialmente por el duefio; en este ultimo caso aplica la tasa correspondien-
te a arrendamiento, que es mas elevada.

Establecen diferencias de acuerdo con que el predio esté o no catastrado,
Guerrero, Sinaloa, Zacatecas, Chiapas —tnico estado en el que la tasa aplicable
a los predios valuados por banco es mds baja (casi la cuarta parte) que la aplicable a
los predios catastrados, lo que da idea de lo deficiente del catastro— y Jalisco,
que también establece diferencias segiin la poblacién en la que esté situado el
predio, y aplica tasas diferentes segiin que la cifra que sirve de base sea el valor
registrado, el avaluo bancario, el valor catastral o que la valuacién haya sido efec-
tuada por la autoridad con tablas anteriores o posteriores a 1978 y a que los
predios hayan o no hayan sido revaluados en los Gltimos cinco aiios.

Puebla, hace distincidon entre predios catastrados y no catastrados, aplicando
una tasa especial desde la fecha en que concluye la vigencia del avalio en tanto
se practica el siguiente. San Luis Potos{ distingue entre inmuebles no catastrados,

inmuebles valuados a partir de 1973 y predios con avaliio bancario autorizado
por la Direccién de Catastro. Hidalgo distingue entre predios valuados técnica-

mente por catastro, con valor provisional fijado en los ltimos cinco afios, y con
valor provisional fijado uUnicamente en los padrones fiscales. Michoacdn, que
también hace diferencia atendiendo a la poblacién en la que estdn situados los
predios, distingue entre inmucbles revaluados y no revaluados o con mds de
tres afios de revaluacién; las tasas aplicables a éstos son de mis del doble que
las que corresponden a los primeros.

Las diferencias en las tasas, que a veces son muy amplias, reflejan las defi-
ciencias en la catastracién, que impiden conservar los valores fiscales al ritmo
de los incrementos de valor del mercado.

Dan un trato especial a los fraccionamientos: Aguascalientes, donde sobre los
terrenos no enajenados por cllos, se aplica la misma tasa general durante los
primeros cuatro afios, y después de este plazo una tasa mis elevada, y Baja
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California, donde la tasa correspondiente a los fraccionamientos es menor que
la tasa general.

B) Se aplica el impuesto con tasas progresivas en Tamaulipas, Yucatdn, Dis-
trito Federal, Colima, Chihuahua, Morelos, Quintana Roo, Sonora y Tabasco.

Quintana Roo grava con el 10 al millar anual los predios con valor hasta de
$500 000; en exceso de esa cantidad causan el 14 al millar. En Tabasco la tarifa
va de $100 000 a $500 000 en adelante, y las tasas van aumentando del 7 al 11
al millar. En el Distrito Federal la tarifa se inicia en $150 000 con un impuesto
de 1 al millar y llega a $20 000 000 en adelante, base a la que corresponde una
tasa de 1.70 al millar mensualmente,

En Chihuahua la tarifa va de un valor de $14 500, exento, a mas de $100 000,
que causa el 15 al millar. La exencién opera cuando es la Gnica propiedad; en
caso de ser varios predios con valores dentro del limite indicado, se aplica la
tasa minima.

Morelos y Colima prevén distinto tratamiento segiun la forma en que esté
valuado el predio. Morelos grava con el 11 al millar los predios con valor catas-
tral y provisional, y tratandose de predios con valor catrastral definitivo, con el 6
al millar cuando el valor es hasta de $500 000; sobre el excedente cobra el 8 al
millar. Colima tiene una tarifa aplicable sobre el valor catastral que va desde
$80 000 hasta $500 000 en adelante, monto al que corresponde un impuesto de
7 al millar y otra tarifa aplicable sobre el valor registrado, mismo que cuenta sélo
con tres renglones; el mas elevado de $20 000, al que corresponde un impuesto
de 3 al millar. Cuando los valores registrados tienen una antigiiedad mayor de
tres afios, causan una sobretasa de 30%.

Yucatdn distingue por la ubicacién del predio. En todo caso la base va de
$15 000 a $1 000 000 en adelante y la cuota maxima es de 20 al millar. Se
aplica el impuesto total a los predios ubicados en Mérida, Progreso, Tzimin y
Valladolid; en las demas poblaciones se aplica s6lo el 75% de la misma.

En todas las leyes que establecen el impuesto en forma progresiva —excepto en
Tamaulipas, por la razén que se vera a continuacién— cuando el valor del predio
queda comprendido entre dos renglones de la tarifa, se aplica el impuesto que
corresponde al renglon inmediato superior.

La tarifa establecida en Tamaulipas es la mejor estructurada. La base es el
valor catastral y la tarifa lo considera en catorce renglones que sefialan un limite
minimo y maximo entre los cuales necesariamente queda el valor del predio para
el que se hace el cilculo. El impuesto consiste en la suma de una cuota aplicable
sobre el monto del limite inferior —que aumenta segiin se incrementa el valor del
predio— y una tasa marginal —también progresiva— aplicable sobre el valor que
exceda del limite inferior. El renglén mds elevado corresponde a predios valua-
dos en mis de $12 000 000, a los que aplica una cuota de $124 000 mis el
13.50% sobre lo que el valor del predio exceda del limite inferior.

2. Base rentabilidad del predio

Nueve estados emplean ademds del valor del predio como base gravable, la
rentabilidad del mismo; de ellos, cuatro aplican un impuesto progresivo, y el
resto lo establecen en forma proporcional.
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A) Impuesto progresivo. En Yucatidn estin exentos de impuesto los predios
con renta hasta de $750 mensuales, la tasa mds elevada, 12.5% se aplica a rentas
de mas de $12 000 mensuales. En el Distrito Federal la tarifa es de sélo tres
renglones, el mas elevado se refiere a rentas de mds de $17 000 que causan un
impuesto de 16.5%. En ambos estados se aplica la base del valor catastral si aun
rentados los predios, estan acondicionados para sanatorios, laboratorios, centros
de ensefanza, espéctaculos y diversiones, fabricas, talleres y bodegas, a los que
el Distrito Federal anade los acondicionados para actividades deportivas; bafios
publicos; hoteles, campos de turismo, mesones, casas de huéspedes, edificios de
apartamientos amueblados y casas amuebladas; expendios de gasolina, garages o
estacionamientos para vehiculos.

Colima sefiala que cuando se den en arrendamiento los predios, se aplicaran
las mismas cuotas sefialadas respecto al valor catastral, segin proceda.

Aunque Sonora no sefiala la rentabilidad como base, establece dos tarifas,
una que se refiere a casa habitada totalmente por el propietario y otra a casas
no totalmente habitadas por él. En ambos casos se toma como base el valor del
predio; pero la tarifa aplicable al primer caso se inicia en $30 000 y la aplicable
al segundo caso en $500 000; en ambos casos el renglén mas elevado correspon-
de a § 1 500 000, que en el primer caso causa el impuesto al 9 al millar, y en
el segundo lo causa al 11 al millar.

Si el valor de rentabilidad del predio para el que se hace el cdlculo queda com-
prendido entre dos renglones de la tarifa, se aplica la tasa correspondiente al
renglén inmediato superior.

B) Impuesto proporcional. Los porcentajes aplicables a las rentas son los
mismos que se cubren sobre el valor del predio en Guerrero y Puebla. En Baja
California Sur es mds alta la tasa aplicada a la rentabilidad que al valor, excepto
que tratindose de las tasas aplicables a los inmuebles sélo parcialmente ocupados
por su dueiio se aplican las mismas tasas que proceden para los predios arrenda-
dos. En Guanajuato es menor la tasa aplicable a la rentabilidad que al valor, y
ésta varia segun que la base tenga una vigencia no mayor de cinco afios, exceda
de este plazo, pero no sea mayor de diez afos. En Quintana Roo —donde el im-
puesto aplicable al valor del predio es progresivo— la tasa correspondiente a la
rentabilidad es proporcional.

3. Tratamiento especial a predios no edificados

Veintiin estados establecen un tratamiento mas gravoso a los predios no
edificados, en algunos casos aplicando una tasa especial a esos inmuebles, en
otros imponiendo una sobretasa al gravamen normal, y en otros determinando
una cuota especial que se incrementa anualmente con una sobretasa.

El impuesto se incrementa con una sobretasa en Puebla —20% —, San Luis
Potosi —sobre los predios no edificados se causan dos tantos mds del impuesto
normal correspondiente—, Guanajuato, donde la sobretasa de 5 al millar aumenta
anualmente hasta ser de 20 al millar. Las entidades mencionadas cuentan con
un impuesto proporcional, las que a continuacion se mencionan, y que también
establecen sobretasas —Colima y Tabasco, 10%; Tamaulipas, el Distrito Federal
y Chihuahua, 20%; Sonora, 25%; y Yucatin, 30%— establecen un impuesto
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progresivo. En Yucatdn se aplica la sobretasa también cuando estando edificado
el predio, el valor de la construccion importa menos de la tercera parte del
valor del terreno.

Existe cuota especial en Jalisco —varia segun los predios estén o no valuados
conforme a la ley de catastro, cuenten con valores determinados por la Tesore-
ria o por avalio bancario—; Tlaxcala, Nuevo Leén, Guerrero, Aguascalientes,
Veracruz, Quintana Roo, Hidalgo y Michoacdn —en este ultimo sélo en las po-
blaciones mds importantes—. En las dos ultimas entidades la cuota especial es
de cerca de tres veces mayor que la aplicada a los predios catastrados con edifi-
caciones. Con excepcién de Quintana Roo, que tiene un impuesto progresivo,
en las entidades aqui mencionadas el impuesto es proporcional.

Recurren a una cuota especial con una sobretasa sobre la misma, Baja Cali-
fornia —donde la tasa especial es casi cuatro veces mayor que el impuesto aplica-
ble a los predios catastrados, y la sobretasa aumenta 25% durante diez afios—
y Baja California Sur, donde la sobretasa es tres veces mayor a la cuota normal,
y la sobretasa aumenta anualmente hasta ser del doble del impuesto normal
aplicable a los predios habitados por su duefio. Ambos estados tienen un impues-
to proporcional.

Cuando los predios son adquiridos de fraccionamientos, la cuota especial o
la sobretasa se aplican, en Guanajuato, Puebla y el Distrito Federal, al afio
siguiente de adquisicion; en Chihuahua y Tabasco a los dos afios y en Tamauli-
pas a los tres afios —en Tamaulipas se aplica también cuando la construccién
tenga un valor inferior a la tercera parte del valor del terreno—. En Yucatin se
aplica al afio siguiente de la fecha de enajenacién con cargo al comprador, o a
los dos aftos de autorizado el fraccionamiento con cargo a éste.

Este tratamiento especial tiene por objeto desanimar el atesoramiento impro-
ductivo consistente en la acumulacion de terrenos, que elevan irrazonablemente
el valor de éstos.

I1. Impuesto ristico
1. Base valor del predio

A) Impuesto progresivo. Tratindose de impuesto predial rastico sélo siete
estados tienen un impuesto progresivo: Colima, que aplica el impuesto sobre el
valor registrado -—cuando el valor tiene mds de cinco afios de fijado afiade una
sobretasa de 20% —; Michoacdn, que considerando los mismos valores aplica tari-
fas diferentes segiin los predios estén revaluados o no lo estén —o estindolo
tengan mas de tres afios de revaluados—; a los predios comunales les aplica una
tasa proporcional.

Nayarit grava sobre el valor catastral, establece ademds una cuota minima
para predios con superficie menor a una hectirea, y una sobretasa de 100% para
predios con una extensién mayor a la maxima que pueda ser legalmente poseida.
Sonora establece una tarifa progresiva tratdndose de terrenos de agostadero, que
aplica por hectarea con precios diferentes atendiendo a la categoria de las tie-
rras; ademas tiene tasas fijas aplicable una a los terrenos de cultivo, de riego o
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temporal, y otra sobre el valor que fije provisionalmente la direccién de catastro
a las propiedades de superficie indeterminada.

Yucatin establece una tarifa con los mismos valores que la urbana, pero con
tasas que son aproximadamente de la mitad de aquéllas. Distingue por el sitio
de ubicacién del predio, y como hace tratindose del impuesto urbano, aplica el
total de la tarifa en los municipios de Mérida, Progreso, Tzimin, Valladolid, y
en las demds poblaciones sélo el 75% de ella. Ademds, respecto a los predios
risticos destinados a actividades agropecuarias, establece una cuota fija aplicable
sobre el valor catastral de $500 por hectarea, siempre y cuando se encuentren
en proceso de fomento y produccién.

Zacatecas establece distinto tratamiento ya se trate de terrenos de agostadero
y temporal o sobre terrenos de riego, en ambos casos se establecen tasas dife-
rentes aplicadas sobre el valor fiscal, cuando se trate de predios no catastrados
ni revaluados. Cuando si lo estén, en ambos casos procede la misma tasa propor-
cional.

En el Distrito Federal se aplica la misma tarifa establecida para los predios
urbanos, pero sélo el 50% de las tasas correspondientes.

B) Impuesto proporcional. Establecen una tasa proporcional sobre el valor del
predio, México, Quintana Roo, Oaxaca, Durango, Chihuahua, Tlaxcala —excepto
por una cuota minima aplicable a los predios con valor hasta de $1000—, Vera-
cruz, Querétaro y Tamaulipas.

Distinguen el gravamen con diferentes tasas segin el municipio en el que esté
ubicado el predio, Nuevo Leén y Coahuila, que ademds cobra tasas adicionales
de $50 y $ 100 dependiente también de los municipios, hasta que se formulen
nuevos avaluds. Este estado aplica también un tratamiento especial —cobra sobre
la produccion anual— a los arrendadores de terrenos federales.

Los estados que a continuacion se indican cobran un impuesto proporcional;
pero con tasas que varian segin se trate de predios catastrados o no catastrados,
con valores fijados con avaltio bancario, con valor registrado, o segiin el tiempo
transcurrido entre una y otra valuacién: Campeche, Jalisco, Chiapas, Guanajua-
to, Hidalgo, Puebla, Sinaloa, San Luis Potosi y Morelos.

C) Impuesto aplicable a predios ejidales. Excepto Jalisco, Guanajuato, Nuevo
Leén, Chihuahua, Veracruz, Yucatan y el Distrito Federal, que no seiialan im-
puesto al respecto, los demis estados, tratindose de predios ejidales, establecen
el impuesto sea sobre el valor del terreno, sobre la produccién o atendiendo a la
calidad de las tierras; pero sin exceder del 5% sobre el valor de la produccion,
1imite que sefialan las leyes agrarias. El tratamiento especial a estos predios no se
aplica respecto a los terrenos o construcciones que se ubiquen dentro de las

zonas urbanas.
2. Base rentabilidad del predio

Sélo dos estados establecen el gravamen sobre las rentas que el predio produz-
ca o sea susceptible de producir, Guerrero y Baja California Sur; en éste la tasa
aplicable a los predios rentados es mas elevada que la que corresponde cuandoe
los trabaja su dueiio; en aquél, las tasas son idénticas.

3. Tratamiento especial a los predios no cultivados
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Establecen un tratamiento especial a los predios no cultivados, consistente
en una sobretasa, Michoacan —25%— y Tlaxcala —50% —. Aplican cuotas espe-
ciales: Campeche, 20% --la normal es 15%-; Tabasco, 25 al millar --es el doble
de la tasa normal—; Yucatan, 50 al millar —cinco veces la tasa maxima normal—.
Oaxaca aplica una tasa de 5 al millar anual adicional sobre el valor catastral —el
impuesto normal es de 2% anual—.

I1I. Comparacidn entre los impuestos rasticos y urbano

Sujetan a un tratamiento idéntico a los predios urbanos y rusticos, Guerrero,
Aguascalientes, Chiapas, Hidalgo, México, Morelos, Sinaloa, Nuevo Ledn, Oaxa-
ca, San Luis Potosi, Baja California Sur —por lo que respecta a la base rentas
este ultimo—, Tlaxcala —excepto los predios con valor hasta $1000, para los que
el impuesto ristico es menor— y Querétaro.

El impuesto rustico es mds reducido en Colima, Guanajuato, Quintana Roo,
Chihuahua, Yucatén, el Distrito Federal y Tamaulipas.

El impuesto ristico es mds alto que el urbano —tal vez atendiendo a que su
valuacién es mads deficiente— en Campeche, Baja California, —excepto el impues-
to urbano sobre predios destinados a fines distintos a habitacion o industria, que
es mas elevado—, Coahuila, Puebla, Tabasco, Durango, Baja California Sur
—excepto que el impuesto aplicable a la rentabilidad es igual al urbano-—,
Michoacan, Nayarit, Zacatecas y Veracruz.

No es posible hacer la comparacién en Sonora, pues el impuesto urbano
consiste en tasas aplicables a diversos valores segiun una tarifa progresiva, y el
impuesto rustico se aplica segin la calidad del terreno, si es de cultivo, riego,
temporal o agostadero— éste de acuerdo con varias categorias—.

Nivel municipal

Sélo en dieciséis estados las legislaturas locales establecen el régimen corres-
pondiente al impuesto predial aplicable a sus municipios.

1. Participacion en el impuesto estatal

Colima, Chiapas, y Guanajuato establecen para sus municipios participaciéon
s6lo sobre el impuesto urbano de 20% aquél y 50% los dos ultimos.

En Aguascalientes y Baja California los porcentajes de participacion varfan
segin los diferentes municipios. En Aguascalientes la participacion es de 10%
en la capital y de 15% en los demds municipios. En Baja California el porcentaje
general es de 20%, pero reciben una participacion de 3% Tecate, de 13% Ense-
nada y de 42% Mexicali y Tijuana.

Aplican un porcentaje de participaciéon uniforme en todos los municipios,
Oaxaca, 7%; Sinaloa, 10%; Chihuahua, 13%; Baja California Sur, 18%; Guerre-
ro, 20% ; Sonora, 25%; y México, 95%.

2. Cuota adicional al impuesto estatal

Establecen una cuota adicional al impuesto estatal, los municipios de Vera-



416 DOLORES BEATRIZ CHAPOY B. Y GERARDO GIL VALDIVIA

cruz, donde dicha tasa es equivalente a la fijada a nivel estatal —4 y 5 al millar
para el impuesto urbano y rural respectivamente—, y los de Morelos e Hidalgo,
con porcentajes de 10% en aquél y 14% en éste.

3. Impuesto independiente del impuesto estatal

Cuentan con un impuesto predial independiente del impuesto estatal —aunque
también establecido por la legislatura estatal — Campeche y Coahuila.

A) Impuesto urbano. En Campeche el impuesto urbano distingue segtin los
diversos municipios y dentro de éstos los predios que estén situados en las cabe-
ceras o en el resto de los mismos, y en cada uno de ellos distingue segin los pre-
dios se destinen a habitacién o negocios. Las tasas varian del 2 al 9 al millar
anual. Existen ademads tasas especiales mds elevadas, para los predios sin edificar.

En Coahuila existen diferencias en las tasas impositivas de acuerdo con los
municipios. En Torreén el gravamen se aplica conforme a una tarifa progresiva
que va de predios con valor hasta de $100,000, a los que corresponde un impues-
to de 8.5 al millar, a predios de mds de $3,000,000 a los que corresponde una
tasa de 14 al millar. Ademas los predios no fincados pagan una tasa adicional
segun estén ubicados en zonas con o sin servicios de 256% y 15% respectivamente.

En el resto de los municipios las tasas fluctuan entre el 7.5 y el 19 al millar
anual. También en ellos existe una tasa adicional de 5% o 3% segun los predios
sin edificar estén ubicados en zonas con o sin servicios.

B) Impuesto rustico. El impuesto a la propiedad rural se aplica en Campeche
con una tasa uniforme de 5 al millar anual en todos los municipios. Cuando se
trata de terrenos sin explotar se duplica el impuesto.

En Coahuila, el impuesto aplicable a este tipo de propiedad fluctia entre 15 y
70 al millar segin el municipio en el que el predio esté ubicado. En los predios
no catastrados el impuesto es de $150 anuales por hectdrea.

La propiedad ejidal y comunal es objeto de un impuesto de 10% sobre el
valor fiscal del terreno, sin exceder del 5% anual sobre la produccién.

C) Tratamiento especial atendiendo a la situacién de los contribuyentes.

En Coahuila, en el municipio de Monclova, las casas-habitacién propiedad de
viudas o huérfanos menores de edad, que constituyan su tinico patrimonio, si el
valor catastral o actualizado no excede de $50,000 causan un impuesto de $30,
si exceden de esa cantidad, pero no de $60 000, causan un impuesto de 2 al millar
anual.

B. IMPUESTO SOBRE LOTERIAS, RIFAS, SORTEOS,
JUEGOS PERMITIDOS Y CONCURSOQS22

Quince estados: Campeche, Chiapas, el Distrito Federal, Guanajuato, Guerre-

ro, Morelos, Nayarit, Jalisco, Puebla, San Luis Potosi, Sinaloa, Tabasco, Tamau-
lipas, Tlaxcala y Yucatdn, establecen estos impuestos.

2 Si no causan IVA.
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Objeto

Tomando como ejemplo la ley del Distrito Federal,?? respecto al objeto de
este impuesto prevén dos situaciones:

1. La celebracién de loterias rifas, sorteos y concursos de toda clase, indepen-
dientemente de que los premios sean en dinero o en otros bienes:

A) En el Distrito Federal.

B) Fuera del Distrito Federal, cuando las personas fisicas o morales que los
celebren tengan su domicilio o casa matriz en esta entidad.

2. La obtencion de premios derivados de las loterias, rifas, sorteos y concursos:

A) Celebrados en el Distrito Federal.

B) Celebrados fuera del Distrito Federal cuando los agraciados tengan su
domicilio en él, y quienes los celebraron tengan su domicilio o matriz en esa
entidad.

Sujeto

Son sujeto del impuesto en el primer caso las personas fisicas o morales que
celebren los sorteos, y en el segundo, los que obtengan los premios.

Exenciones

Estdn exentos de este impuesto la Federacién, el Departamento del Distrito
Federal, los estados, municipios, la Loteria Nacional para la Asistencia Publica y
los partidos politicos nacionales, asi como las loterias en las que los premios sean
bonos del ahorro nacional. No se concede exencidn a instituciones de asistencia
publica o privada, aun cuando sus leyes especiales las eximan.

Tasa del impuesto

Las personas fisicas o morales que celebren los sorteos cubren el 10% sobre
el valor nominal de los billetes o boletos, y si no se emiten éstos, sobre el valor
de los premios.

Las personas fisicas o morales que obtengan los premios cubren el impuesto
aplicando al monto del que reciban, el rengléon correspondiente de una tarifa
progresiva que va desde $10,000 a mas de $100,000, a los que corresponden
impuestos de 4% y 7% respectivamente.

I1. Impuesto sobre juegos permitidos y apuestas permitidas

Los sujetos son los propietarios o poseedores de los establecimientos o cen-
tros en que se practiquen los juegos y las empresas que exploten las apuestas.

2 Datos a 1978.
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No sefiala como sujetos a quienes obtengan premios en dichos juegos o apuestas.
Las cuotas del impuesto o los porcentajes aplicables varian de acuerdo con la
clase de juegos de que se trate.

C. IMPUESTO SOBRE TRASLACION DE DOMINIO

Todas las entidades de la Republica tienen establecido este impuesto. Toman-
do como ejemplo las disposiciones en vigor en el estado de México, la estructura
de este gravamen es la siguiente:

Objeto

Son objeto de este impuesto, respecto de los bienes inmuebles ubicados en el
estado:

1. La adquisicién o transmision de la propiedad o copropiedad, asi como la
de los derechos reales constituidos sobre los mismos; la realizaciéon o celebracién
de cualquier acto o contrato que implique la entrega o la adquisicion de la pose-
sion de los mismos; y la celebracion de contratos que impliquen la compraventa
con reserva de propiedad o sujeta a condicion.

El impuesto se causa por:

A) La transmisién contractual de la propiedad de bienes inmuebles o de dere-
chos de copropiedad sobre éstos; por la venta de bienes inmuebles hecha con re-
serva de propiedad o sujeta a condicion y por la readquisicion de la propiedad de
bienes inmuebles a consecuencia de la rescision voluntaria del contrato.

B) Los actos o contratos que impliquen la entrega o adquisicién de la pose-
sion como un acto previo a la transmision de dominio.

C) La permuta, cuando por ella se transmita la propiedad de inmuebles.

D) La transmisién de la posesion de bienes inmuebles que se destinen a se-
pulturas.

E) La adquisicién de la propiedad de bienes inmuebles en virtud de remate
judicial o administrativo.

F) La transmision de propiedad de bienes inmuebles en los casos de constitu-
cién o fusién de sociedades, aumento de capital social y adjudicacién por diso-
lucién y liquidacién de sociedades, sean civiles o0 mercantiles.

G) La transmision de la propiedad de bienes inmuebles por herencia y legado,
y la renuncia o repudiacion de herencia cuando se acrezcan las porciones de los
coherederos, si se hacen después de la declaracién de herederos y antes de la ad-
judicacion de los bienes.

H) La cesion de derechos reales, personales, hereditarios y de legatarios sobre
bienes inmuebles.

I) La donacién de bienes inmuebles.

J) La transmisién de la propiedad o posesion de bienes inmuebles que realice
el fideicomitente y la constitucién de fideicomisos traslativos de dominio; la
transmisién de la propiedad o posesion de bienes inmuebles que haga la fiducia-
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ria en cumplimiento del fideicomiso, y la cesién de derechos de fideicomitentes
o fideicomisarios —se considera que existe ésta cuando por cualquier motivo
haya sustitucion de esas personas—.

K) La adquisicién de propiedad de bienes inmuebles ¢n virtud de usucapion
o de la informacién ad perpetuam respectiva.

2. La realizacion o celebracion de cualquier acto o contrato que implique la
construccién de casas o edificios en predios de personas fisicas o morales consi-
deradas como vendedores, que se lleven a cabo por compafiias hermanas, pro-
motoras, inmobiliarias, constructoras, filiales, dependientes, o andlogas a las
mismas, asi como la entrega de las construcciones. El impuesto se causa por la
entrega de las mencionadas construcciones.

Sujeto

Son sujeto del impuesto:

1. Respecto a las operaciones senaladas en el punto 1 de la exposicion relativa
al objeto:

A) Quien transmita la propiedad de inmuebles, el vendedor en los casos de
contratos que impliquen la compraventa de bienes inmuebles con reserva de pro-
piedad o sujetos a condicidn, y el que transmita la posesion como un acto previo
a la transmision de dominio.

B) El fideicomitente al constituirse el fideicomiso y cuando la fiduciaria lleve
a cabo la transmision, y el cedente de los derechos de fideicomisario o fideico-
mitente.

C) El que transmita la posesion de bienes inmuebles destinados a sepulturas.

D) Eladquirente enlos casos de usucapion o de la informacioén ad perpetuam.

E) El adjudicatario en los casos de remates judiciales.

F) Los permutantes.

G) El heredero o legatario por los inmuebles que adquieran por herencia o
legado, y el renunciante o repudiante de los derechos hereditarios.

H) El cedente de derechos reales, personales, hereditarios y legatarios.

I). El donatario.

2. Respecto a los actos o contratos que implican la construccién de casas o
edificios a que se refiere el punto 2 de la exposicion relativa al objeto del impues-
to, son sujetos del mismo las personas fisicas o morales que realicen cualquiera
de los actos o contratos que impliquen la construccién de los edificios menciona-
dos en el mismo.

Exenciones

No causan el impuesto:

1. La transformacion de sociedades.

2. La divisién de la cosa comiin entre los copropietarios, siempre que los valo-
res de las partes adjudicadas a los participes no excedan de los valores de sus
respectivas porciones y que no existan compensaciones en efectivo entre cllos.

3. La constitucion, disolucion o liquidacién de la sociedad conyugal.
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4. La devolucion de los bienes inmuebles al enajenante, por resolucién judicial
que determina la rescision o anulacion del contrato respectivo.

5. Las adjudicaciones de bienes inmuebles hechas como consecuencia de jui-
cios laborales en favor de los trabajadores que hayan sido parte de dichos juicios.

6. Las operaciones realizadas por el Gobierno Federal, el del Estado o los de
los Ayuntamientos de sus Municipios.

7. La transmision de propiedad de bienes inmuebles en favor del Sistema para
el Desarrollo Integral de la Familia en el Estado y de la Universidad Auténoma
del Estado de México.

8. Las enajenaciones y adquisiciones de bienes inmuebles hechas por el Insti-
tuto de Seguridad Social en favor de los servidores publicos del Gobierno del Es-
tado y de los Ayuntamientos.

9. Las adquisiciones de bienes inmuebles que hagan los servidores publicos
con fondos del Instituto arriba mencionado.

10. La traslacion de dominio de bienes inmuebles cuando por la entrega pre-
via de la posesion de los mismos se haya pagado el impuesto.

11. La transmisién de la propiedad o de la posesién de bienes inmuebles que
se haga en favor del o de los fideicomisarios designados en el acto constitutivo
del fideicomiso o de los adquirentes de los derechos de fideicomisarios por cual-
quier titulo, hasta por el monto del impuesto que se haya pagado en la consti-
tucion o adquisicién.

12. Las adquisiciones de bienes inmuebles con fondos obtenidos mediante
préstamos hipotecarios otorgados por el Instituto de Seguridad y Servicios So-
ciales de los Trabajadores del Estado son objeto de una exencién parcial. En
estos casos, a la base gravable se le deducird una cantidad equivalente al 50% del
importe del crédito otorgado. Igual tratamiento se aplica a las adquisiciones de
bienes inmuebles con fondos obtenidos mediante créditos hipotecarios otorga-
dos por la Direccién de Pensiones Militares o el Banco Nacional del Ejército y
la Armada.

Base

La base del impuesto cs el valor seialado para la operacién, o el que resulte
mayor entre éste y el valor catastral —si el inmueble se encuentra en zona catas-
trada—, el valor determinado por avalio practicado por oficinas rentisticas —si
el inmueble se encuentra en zona no catastrada—, y el valor determinado por
avalio bancario.

En el caso de que se transmita la nuda propiedad, la base serd el 75% del valor
asi determinado, el 25% restante se paga cuando se transmita el usufructo.

Tasa

El impuesto se paga conforme a la siguiente tarifa:

VALOR GRAVABLE DEL INMUEBLE IMPUESTO
Hasta $100,000 1.5%
de $100,000 hasta $500,000 3.0%

mis de $500,000 4.0%
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Tratdndose de adquisiciones en virtud de la usucapién o de la informacién
ad perpetuam, se aplica la tasa mas alta, cualquiera que sea el monto del valor
gravable.

D. IMPUESTOS SOBRE HERENCIAS, LEGADOS Y DONACIONES

Con excepcion de Baja California Sur, Durango, Guanajuato, Hidalgo, Jalisco,
México, Morelos, Nayarit, Puebla, Querétaro, Quintana Roo, Sinaloa, Sonora y
Zacatecas, los estados enumeran entre sus impuestos el de herencias y legados;
pero en realidad ellos no gravan esa fuente, sino que reciben de la federacién
—como todas las entidades— un subsidio equivalente a lo que recaudaron por
ese concepto en 1961. El Distrito Federal y los estados de México, Colima, Vera-
cruz y Guanajuato gravan esa materia dentro de las respectivas leyes de trasla-
cién de dominio.

El impuesto sobre donaciones aparece enumerado en las leyes de ingresos de
Aguascalientes, Baja California, Campeche, Chiapas, Chihuahua, el Distrito Fede-
ral, Durango, México, Nuevo Leén, Tamaulipas y Tlaxcala. La materia es gravada
no en un impuesto especial, sino dentro del impuesto sobre traslacién de domi-
nio. A partir de 1980 pueden gravar las donaciones sélo cuando no lo prohiba la
Ley del Impuesto al Valor Agregado.

VI. SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL
1. PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

La distribucién de las fuentes de ingreso es una materia primordial en la or-
ganizacién de cualquier estructura hacendaria; pero en una organizacion federal
—como es el caso de México— es en donde, dada su complejidad, se plantea con
mayor fuerza el problema de las relaciones financieras entre las distintas entida-
des politicas que la forman, cada una con fines y problemas propios. El proble-
ma estriba en poder formular y desarrollar un sistema que concilie las facultades
y responsabilidades de cada una de las entidades politicas de modo que permita
dar cohesion a sus objetivos y eficacia a la actividad de la federacién por encima
de los intereses particulares de cada una de las entidades que la integran.

En el proceso evolutivo que ha seguido la coordinacidn fiscal en México, se
han dado diferentes soluciones en distintos momentos de la vida del pais, y con-
siderando las Gltimas reformas, parece manifestarse una tendencia hacia una ho-
mogeneidad del sistema impositivo.

2. VINCULACION ENTRE LOS SISTEMAS FISCALES
QUE COEXISTEN EN MEXICO

Las relaciones entre la legislacién fiscal federal y las leyes impositivas de los
estados que integran la federaci6n, han pasado de la utilizacion conjunta de las
mismas fuentes de ingresos, con impuestos vinculados a través de la deduccién, a
un proceso paulatino de unificacidén impositiva a través de cuotas adicionales y
principalmente de la participacion.



