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EL PATRONATO REAL: INSTRUMENTO DE CONTROL
DE LA RIQUEZA DEL CLERO
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VIIL La propiedad de la Iglesia en la Nueva Espafia. IX. La legislacidén
de los Borbones en la Nueva Espafia en materia de bienes y desamorti-
zacidn de las propiedades eclesidsticas.

I. 1A CREACION DE LA RIQUEZA TERRITORIAL DEL CLERO

El poderio territorial de la Iglesia manifestado en su riqueza territorial
ha provocado, a través de la historia, conflictos y situaciones que han
sido resueltos por los gobiernos de acuerdo con sus propias y diversas
estructuras politicas, ocurriendo en casos extremos el proceso de la
desamortizacién de los bienes de la Iglesia. En nuestro pais, el tratamien-
to fue diverso durante el virreinato, al lado de los gobiernos liberales
y conservadores, del inicio de la Repuiblica, hasta la promulgacién de
Iz Ley de 25 de junio de 1856 o Ley Lerdo.t

Los antecedentes histéricos de este comportamiento en la relacién
Estado-Iglesia se encuentran en la Europa de la Edad Media y, para
nosotros, especificamente en la Peninsula Ibérica, donde la Iglesia ro-

1 Durante el virreinato se aplicaron las disposiciones de contenidos en la Re-
copilacién de Leyes de Indias que se mencionan en pdginas siguientes. Posterior-
mente, la Pragmitica de Carlos III, promulgada en la Nueva Espafia en 184. La
Constitucion de Cadiz no llegd a aplicarse por motivo de la iniciacion de la Inde-
pendencia. En tiempo ya de la Reptiblica se aplicé la Constitucién liberal de 1824,
las Leyes de Sunturacién de Gémez Farlas de 1833, y posteriormente las leyes que
precedieron a la Constitucion de 1857; Iz Ley Judrez que suprime el fuero eclesidstico;
la ley de Comonfort de intervencién de los bienes del obispado de Puebla y final-
mente la Ley Lerdo.
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mana reclama a los monarcas —como en otros reincs— diferentes formas
de sometimiento y contribucién con el poderio papal. A lo cual la Co-
rona respondié aplicando el contenido a la doctrina del Patronato Real
o Regio Patronato.?

En la Edad Media, la autoridad real generalmente se consideraba
de origen divino y la Iglesia lo otorgaba o lo reconocia. San Agustin
establece la jerarquia y accién del poder en su obra La Ciudad de Dios
cuando anuncia la secuencia de la ley divina, ley natural y ley positiva
atribuyéndole ¢l primer rango de aplicacién a la Iglesia y el ultimo al
poder terreno. Por su parte, santo Tomds inspird a san Ignacio y éste
a los jesuitas, quienes aseguraron que por emanar el poder de Dios y
ser el papa el vicario del mismo, adquiria poder indirecto sobre el
gobierno secular’?

En el siglo XIII, en la Peninsula 1bérica, los diferentes monarcas tenian
mayor o menor dependencia con la Iglesia de acuerdo con sus inclina-
ciones personales y conforme al papel que individualmente cumplian
en la reconquista. En el caso del reino de Catalufia-Aragén, Jaime I
mantuvo siempre sus nexos con Inocencio IIT, debido a su gran cato-
licismo; pero existieron monarcas como Sancho IV y Fertando IV en
Castilla, que ejercieron el derecho real sobre los bienes de la Iglesia,
dando ejemplo para que la nobleza actuara de la misma manera ejer-
ciendo ¢l derecho utendi et abutendi abusando de las riquezas de los
monasterios.*

Para defenderse de esta situacion, prevaleciente en la mayor parte
de los territorios conquistados —en tanto reyes y nobles hacian basar
sus derechos en el derecho de reconquista—, los clérigos y monjes se
organizaron en “hermandades”, cuyos objetivos eran proteger sus pro-
piedades territoriales y riquezas eclesidsticas, contra el poder del rey
0 bien se “encomendaban” a la proteccién expresa de un rey o un sefior.
En ¢l reino de Cataluiia-Aragdn, las condiciones eran diferentes; un solo
monasterio, ¢! de Poblet, debido a la proteccién regida que recibio,
primero del rey Pedro 11 y después de su hijo Jaime II, pudo acaparar
una encrme propiedad territorial en Catalufia.

2 Ots y Capdequi, José¢ Ma., Historia del derecho espafiol en América y del de-
recho indiane, afirma que en la segunda bula de Alejandro VI, Inter Coatera, sc
encuentran ya los gérmenes del Regio Patronato en las Indias, Madrid, 1968, p- 175

2 Rivera Marin, Guadalupe, “La eterna ley natural y ley positiva en San Agusiin”,
Jus, México, 1946.

+ Hillgarth, J. N., The Spanish Kingdoms. En la infancia de Fernando IV, los
obispos y abades se quejaron de que el rey nifio y su madre confiscaran los bienes
€ ingresos de las iglesias vacantes a efecto de presionar en la economia de los nuevos
dignatarios, Op. at., Oxford, Claredon Pres, 1976, vol. I, p. 124,
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Por lo que respecta a las drdenes religiosas de frailes, Ilegados a Es-
pafia y Portugal a principios del sigle XIIT, tuvieron gran dificultad para
arraigarse debido a que actuaban como servidores directos del papado.®
Por ello fueron considerados como extranjeros, lo cual dio motivo 2
que les prohibieran adquirir tierras y bienes en propiedad. La prédica
de las 6rdenes en contra del poder de los musulmanes y judios, su
persecucién a los judios ricos v la creacién de las confradias, los hizo
populares entre la nobleza y el pueblo ibérico; popularidad que se vol-
vié temor cuando el papa llevé en la época de Jaime I (1213-1276) 1a
Inquisicién del sur de Francia hacia Aragén. En pocos afios la Inqui-
sicién se volvié de la orden dominicana.® Su éxito se debié a la prepa-
racién de sus miembros, superior a la de los monjes. Controlaron la
educacién superior y con ello detuvieron grandes dominios territoriales
y urbanos.?

II. CoONTROL DE LA PROPIEDAD TERRITORIAL POR PARTE DE LA CORONA
DE CAsSTILLA Y LEON Y CATALUNA-ARAGON

Al terminar Ia reconquista, los reyes de Castilla tuvieron frente a si
los problemas de la reorganizacién del reino, del pueblo y de la politica
gubernamental. Ante todo debieron de tomar en cuenta que eran un
reino eminentemente agricolz y que la tierra se encontraba en gran
parte en manos de las Ordenes Militares de Santiago, Alcantara y Tem-
plarios; de algunas didcesis selectas y de nobles prominentes. EI tomar
la decision, por parte de la Corona, de continuar con la explotacidn
agraria extensiva como base de la politica econdmica, influyé no sélo
en la historia de Castilla, durante los siglos XIIT y XIV, sino hasta los
tiempos modernos ® en que se registré el notable y desfavorable empobre-
cimiento de las dehesas y cortijos propiedad de nobles y sefiores.

En la Alta Edad Media el trigo que habia sido la principal riqueza
agricola pas6 a segunda importancia, y el pan era el alimento de los
pobres. Los productos ganaderos eran la base de la alimentacidn de
la nobleza.?

5 Idem, p. 136.
- ¢ En Castilla se ‘establecié la Inquisicién por autorizacidén de los reyes catdlicos
v en Portugal no existid.
.7 Se sabe que en la Biblioteca del Convento Dominicano de Barcelona se encon-
traron desde recién publicados los libros de Alberto el Grande y de Tomds de Aguino.
¢ Hillgarth, op. cit, vol- I, pp. 288 y ss.
.- 8 Valdearellano, Luis G. dc, Curso de historia de las instituciones espafiolas, 4a.
ed., Madrid, 1975, Biblioteca de la Revista de Occidente, pp. 257 y 35.
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En 1273 Alfonso X de Castilla y Ledn cred el “Consejo de la Mesta
de los Pastores”.** Con ello senté las bases de control sobre la nobleza
terrateniente y sobre el clero poseedor de dominios territoriales, Com-
plementé las disposiciones imponiendo un reglamento de control sobre
los impuestos y alcabalas que percibian los propietarios de las tierras
por donde pasaban los ganados, incluyendo la iglesia y las ciudades,
haciendo a un lado los usuales impuestos locales. Con esto revivié el
poder de la Mesta, para hacer de ella el instrumento de exaccién de ma-
yores derechos reales y la restriccién de los impuestos locales.!? Mantuvo
los privilegios tradicionales de los judios en Castilla, tritese de admi-
nistradores, funcionarios o consejeros politicos que asistian a la Corte,
as{ como de los ricos hombres que constantemente le facilitaban dinero
fresco. El rey sabio no dudé en considerar extranjeros a los frailes, en
tanto éstos predicaban contra la presencia judia en el reino; por ello
también, la Inquisicién no entrd en Castilla y Le6n sino a fines del
siglo XV,

La legislacién de esta época es bien clara en cuanto a iniciar la actitud
regalista de la Corona, pues era necesario mantener su poder sobre las
ciudades e instituciones principales y asi dominar a la nobleza y el
clero.? De esta tarea se ocupd Alfonso XI, fortaleciendo la politica
regalista de su padre Alfonso X. El propio rey impuso la vigencia de
las leyes de Villarreal, primer antecedente del que seria el Ordenamiento
de Alcali, donde l1a lucha entre el derecho del pueblo y la nobleza
motivé varias disposiciones favorables a la nobleza y a los frailes, y otros
en los que la Corona los sujeté. Sdnchez de Albornoz comenta la gran
diferencia que a partir de entonces existi6 entre el noble de benefactoria
que podia disponer de sus tierras y esta de beheteria del Ordenamiento
de Alcald, tan atado al sefior.™

Por lo que respecta a Cataluiia, a mediados del siglo XIV, Pere 111
fomenté el distanciamiento entre la Iglesia y la Corona. Cuando el papa
lo excomulgd, por insistir en controlar los negocios y asuntos de la
Iglesia, ordené encarcelar el enviado papal y eliminé de la clerecia a
todos los obispos de nombre extranjero.

10 Idem, p. 266.

11 Hillgarih, op. cit., vol. 1, p. 346.

12 Alfonso el Sabio, Las Siete Partidas del Rey Don Alfonso el Sabio, Paris, Real
Academia de la Historiz, 1861.

13 S4nchez de Albornoz, Claudio, Estudios sobre las instituciones medicvales espa-
fiolas, México, Instituto de Investigaciones Histéricas, 1965, p. 153. El Ordenamiente
de Alcali fue promulgado el 28 de febrero de 1348 y sefiala el orden de prelacion de
la legislacién espaiiola colocdndose en primer término y con anulacién de los Fue-
1o y las Siete Partidas de Alfonso X.
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Durante el sistema papal de 13878, Pere se declaré neutral y se pose-
siond de los bienes de la Iglesia. Finalmente se adjudicé el derecho de
vigilar la religiosidad de sus subditos.2* Actitud opuesta fue la de En-
rique de Testdmara, quien como rey de Castilla protegié a la Iglesia
a cambio del reconocimiento que ésta otorgé a su gobierno de usur-
pacidn.®

II. LA pOCTRINA DEL PATRONATO REAL 0 REGIO PATRONATO EN LA
PEninsuLA IBERICA Y LA NUEvA EsPaNa

La doctrina del Patronato Real o Regio Patronato atribuia a la Co-
rona determinados privilegios, tales como: primero, el derechc que se
atribufan los reyes para elegir prelados por medio del Consejo de Cas-
tilla y al cual llamaban el derecho de preseniacion; era la mds preciada
regalia; segundo, examinar por medio del Consejo de Castilla las bulas
y otros documentos papales y no darles curso ni reconocerles validez si
contenfan alguna disposicién contra las regalfas; a este derecho se lla-
maba exequaicr o pase regio; tercero, los recursos de fuerza o derecho
de quienes se sentian perjudicados por Jas decisiones de los tribunales
eclesidsticos a apelar ante el Consejo de Castilla o a las audiencias, para
que estos tribunales examinaran si habfa vicio y en ese caso revocar la
sentencia eclesidstica.'®

El primer ejercicio del derecho de presentacién lo hizo Fernando 111
de Castilla en 1236, pero entonces era muy limitado el nimero de pre-
lados que podian ser designados directamente por el rey, concretindose
la facultad al nombramiento de unos cuantos cbispos. Por el contra-
rio, las facultades del papado para nombrar obispos y clerecia menor
fueron mucho mayores a todo lo largo de los siglos XII y XIIL De
otra parte, frecuentemente los nombramientos papales recafan en perso-
nas recomendadas por la Corona.

En caso diferente se encontraron los reyes de Aragdn, quienes fre-
cuentemente aportaban por atender los nombramientos papales. En
1340 Jas ideas regalistas francesas influyeron en la politica de Navarra
v la Corona pronuncié un edicto prohibiendo hacer donativos a las
iglesias locales; las Coronas de Aragdén y Portugal, por su parte, prohi-
bieron a la Iglesia el derecho de adquirir propiedades territoriales.!?

4 Hillgarth, J. N, op. cit, vol. I, pp. 355 y 58,

15 Tbidem.

16 Anes, Gonzalo, El qntiguo régimen, Los Borbones, Historia de Espaiia Alfogara,
Madrid, Alianza Editorial, 1981, p. 209.

17 Hiligarth, J. N, op. at, vol. 1, p. 95.

DR © 1988. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/gvNj3S

920 GUADALUPE RIVERA MARIN

En 1343 el rey de Navarra obligd al obispo de Pamplona a colaborar en
la creacién de su ejército con cien hombres armados a caballo y tres-
cientos de a pie, ademds de que ¢l rey entrd en posesion del palacio y
las tierras del obispo.2®

Para los efectos de esta disertacién, tanto el ejercicio del primero
de los privilegios como era el derecho de presentacion y el exequatur,
resultan de especial interés en virtud de que fueron los procedimientos
utilizados para Ja Corona, a lo largo y ancho de la peninsula ibérica y
posteriormente en los territorios indianos, para evitar la excesiva acumu-
lacién de riqueza del clero y poder en un momento dado tomar pose-
sion de dichos bienes, esto es, exist{a una limitacién previa para adquirir
lIo que en primera y Gnica instancia era dominio real o bienes realengos
cedidos por donacién condicionada.*®

Del analisis se deduce que en la Peninsula Ibérica, el papado habia
perdido su fuerza mucho antes de que ocuriera el gran sisma de 1378-
1416. En esta época, parte de los reinos estuvieron con Avignon y parte
con Roma, pero en forma definitiva el sisma contribuyé a una mayor
separacion entre el papado y la Corona, y a la afirmacién del derecho
real sobre los dominios territoriales como consecuencia mediata, se re-
ciben parte de los diezmos eclesidsticos, €l derecho de presentacién en
pleno y, finalmente, el poder territorial sobre los conquistados.>

En 1416, bajo el papado de Benedicto XIII, Alfonso IV de Aragon
{ijé diversos impuestos a la Iglesia; cred ocho nuevas didceesis y obtuvo
el control de todos los nombramientos eclesiasticos. En 1418 la Co-
rona de Castilla recibi¢ una autorizacidon similar conformindose en
1456 bajo el reinado de Enrique IV. En 1473 los reyes catélicos reciben
el don de Granada y en 1493 el de América.n

Mientras tanto en Catalufia la clerecia apoy6é a la Corona contra
las excesivas demandas financieras del papa. Sin embargo, la reforma
sélo pudo realizarse en Castilla al llegar los reyes catolicos al trono.
En la lucha los obispos fueron perdiendo el control de su didcesis,

18 Ihidem.

19 Valdearellano, op. cit,, p. 247.

20 Durante el reinado de Sancho IV de Castilla, Ruy Gonzdlez de Bollano, con
su padre, hermanos y toda su tropa se posesionaron del Monasterioc de Lorenzana,
alegando privilegios de guerra. Ver Hillgarth, op. cit, vol. I, p. 124

21 “La concesion de estas islas y tierras firmes y de cuantas otras pueden hallarse
navegando hacia Occidente, hacia la India, efectuada por €l papa Alejandro VI a los
Reyes Catélicos en 1493 se ajusta... al derecho internacional de la Edad Media™
dirfa Alfonso Garcia Gallo; nosotros agregariamos que mds bien corresponde al ejer-
cicio del Patronato Real. Garcia Gallo, Estudios-Historia del derecho indiano, Madrid,
Instituto Nacional de Estudios Juridicos, 1972, p. 125,
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mismo que paraba en manos de las autoridades reales, quienes al im-
poner la ley recuperaban la propiedad territorial para los pueblos o
bien para los nobles. La culminacién de todo ello fue légicamente la
Bula Inter-Coatera, por medio de Ia cual Alejandro VI cedid el control
total de los territorios y el derecho de presentacién del clero espaiiol,
a Fernando e Isabel de Aragon y Castilla en el afio ya mencionado de
149322

IV. Los REYES CATOLICOS Y EL PATRONATO REAL

Fernando e Isabel se preocuparon por continuar delimitando el poder
eclesidstico y tomaron las siguientes medidas: en junio de 1475 solici-
taron al papa Sixte IV que se abstuviera de nombrar los arzobispos,
obispos miembros de ordenes militares, o priores, salvo ¢l pedimento
real previo, Este fue el precedente de otras acciones que la Corona
delimité al papado, tales como: la jurisdiceidn eclesidstica; la refor-
ma de Ia Iglesia y los asuntos fiscales. La Corona insistié —como en el
pasado— que solamente si se hacian los nombramientos de la clerecia
con intervencién real, se evitaria ¢l nombramiento, en estos cargos, de
extranjeros e indeseables.® En 1476 durante la veunidn de las primeras
Cortes presididas por ambos, se acordd “que los jueces eclesidstices no
deben juzgar casos fuera de su jurisdiccion legal”.?

In 1488 las ordenanzas reales asentaron el derecho de apelacion, ante
la Corona, de las sentencias pronunciadas por los jueces menores, fuc-
ren cn causas civiles o eclesidsticas. En 1491 los jueces de la Cancilleria
Real de Valladolid dimitieron sumariamente en virtud de haber se-
cundado una apelacién papal. Esta actitud regalista fue ampliamente
secundada por la clerecia espafiola, Pero el antecedente mas dirvecto del
¢jercicio del Patronato Real por parte de Fernando e Isabel se encuen-
tra en ¢l Concilio de Castilla y Ledn de 1478, llevado a cabo en Sevilla,
donde los reyes presentaron una serie de demandas incluyendo el dere-
cho para seleccionar a los ocupantes de los puestos eclesidsticos y con-
trolar la llegada de los delegados nuncios papales, con objeto de evitar
la extraccién de fondos del pafs y la acumulacién de la rigueza v
consecucién de la propiedad territorial por extranjercs también porque
“la majestad real sufre menoscabo”.? En el propio concilio, la Igle-

22 Thidem.

= Hiilgarth, J. N, op. cit., vol. II, p. 397.

=¢ Thidem.

25 Azcona, Tercesio, La eleccion y reforma del Episcopado espaiiol, Madrid, 1960,
pp- 95-103.
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sia intent6 defender sus ingresos frente a la limitacién que le sefiald
la Corona, pero no objets las demds propuestas reales. Por su parte, el
papa Sixto IV desatendié las peticiones de dinero que le hicieron los
reyes y no fue sino hasta 1482 que les concedié fondos de los diezmos
para apoyar la conquista de Granada. Bajo Inocencio VIIT (1484-1492)
los conflictos continuaron cuando Fernando e Isabel propusieron a Ro-
drigo Borgia (el futuro Alejandro VII) para el episcopado de Sevilla,
ademis de los que disfrutaba de Valencia y Cariagena.

En 1486 obtuvieron el Patronato Real limitado al aprovisionamiento
de fondos y designacién de clérigos en las iglesias que se fundaran en
Granada. Esta concesion sirvié de modelo y base para los privilegios
que se obtendrian posteriormente para el Nuevo Mundo. Finalmente,
con Rodrigo Borgia ya en el trono papal, los reyes catélicos lograron
consolidar el Patronato Real y ejercer sus prerrogativas en los territorios
peninsulares y en los recién descubiertos. Tal fue el frute de la Bula
Inter-Coatera o Bula de Cruzada otorgada en 1493, extendida a Italia
en 1496 y a los territorios indianos en 1508.26

V. CarLos V v FL PATRONATO REAL EN LA NUEVA Espafia

Correspondié a Carlos V el ejercicio integro del patronato en la Nue-
va Espafia. De 1527 en adelante ejecuté la politica de excluir a los
clérigos y prelados extranjeros indeseables de los territorios espafioles,
de manera sistemética. Para ¢llo fue necesario controlar los diferentes
recursos utilizados para la obtencién de la propiedad territorial fuera
por medio del ejercicio del derecho del Patronato Real o de las Leyes
de Indias y disposiciones complementarias locales.?” Para Costeloe, la
Iglesia obtuvo estos beneficios territoriales por medic de tres acciones:
a) la proteccién de los monarcas; b) los beneficios eclesidsticos compen-
sados por las donaciones y retribuciones de cardcter de obras pias, y
¢) la organizacién interna de la propia Iglesia, de los juzgados de cape-
llanias y de bienes de difuntos; en nuestro criteriv se debe de agregar
una cuarta procedencia: los bienes confiscados a los procesados por el
Santo Tribunal de la Inquisicion y cuyo destino era frecuentemente
los acervos de bienes de preiados, eclesidsticos y obispos,2®

28 Rivera Marin de Iturbe, Guadalupe, La propiedad territorial en México 1301-
1810, México, Siglo XX1 Editores, 1983, pp. 246-248.

27 Zamora Gomez, Matias P., Regio Paironato espeiiol ¢ indiano, Madrid, Imprenta
de Asilo de Huérfanos del 8. de junio, 1897, pp. 309-319,

2% Costeloe, Michael P., Church Wealth in Mexico, a study of the jurxgado de
Capellanias in the Archbishopric, University Press, 1967, pp. 3-4.
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La organizacién eclesidstica de la Nueva Espafia hubo de adecuarse
a las circunstancias propias de la Colonia. Surgié por instrucciones de
Carlos V a Nicolds de Ovando, en su cédula del 26 de junio de 1526,
donde ordenaba la construccidén de una iglesia en cada reduccion de in-
dios. Para lograr la finalidad de fortalecer la eocomomia colonial,
Carlos V necesitaba tener un control absoluto sobre el clero regular y
secular, y para ello qué mejor que el Real Patronato ejercido como
instrumento adecuado para cimentar la conquista territorial de sus nuc-
vos imperios.?® Serfa Hernin Cortés el primere que se opusiera al
poder de las drdenes religiosas, quienes iniciaron la ocupacidn territorial
en todos los puntos estratégices del pals, actual, hasta llevarla al ex-
tremo de convertirla en los grandes latifundios.®®

Carlos V, por cédula contenida en la ley X, titulo X1I, libro V
de la Recopilacién de Indias, prohibié la adquisicion de bienes por
parte de la Iglesia previendo el enorme poder que podria adquirir
la institucién de permitirsele el enriquecimiento. “Repdrtanse las tie-
rras sin exceso enire descubridores y pobladores antiguos y sus descen-
dientes que hayan de permanecer en la ticrra y sean preferidos los
mds calificados y no las puedan vender a la Iglesia, ni monasterio, ni a
otra persona eclesidstica, pena de que los hayan perdido y pievdan
y pucdan repartise a4 otros.”"#

En 1562 se pronuncié una nueva cédula por medio de la cual se
reglamento la clase de bienes que podrian adquirir los religiosos cn la
Colonia; se les previene a deshacerse de las propiedades territoriales que
poseyeran en los pueblos de indios y se les autoriza, en cambio, a
recibir donativos y legados en las villas espafiolas y provenientes de
¢stos; Chevalier comenta de esta disposicidn que “con esto se abria
asf una puerta que luego seria imposible cerrar”.#

El emperador Carlos I de Espafia y V de Alemania, fue ¢l primer
monarca que planted la desamortizacién eclesidstica mediante la auto-
rizacidn pontificia que le dio Julio II v por medio de Ia cual pudo
enajenar posiciones tervitoriales v urbanas de las drdenes militares,

En conclusion, la doctrina tomista que ativmaba el poder del papa
sobre el poder del rev, no tuvo total aplicacidn en la Peninsula Ibé-

22 Rivera Marin de Iturbe, Guadalupe, op. cit.,, p. 273.

20 Pérez Lugo, ]., La cuestidn religiosa en México, México, Centro Cultural Cuauh-
témoc, 1926, pp. 44 y ss.

31 Recopilacion de las Leyes de los Reinos de Indigs {ed. de Juliin Paredes), Ma-
drid, 1681, t. II; ley X, titulo 1I, libro IV, folio 102,

82 Chevalier, Francois, La Formation de grandes domaines au Mexique, Paris, Ins-
titute de Etriologie, 1952, p. 183.
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rica.?® Los monarcas lograron imponer su criterio tratindose de: el
ejercicio eclesidstico por parte de nacionales; la salida de los diezmos
hacia Roma; del acaparamiento de limosnas, herencias y legados; y del
control de la propiedad urbana y rural de la Iglesia y sus productos.
Todo ello obedecid al hecho de que, para la Corena, la economia real
fue el factor de mayor impertancia frente a las relaciones con Roma y
el papa en turno.

VI. LAS DOCTRINAS MODERNAS

L. El derecho divine de los veyes y la dignidad real

Mientras esto ocurria en Espaia, en Inglaterra se gestaba una revo-
lucién doctrinaria. Habia asumido el trono Jaime 1 con base en el
derecho de conquista establecido por su padre Guillermo I, derecho
reconocido por los papas en virtud de la participacién del monarca,
sus nobles y su ejército en las guerras de cruzadas, o bien por la con-
quista del territorio propio calde en manos de infieles. Una de las pri-
meras manifestaciones de la potestad eclesidstica se expresé durante
las cruzadas. Con el tiempo, surgio la necesidad, por parte de los reyes,
de delimitar hasta dénde, el poder de Dics sobre la tierra ostentado
por los papas, les limitaba el ejercicio del poder y dominio terrenales.
Ello generé en Espaiia el regalismo, en Inglaterra la teoria del derecho
divino de los reyes y en Francia el absolutismo.

De acuerdo con la teoria del derecho divino, el monarca no es una
persona divina, pero disfruta y ejerce el derecho personal para gobernar
sOlo con base en su nacimiento y no por estar investido de poder. Es
un derecho basado no solamente en la ley nacional y consuetudinaria
sino fundado en la ley de Dios y de la naturaleza. La legitimacién del
poder real no es de facte sino de iure. Los reyes verdaderos serdn de
iure; bajo la ley divina y natural, tienen derecho a la sucesién legitima
que procede de sus ancestros escogidos para gobernar por la gracia
divina. Los reyes y monarcas de ninguna manera son producto de la
voluntad popular ni de la ley comiin. Su poder no deriva del hecho
de encontrarse en el trono y en el mando ture de facto, sino por des-
cender de sus ancestros, iure de ture. La fuente del derecho divino de
los reyes puede variar, pero el contenido bidsico de la teorfa es que se
trata de un derecho personal y hereditario instituido por la divinidad.*

33 Aquino, Tomds de, “Suma teolégica”, Antologia del pensamiento medieval,

cit,, pp. 288 y ss.
33 Gooch, G. P., English Democratie Ideas in the Seventen a Century, 2a, ed.,
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Por lo que respecta a Francia, la monarquia absoluta de Ja casa de los
Borbones respondid, hacia fines del siglo XV (1484), a la teorfa que
afirmaba que el reinado era una dignidad no una herencia,* tal y como
lo sostuvieron posteriormente Philip Pat en los Estades generales.

En Espaiia, la doctrina del derecho divino de los reyes no logré im-
pactar la tradictén ya existente entre la separacién de la Iglesia y del
Estado. A pesar de que €l rey en Espafia no era ungido, tenia indudable
cardcter religicso; se consideraba representante de Dios y responsable
de su pueblo aun en los asuntos religiosos. De esta conviccidn, y no de
una simple apetencia de poder, nacié el regalismo, es decir, el conjunto
de derechos ¢ atribuciones que los reyes de Espafia reclamaban en el
orden eclesidstico y que comprendian, como ya quedd serialado, el dere-
<ho de presentacidn de los cargos eclesidsticos, el pase regio v los recur-
sos de fuerza .’

Debido a estas tradiciones, los reyes espafioles se consideraron, desde
la segunda mitad del siglo XVIII, como vicarios generales del papa
en las Indias y no permitieron que hubiese alli una iniciativa fuera de
las suyas propias. Acabé triunfando, a pesar de la oposicién ponti-
ticia, el regio vicario indiano.

2. Las doctrings jansenistas y la Iustracién. Su influencia en Espatia

El concordato de 1753 firmado por Fernando VI con Benedicio X1V,
reconocio el derecho universal del Patronato Regio, suprimiendo el
acuerdo antirregalista a que se habia llegado con Inocencio XIII. Esto
fue, entre otras cosas, producto de la labor previa realizada por el mar-
qués de Ensenada y por Melchor de Matanza, grandes defensores de
las regalias de la Corona frente a la Iglesia. Sin embargo, al margen
de la aparente busqueda de equilibrio entre el Estado y la Iglesia, se
estaba gestando un problema eclesidstico que traeria serias consecuen-
cias, especialmente para la Compaiifa de Jesis. Nos referimos a la lucha
que, con apariencia de defensa de los dogmas de la religién, iniciaban
agustinos y jesuitas y la cual culmind con la expulsion de la Compaifiia
de los territorios de Esparia y sus colonias.

E] aspecto religioso de la lucha lo dio el ataque sistemdtico que em-
prendieron los jesuitas contra los agustinos, a quienes se les califico

Cambridge, Inglaterra; Figgis, J. N., The Divine Right Kings, 2a. ed., Cambridge,
Inglaterra, 19-14,

35 Ibidem.

36 Dominguez Ortiz, Antonio, El antiguo régimen: los reyes catélicos y los Austrias,
Historia de Europa Alfogara, Madrid, 1980, t. III, p. 221.
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de jansenistas, y a la defensa de los agustinos hicieron a su postura
regalista, acusando 2 la Compafiia de causar motines y revoluciones
contra el gobierno,

Como se conoce, el jansenismmo debatié la tesis del libre albedrio y
el contenido del dogma de la trinidad y reprobé la conducta de Ia igle-
sia romana como contraria al verdadero cristianismo, Por ello, Cornelius
Jansen fue acusade de herético y su doctrina merecié la condena del
papado y después de la Inquisicion. En Espaifia estas ideas heréticas
no prosperaron.?” §in embargo, se llamé jansenistas al grupo de hombres
abiertos a las doctrinas de la Tlustracién y a quienes sustentaban Ja
modernizacién de la economia del pais en general.s

La Iglesia catélica se sintié agraviada en sus propios fundamentos y
pidi6 el apoyo de los monarcas europeos para silenciar a los filésofos;
sus libros fueron prohibidos por los gobiernos mondrquicos y en Roma
el papado ordené su inclusion en el Index.® En Espafia se prohibid
leer y distribuir estas obras y la Inquisicién condené a quienes las leian
llegando a destruirlos en sendos actos de fe.

La presencia de los Borbones, reyes de origen francés, hizo va-
riar la situacién. El primero de ellos, Felipe V, cred las Cortes de
Espaiia y con ello limito el poder de la Iglesia que, como unico cuerpo
organizado, se habia acostumbrado a crecer en riqueza y poder. El ejem-
plo de su abuelo, Luis XIV, con su gobierno absolutista, le llevd a
establecer un gobierno similar apoyado por sus ministros de Estado,
quienes compartian su autoridad. Con el absolutismo se fortalecid el
Consejo de Castilla y funciondé como buen instrumento al poder. Mds
tarde fortaleceria el regalismo de los monarcas, cuya maxima expresién
fue Carlos IIL

El mayor apoyo a la politica del regalismo, les fue dado a los monar-
cas por parte del ya mencionado grupo jansenista; los jesuitas, para
contrarrestar esta fuerza, solicitaron ante la Santa Sede que se incluye-
ran en el Index las obras conteniendo la doctrina de los agustinos, los
dominicos y de Noris.

Los jesuitas, ademds de estar en contra del regalismo, condujeron un
movimiento tendente a delimitar la autoridad del papa, no obstante ser
los soldados del vicario de Dios, De esta forma jugaron un doble papel;
su poder tuve que ser disminuido 2l incrementarse el poder del rey

37 Anes, Gonzalo, op cit., p. 386.

38 Hazard, Paul, La crisis de la conciencia europea (1680-1715), Madrid, 1941.

39 Quirarte, Martin, El problema religioso en México, México, Instituio Nacional
de Antropologia, 1980, pp. 39 y ss.
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sobre el papado, lo cual produjo la crisis doméstica que habria de con-
cluir con su expulsién y la confiscaciéon de sus bienes*®

Al conocerse en Espafia las doctrinas de la Ilustracién, sobre todo
aquellas referentes a la necesidad de acrecentar la agricultura y el co-
mercio para fomentar la riqueza nacional, eclesidsticos, propietarios de
la tierra, participaron en las recién organizadas sociedades econdmicas,
interesandose por los problemas tedricos y précticos de la agricultura.
Por su buena calidad, cuando 12 Real Hacienda necesitd que las tierras
vinculadas y de manos muertas amortizadas por la Iglesia entraran al
comercio para cubrir el déficit presupuestario y saldar la deuda publica,
los propietarios civiles y los campesinos apoyaron la operacién convir-
tiéndose en adquirientes de las tierras favorecidas. Estos [ueron, entre
otros, los primeros resultados del proceso de desamortizacion iniciado
por Carlos IIT en 1756 y continuado en 1767 con la intervencién de los
bienes de la Compafiia de Jests. El proceso sufrié una interrupcién
durante el reinado de Fernando VII pero fue continuado vigorozamente
cn Espafia a partir de 1836.

V1i. Los BORBONES Y LA DESAMORTIZACION DE LOS BIENES DEL CLERO

Si bien Fernando V, el primer rey Borbén, debido a su debilidad
como monarca, mantuvo la situacion existente entre la Iglesia y el Es-
tado en tiempo de los Habsburgos; a Fernando VI, su hijo, le corres-
pondié iniciar cierto cambio hacia mayor absolutismo por parte del
rey. Esto es, mayor injerencia en Ios problemas de la Iglesia y el control
total en los asuntos del Estado. El regalismo culmind con Carlos LI y
¢l concordato de 1753. Para José A. Maravall este cambio ocurrié uni-
camente en cuanto a la mayor dureza en la aplicacién prictica de la
teoria de regalismo, en tanto “la defensa de los derechos de la sociedad
secular hecha por los drganos de la administracion real, llevada hacia
una progresiva secularizacion que, detenida en la segunda mitad del
siglo XVII —es decir con Fernando V—, se renové con vigor en el XVII,
El llamado regalismo borbdnico no se diferencid en nadae esencial del
austriaco; unicamente en una mayor dureza en la forma de aplicarlo” 42

Ademsis, la Iglesia tenia el derecho de inmunidad aplicable en tres
aspectos: el jurisdiccional, €l econdmico y el politico. Y continué go-

+0 Sarrailh, Jean, La Espafia ilustrada de lo segunda mitad del siglo XVIII, Méxi-
co, FCE, 1981,

11 Pérez Lugo, op. cit, pp. H1-52.

43 Dominguez Ortiz, Antonio, op. cit,, p. 223.
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zando de esta situacion a pesar de Ia mayor intervencién del monarca.
Para los efectos de esta presentacion resulta de especial interés de in-
munidad econdémica en tanto protegia los bienes eclesidsticos, tritese
de los bienes de la institucién o de los personales de la clerecia®

Este derecho originé el enriquecimiento de la Iglesia. A fines del
siglo XVII se estimaba que la sexta parte de las tierras laborables de
lIa Peninsula eran propiedad del clero, y también le pertenecia una ele-
vada proporcién de las fincas urbanas. Al producto de estos bienes
urbanos hay que agregar también los beneficios de los diezmos.**

Los bienes eclesidsticos formaban parte de los llamados bienes de
manos muertas o amortizados, denominacidn referente a su calidad de ser
bienes no transferibles ni enajenables. De ahi la prohibicién para que
las nuevas fundaciones religiosas adquirieran bienes en perjuicio de la
sociedad civil.

A pesar de sus inmunidades, el clero tenia otras obligaciones de ca-
rcter fiscal con la Corona, como era el pago de subsidio a la Real
Hacienda y no obstante que desde 1491 los clérigos, iglesias y monaste-
rios, estaban exentos de pagar alcabalas por las ventas de sus bienes,
esta inmunidad fue desconccida en diversas ocasiones, como ocurrié en
1598 cuando Felipe 1I obligé a los clérigos de Jerez a pagar alcabala
por los bienes que arrendaban y de aquello tuviesen trato o granjeria.
Esta disposicién recordada por Felipe IV en 1652, y nominada Aduto d¢
Presidentes tuvo alcance general hasta el siglo XVIII, cuando Carlos IT!
dio una resolucién a la Consulta del Consejo de Hacienda de 20 de
julio de 1763, por medio de la cual ordend haber cumplido dicha dis-
posicién en Aragén basindose en el espiritu de la misma, segiin el cual
los eclesigsticos, los poseedores de bienes de manos muertas o amorti-
zados v los legos, debian de contribuir en todo acto que fuere de tratos,
negociaciones o granjerfas. También obligé Carlos III a los clérigos,
comunidades eclesidsticas y manos muertas a pagar la contribucién de
milicias en proporcién y sus bienes segun lo dispuesto por la real orden
de 15 de marzo de 17654

En el siglo XVIII la Iglesia continuaba percibiendo ingresos por con-
cepto de vinculos y posefa derechos sefioriales sobre localidades y ciu-
dades importantes, con lo cual su sistema sefiorial continuaba consolida-
do. Ante esta situacién Carlos JII reanudé la aplicacién de la doctrina
del pase real o Regium exequatur, dando lugar a serios conflictos durante

43 Idem, p. 224.
14 Ihidem.
45 Anes, Gonzalo, op. cit, p. 64
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su reinado, ampliando su injerencia incluso en los asuntos relacionados
con ¢l dogma. También restablecié los va citados recursos de fuerza
otorgando mayor poder jurisdiccional al Consejo de Castilla y a las au-
diencias a fin de que estos tribunales examinaran si en los juicios lle-
vados ante los tribunales eclesidsticos se habian dado inicios de procedi-
miento y dictasen otra. Los derechos del rey en materia eclesidstica
tenian su contrapartida en los derechos de la Iglesia sobre los laicos,
los cuales limitaban la libertad individual y contrariaban la posibilidad
de adecuacion de las doctrinas modernas o la relacién Estado-Iglesia. 1

Paralelamente, el problema de la Iglesia frente a la afirmacién real,
que culming con la expulsion de los jesuitas por medio de la pragmi-
tica del 2 de abril de 1767 y el aprovechamiento de sus bienes por parte
de la Corona, surgid la presién que ejercieron los agricultores y los
miembros de la Mesta para elevar los arrendamientos de Ias tierras y
sus privilegios.*” Ambos factores indudablemente influyeron en la poli-
tica de desamortizacién de los biencs de manos muertas emprendida
por Carlos II1. A partir de 1752 los labradores que sufrfan el aumento
en el precio del arrendamiento de Ias tierras empezaron a quejarse ante
el Consejo de Castilla contra los propietarios de la misma, llegando a
crear verdaderos problemas agrarios que obstaculizaban el desarrollo de
la agricultura. Para resolver esta contradiccion los ministros del rey acon-
scjaron promulgar una ley agraria y se¢ encargoé a la Sociedad Ecend-
mica de Madrid que la elaborara.”® En la tarea colabord Melchor de
Jovellanos quien finalmente rvedactd 1 llamado Informe de la Ley Agra-
ria, en el que propone, a nombre de los demds amigos de la sociedad, la
venta de baldios v tierras concejiles; la concesion de propios y baldios
en propiedad privada, la venta de tierras en censo reservativo, y todo
un programa para la desamortizacién de las tierras de la Iglesia, aludi-
do con gran prudencia en los siguientes términos: “que el rey se deci-
diese a encargar a los prelados que promoviesen por si mismos la enaje-
nacidn de sus propiedades territoriales para volverlos a las manos del
pueblo, bien fuere vendiéndolos o invirtiendo si producio en imposi-
ciones de censo o en fondos publicos o bien ddndolas en fores o en
enfitensis perpetuos y libres de landenico”; Jovellanos, defensor del in-
terés individual, abogaba de esta manera para asegurar la riqueza par-
ticular con base en la distribucidn de la riqueza institucional de la
Iglesia,®®

16 Ihidem.

+7 Sarrailh, Jean, Le Espada ilustrada. .., cit., p. 565
8 Jdew, p. BH),

19 Ancs, Gonzalo, of:. cit,, p. 80.
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El ambiente favorable para la desamortizacién de tierras permitié
considerar la venta de las tierras de propios por la via legislativa real,
sin necesidad de oponerse a otros poderes. No ocurria ast con las tierras
de la Iglesia, cuya venta requeria de autorizacién papal. Debido a ello,
durante el reinado de Carlos 111 se concibié la desamortizacién afectando
solamente los bienes de propios, o sea, de las comunidades. A pesar
de que algunos teéricos de la ilustracién espafiola, como el primer mar-
qués de la Corona y Jovellanos, se hubieran pronunciado a favor de la
desamortizacién eclesidstica.®

El 2 dc mayo de 1766 se decreté la real provision para el reparto de
tierttas concejiles aunque no implicd la cesion de la propiedad a los
agricultores; y en 1770, ¢l reparto de tierras de labor y pasto. De hecho,
los hombres del gobierno en la época de Carlos III fueron partidarios
de una desamortizacién que favorecia el cultivo de mayores extensio-
nes de tierra, dadas las necesidades de producir mis para el consumo de
una poblacién en aumento.’

Por estas razones, Jovellanos, en su Informe, combate la amortizacién
de la propiedad individual y la acusa de ser la causa de la desercion de
los campos y su débil cultivo.

En concreto, durante el reinado de Carlos III se modificaron algunas
isposiciones sobre el uso de Ias propiedades territoriales, fueran bienes
realengos, concejiles, de propios o terrenos baldios y sin roturar. Espe-
cialmente tratindose de bienes de propios, el 13 de octubre de 1749 se
modificé la ordenanza correspondiente; por lo que respecta a los arbi-
trios, en 1760 se dejé su intervencién, administracién y recaudacién a
cargo del Consejo de Castilla. En 1771 se prohibi¢ aumento y pujas
sobre bienes de propios y arbitrios. En general se veld por los intereses
de la comunidad.?z

VIII. LA PROPIEDAD DE LA IGLESIA EN LA NUEVA FEspaNa

Al iniciarse el siglo XVII, el rey Felipe III ordené al virrey en turno
informarle acerca del ripido acaparamiento de las tierras por parte de
los religiosos y en tanto conocié que poseian la tercera parte de los
bienes raices de la Nueva Espafia y que los habian adquirido en contra
de las ordenes reales que les prohibian comprarlos y aceptar legados. Sin
embargo, la Corona cedi en esta disposicion ante la necesidad de re-

5 Sarrailh, op. cit, p. 584
51 Ihidem.
52 Ibidem.
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cabar ingresos y ordend se cobraran las composiciones de tierras no
solo de la propiedad civil, sino también de la Iglesia.s

El ayuntamiento de México pidié a Felipe IV en 1644 le concediera
que no fundaran conventos de monjas, aduciendo: “que es excesivo ¢l
numero y mayor el de los criados que tienen. Que las haciendas de los
conventos de religiosos se limiten y se prohiba al adgquiriv de nuevos, y
s¢ lamenta de que la mayor parte de las haciendas estd con dotaciones
y compras en poder de religiosos ¥ que si no se pone remedio en cllo,
en breve serdn sefiores de todo”* Esta protesta del ayuntamiento fue
la secuencia de otra protesta anterior dirigida al rey Felipe V en 1636,
en la que le pedian hiciera efectiva la prohibicién de las érdenes reli-
giosas de adquirir bienes pues su riqueza ha conducido a los demis a
la pobreza b

En el propio siglo XVII, los jesuitas consolidaron sus grandes lati-
fundios; sus haciendas llegaron a ser las mejores administradas en toda
Nueva Espafia, ya que al elegirlas como inversidn de capital, trataron
de hacerlas rendir tanto como fuera posible. Compraban tierras a par-
ticulares y con la crisis de la mineria, los mineros propietarios fueron
sus principales vendedores. De esta manera adquirieron las grandes ha-
ciendas localizadas en el actual estado de Hidalgo, en la regién llamada
de los Nanos.®®

IX. LA LEGISLACION DE LOs BORBONES EN LA NUEVA FspaNA EN MATERIA
DE BIENES Y DESAMORTIZACION DE LAS PROPIEDADES ECLESLASTICAS

Felipe V asciende al poder en 1700 y, a partir de su ascenso, inicia
su lucha contra la Iglesia y establece nuevos sistemas administrativos;
con ello logra mejorar la deteriorada economia de la Peninsula y la
Colonia.

Llevé su politica a favor de la desamortizacion de los bienes del
clero, como medio para combatir el poder adquirido en las tierras in-
dianas. Durante su mandato ordend en 1717 la prohibicidn para fundar
nuevos conventos en América y, en 1734, la relativa a la restriccion
de nuevo ingreso en las érdenes religiosas. Fernando II1, en 1754, prohi-

53 Rivera de Iturbe, Guadalupe, La propiedad territorial en la Colonia, 1301-1810,
México, Siglo XXI Editores, 1983, p. 274.

54 Chavero, Alfredo, *Historia antigua de la Conquista de Mcxico™, en Riva Pala-
cio, Vicente, México a través de los siglos, Mixico, Publicacioncs Herserios, tomo 19,
pp- 16-18.

55 Ibidem.

58 Ewald, Ursula, Estudios sobre la hacienda colonial en México, Wiesbaden, Ed.
Frang. Steiner, 1976, pp. 54, 70 y 89.
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bi6 a las drdenes residentes en la Nueva Espafia intervenir en la redac~
cién de testamentos en donde légicamente se destinaban a la Iglesia
cuantiosos bienes. En 1759, al ascender Carlos III al trong, se reanu-
daron las luchas de Espaiia contra el papado. La decretada expulsién
de los jesnitas en 1763 tuvo también ejecucién en la Nueva Espafia; con
las consecuencias de ciertas insurrecciones del pueblo.

A partir de 1788, con el ascenso de Carlos IV al poder, continuaron
los rompimientos con la Iglesia y el clero. El fuero eclesidstico y los
privilegios especiales se acataron por medio de diversas reales cédulas,
tal como fue la enajenacién de bienes raices eclesidsticos, de julio de
1789, que entrd en vigencia en los territorios coloniales el 26 de diciem-
bre de 1804. Por medio de esta cédula se exige a la Iglesia la venta obli-
gada de sus bienes raices a fin de remitir los productos a Espafia en
calidad de préstamo obligatorio a la Corona.®”

La respuesta contraria al mandato real la produjeron Miguel Abad
y Queipo, vy Antonio de San Miguel. Ambos defienden a la Iglesia v la
consideran como la institucidn salvaguardadora de la poblacién abori-
gen de la Colonia y la Gnica defensora de los derechos de la Corona.’s

Debido a las necesidades propias de la inversién eclesidstica en la
Nueva Espaiia, la cual era propietaria de bienes en todas las activida-
des productivas de la ¢época, al obligarse al clero a liquidar sus bienes
y sus inversiones en censos e hipotecas, se lesiond especialmente a los
propietarios criollos, con lo cual tuvieron éstos mayores motivos de des.
contento contra la monarquia y la Iglesia espaiftolas; en tanto fueron
obligados a cubrir sus deudas en condiciones muy desfavorables.

Los propietarios agricolas y sus trabajadores fueron los mds afecta-
dos; no es de extraitar que el descontento creciente por la aplicacién
de esta real cédula —del 6 de septiembre de 1805 al 14 de enero de
1809— fuera materia inflamable para la revolucién de independencia,
iniciada por elementos del clero regular y criollos hacendados, y segui-
da por el pueblo campesino frredento.”

57 Pérez Lugo, op. cit.
58 Garcla Cantu, Gastdn, El pensamiento de la reaccidn mexicana, México, Era.
50 Rivera Marin, Guadatupe, La propiedad territovial. .., cit., pp. 282-283.
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