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A. Las funciones judiciales, B. Las funciones rectoras del comercio, C. Actividades
de apoyo al comercio. 4. La organizacién del tribunal consular. 5. El litigio. 6.
Constderaciones finales.

Introduccion

El comercio ocup6 un lugar de primordial importancia en la vida co-
lonial toda y en su estructura econémica en particular. De hecho, todas
las economias iberoamericanas e ibéricas estuvieron estructuradas en
funcién de necesidades externas a ellas. Fue el comercio el vinculo
motor de estas actividades. De tal manera, la organizacién que logra
ron los mercaderes fue vital para el funcionamiento de la vida colonial.

Los Consulados de la Universidad de Mercaderes tueron las organiza-
ciones por medio de las cuales se manifestaron los usufructuarios de la
actividad comercial en la vida de la épora. Estas instituciones, que fue-
ron creadas en los dominios esparioles como meros tribunales, funcio-
naron también como gremios medievales. Ellos presionaban para esta-
blecer politicas econémicas e hicieron obras y desarrollaron actividades
en favor de la actividad mercantil. Es cierto, la tinica actividad regu-
lada por las Ordenanzas era la judicial. Pero el resto fue impuesto al
gremio por la conveniencia, por la costumbre y por los contratos esta-
blecidos con la Corona.

Este trabajo estdi encaminado a responder dos preguntas tnica-
mente: (c6mo se definia la institucién consular? y ¢cuil era su estruc-
tura? Para responderlas he creido conveniente averiguar también algo
acerca de la jurisdicciéon y facultades del Tribunal.

Las fuentes utilizadas fueron los textos de doctrina juridica, princi-
palmente el de Juan Hevia Bolafios y el de Juan Solérzano Pereyra. En
ellos me basé para definir la naturaleza del Consulado. Para estudiar la
organizacién del tribunal fueron consultados La Recopilaciin de Leyes de
Indias, el Cedulario de Encinas, las Ordenanzas del Consulado de México

619

DR © 1984. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/r2FEC7

620 RUBEN RUIZ GUERRA

y €l Reglamento de esta misma instituciéon. El funcionamiento del gre-
mio mercantil fue estudiado en los varios e importantes textos de Ro-
bert S. Smith y en los valiosos estudios de Norman Guice y Pedro Pé-
rez.

1. Definicién

Juan Hevia Bolanos definié al Consulado como “el tribunal de Prior
y Consules diputados para el conocimiento de las causas de mercade-
res, tocantes a su mercancia”.! Esta definicién, basada estrictamente en
las funciones que las Cédulas de ereccion atribuyen al Consulado,? nos
hace pensar que esta institucién no tuvo otras atribuciones que las de
un tribunal juducial mercantil. Esta 1aea es totalmente falsa. Si bien 1
en las Cedulas de ereccién, ni en las Ordenazas, ni en los textos de
doctrina se especifica otra cosa, es del dominio publico que desde la
introduccién de la institucion en Aragén y en Castilla ésta estuvo li-
gada intimamente a la organizacién gremial de los mercaderes.

De esta manera, como lo hacen saber todos los estudiosos actuales de
los consulados,® a las actividades judiciales propiamente dichas se adi-
ciono la necesidad de velar por los intereses globales de la Universidad
de Mercaderes. Esto implicé la realizacion de obras de infraestructura
que apoyaran la actividad mercantil; el establecimiento de vinculos po-
liticos que permitieran un mas facil comercio y la creaciéon de “centros
de poder” que controlaran todos los pasos de la actividad comercial.

Es necesario sefialar que la Universidad de Mercaderes no involucraba
a todas aquellas personas dedicadas a la compra-venta de mercancias.
A ella s6lo podian ingresar los mercaderes que se dedicaban al “gran
comercio”, aquellos que “cargan y venden por grueso y trafican de
unos reinos a otros por mar y por tierra, y lo hacen constante-
mente . ..”,* segun dice Solérzano Pereyra. Esto excluia, como nos lo
hacen saber las Ordenanzas, a los propietarios de tiendas al por me-

' Juan Hevia Bolaiios, Curia Philipica. Madrid, Secretaria del Despacho Universal de
Guerra, 2a. imp. 1771, p. 439. .

2 vid. Cédula Real de ereccién de los Consulados de Lima y México, en la Recopilacion
de Leyes de los Reynos de Indias, Madrid, Ediciones de Cultura Hispénica, ed. facs., 1973.
iibro IX, titulo 46, ley L. También Cédula de erecrion del C. Consulado de Sevilla, en
Diego de Encinas, Cedulario Indiano, Madrid, Ediciones de Cultura Hispanica, ed. facs,,
1946, p. 168.

3 Robert S. Smith, The Spanish Guild Merchant. A History of the Constlado, 1250-1700.
Durham. Duke University Press, 1940. Pedro Pérez Herrero. El Consulado de comerciantes
de la Ciudad de México y las reformas borbénicas. El control de los medios de pago durante la
segunda mitad del siglo \VII1, 2 vols., Tesis doctoral, El Colegio de México. 1981.

4 Juan Solérzano Pereyra, Politica Indiana, Madrid, Compaiifa Iberoamericana de Pu-
blicaciones, 1930, p. 63.
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nor, al igual que a aquellos artesanos que vendian en tiendas propias
sus productos.’

2. Historia

El antecedente mis lejano en el tiempo que se conoce para los Con-
sulados es el Consulatus Maris, institucion surgida en las postrimerias
del siglo XII en algunas ciudades italianas dedicadas al comercio medi-
terraneo.® Para el siglo XIV, los Consulados se habian extendido a
todos los puertos importantes del Mediterraneo occidental hasta la re-
gion de Valencia.” Esto quiere decir que la organizacién consular tomé
carta de naturalizacion en los territorios catalano-aragoneses antes del
siglo XV y que, por lo tanto, al momento de la unificaciéon de Castilla y
..ragén mediante el matrimonio de Fernando e Isabel existian firmes
fundamentos “esparioles” para la introduccién de esta institucién a
Castilla.

.o anterior explica que la fundacién de los Consulados de Burgos y
de Bilbao (1494 y 1511 respectivamente) se fundamente en “los bene-
ficios que los mercaderes habian obtenido de esta institucién en Ara-
goén”.® La ereccién de los Tribunales Consulares en esas ciudades cas-
tellanas fue precedida por la existencia de gremios mercantiles a la
manera medieval.

En 1543 se establecié el Consulado de Sevilla. Este lleg6 a conver-
tirse en la institucién mercantil -y probablemente espafiola, aun por
encima o al menos al mismo nivel que la Corona— mas importante
durante nuestra época colonial. Este Consulado fue trasladado a Cadiz
a consecuencia de la transferencia a ese puerto del monopolio del co-
mercio indiano.

En Espaiia no se crearon mas Consulados, con excepcién del de San
Sebastian, fundado en 1682, hasta el dltimo cuarto del siglo XVIII con
las reformas borbénicas. Ellas establecian la libertad de comercio y por
ello crearon la necesidad de fundar nuevas instituciones de este tipo.
Todos estos organismos se rigieron, principalmente, por los lineamien-
tos establecidos en las Ordenanzas valencianas del siglo XIV, que fue-
ron las primeras promulgadas en territorio ibérico. A ese reglamento
se fueron adicionando algunas medidas en las Ordenanzas de Barce-
lona, Bilbao, Burgos y Sevilla. La influencia de estos ordenamientos
puede ser rastreada hasta los Cédigos comerciales espafioles y mexica-
nos del siglo XIX.?

® Recopilacién, 1X, 46, 5.
¢ Smith, op. cit., p. 4.
? Consulado del Mar.
8 Ibid.
Anud. 1bid., p. 14.
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Durante el reinado de los Austrias se fundaron en Indias unica-
mente dos tribunales consulares: el de Lima y el de la Ciudad de Mé-
xico. Este ultimo recibi¢ la aprobacién Real (pues habia sido erigido
por mandato del Virrey de la Nueva Espana y solo el Rey tenia facul-
tades para autorizarlo) el 15 de junio de 1592.1° El de Lima fue apro-
bado por el Rey el 29 de octubre de 1593, aunque no inicié sus activi-
dades hasta el 21 de febrero de 1613.1

En América, al igual que en Espafia, no fue posible crear nuevos
tribunales consulares hasta el ultimo cuarto del siglo XVIII cuando las
reformas implantadas por Carlos 111 permitieron la libertad de comer-
cio. A partir de ese momento se crearon los Consulados de Caracas y
de Guatemala (1793); de Buencs Aires y de La Habana (1794); de
Cartagena, Chile, Guadalajara y Veracruz (1795) y de Manila (1806).!2

La primera noticia que se tiene acerca del Consulado de la Ciudad
de México es, nos informa Rcbert Smith, una carta en la que el Rey
pide al Cabildo de la ciudad un dictamen sobre la conveniencia de
aceptar la peticién formulada por algunos comerciantes en el sentido
de que es necesario un Consulado.!® El Rey expidié en Martin Murioz
la Cédula Real que establece el Consulado de la Universidad de los Mer-
caderes de la Nueva Espana.'* La jurisdiccién que esta institucién debia
comprender incluiria la Nueva Espafia y sus Provincias del Nuevo
Reyno de Galicia, Nueva Vizcaya, Guatemala, Yucatin y Soconusco.!s
Las Ordenanzas, elaboradas entre 1593 vy 1597, fueron confirmadas por
el Rey en una Cédula Real firmada en Ventosilla.'®

Esas Ordenanzas, elaboradas a partir de las de Sevilla, Burgos “y de lo
que la experiencia de los negocios ha mostrado convenir, para el buen
regimiento y gobierno” del Consulado mexicano,'” establecieron una
estructura que permanecié inalterada hasta su abolicién. Esto no obs-
tante que el Consulado mexicano recibié duros golpes durante la ad-
ministracién de los Borbones. Al finalizar el siglo XVIII, ante el incre-
mento de la actividad comercial y la competencia de los Consulados de
Guadalajara, Veracruz y Guatemala, el mismo Tribunal mexicano ini-
cié gestiones para establecer diputaciones al menos en una de las ciu-
dades importantes de cada intendencia novohispana bajo su jurisdic-

19 Ibid., p. 23.

' Recapilacién, 1X, 46, 1.

'* Ibid., Smith, “La institucién del Consulado de comerciantes en la Nueva Espaiia”.
En Los Consulados de comerciantes en la Nueva Espaia, México, Instituto Mexicano de Co-
mercio Exterior, 1976, p. 26.

13 Smith, La institucion, p. 27.

4 Robert Smith, “Antecedentes del Consulado de México, 1590-1594”. En Revista de
Historia de América, México, 1942, 15, p. 299.

¥ Recopilacion, 1X, 46, 1.

18 Ibid., 1X, 46, 3.

7 “Ordenanzas del Consulado de la Universidad de Mercaderes de la Ciudad de
México”, en Vazquez Arminio, Derecho mercantil, México, Porrua.
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cién.'® Asi, se fundaron diputaciones en Orizaba, Puebla, Valladolid,
Oaxaca, Querétaro y Guanajuato entre 1808 y 1809. Un poco mas
tarde se establecieron dependencias en otras dos ciudades: Acapulco y
Toluca.

En 1821, el Consulado de la Universidad de Mercaderes se convirtié
en el Tribunal Consular del Imperio Mexicano '® al tiempo que la di-
putacién de Puebla buscaba convertirse en Consulado.

E.n general, los tribunales consulares lograron sobrevivir a los proce-
sos independentistas. En Espaiia subsistieron hasta 1829, afo en que se
promulgé el Cédigo de Comercio que “divide las funciones del tribu-
nal consular de los gremios entre el Nuevo Tribunal de Comercio y la
Junta de Comercio”.?®

El de Ia Ciudad de México, que sobrevivié precariamente al decreto
de supresion del 16 de octubre de 1824, fue perdiendo gradualmente
su jurisdiccién. El “golpe de gracia” fue dado el 19 de enero de 1827,
cuando el nico estado en el que continuaba funcionando, el de Mé-
xico, lo abolio.2!

3. Las funciones del Consulado

Al intentar definir nuestro tema de estudio, mencioné que el Consu-
lado habia tenido tres tipos de actividades: las judiciales, que se ar-
giian para fundamentar la ereccién de la institucién; las funciones
rectoras del comercio, mejor dicho, administrativas, que tenian que ver
con las relaciones que el gremio establecia con la Corona; y funciones
de apoyo al comercio, principalmente la creacién de obras de infraes-
tructura. Detengdmonos un poco en ellas.

A. Las funciones judiciales

El principal motivo por el cual se pedia, y autorizaba, la ereccién de
Consulados era el “favorecer la creacién de un tribunal en que se de-
terminen segun estilo de mercaderes, sin dar lugar a pleitos y dilacio-
nes, todas las diferencias y debates entre los mercaderes de estas pro-
vincias”.?? Esta peticion, y el prestar oidos a elia, implicaba dos puntos
de vista. De un lado estaba la idea de que “los comerciantes deben, ser
ayudados, amparados y favorecidos y gozar de muchos privilegios e
inmunidades . . . (pues) . .. no se puede vivir ni pasar sin ellos en parte

** Auto acordado del 20 de junio de 1595, en “Ordenanzas .. .".
¥ Smith, Institucién . . . p. 32.

0 Ibid.

2 Ibid.

** Recopilacion, 1X, 46, 1.
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alguna”,®* tal como lo presenta Solérzano Pereyra. Por otro lado, exis-
tia la conciencia de que la justicia ordinaria era lenta y gravosa, lo que
impedia la conduccion adecuada de los asuntos mercantiles. Pues éstos
requerian, se decia, de un profundo conocimiento para la correcta sus-
tanciacién y de celeridad en la resoluci6n.24

El Consulado estaba facultado para conocer todas las causas que im-
plicaran a los comerciantes en los asuntos relativos a sus mercaderias.?®
De tal manera que se especificaban una gran cantidad de casos en los
que podia intervenir el tribunal consular (ver anexo 1),2¢ casos que
Hevia defini6 como “todas las causas que se ofrecieron entre los mer-
caderes y sus comparieros y factores, sobre todas las cosas tocantes y
pertenecientes al trato de la mercancia... y lo mismo de lo anexo y
dependiente de esto . ..”.27

Si bien, el Tribunal consular podia conocer de los asuntos de los
mercaderes, no podia “conocer, aunque sea entre mercaderes en lo
que es fuera de mercaderia, porque solamente se le da jurisdiccién en
lo tocante a ella y no més . . .”2® Obviamente, surgfan problemas, que la
existencia misma de un tribunal corporativo implicaba distinciones en-
tre individuos y causas sujetas a su jurisdiccién. En caso de duda —esta-
blece el Reglamento de 1806~ y no pudiéndose resolver ésta por medio
del didlogo, se pediria al Virrey para que decidiera a qué tribunal co-
rresponderia la jurisdiccién.??

B. Las funciones rectoras del comercio

“El objetivo predominante y méas permanente de esta asociacién fuc
la proteccién y mejoramiento del status econémico de la clase mercan-
til”.3® Sostiene Robert S. Smith, el autor del estudio clasico sobre los
consulados espafioles y el pionero en el estudio del consulado mexi-
cano. Por eso mismo, los mercaderes agrupados en la institucién asu-
mieron a través de ella funciones que garantizaban el control de toda
la actividad mercantil. Varios tipos de actividades sirvieron para ello:
establecer una fntima relacién con la Corona, lo que le permiti6 “pro-
poner” politicas comerciales que le fueran altamente beneficiosas (es
ilustrativo, que el grado de influencia que llegé a tener el Consulado
sevillano, lo que se materializ6 en el mantenimiento del monopolio
comercial en su ciudad por practicamente dos siglos); obtener el con-

3 Solérzano, op. cit., VI, XIV, 1y 2,

*4 Smith, Spanish, p. 5.

** vid., Encinas, op. cit., Cédula que establece el Consulado de Sevilla.
3¢ vid. Recopilacion, 1X, 46, 27; Encinas, op. cit.

7 Hevia, 0p. cit., p. 441.

8 Ibid.

“* “Reglamento” en Vazquez Arminio. Op. cit., inciso 25.

* Smith, Spanish, p. 5.
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trol de algunos de los impuestos al comercio, especificamente la averia
(que en realidad fue creado para financiar a la institucién) y la alcabala
hasta 1752 (debemos recordar que éste era mas importante para los
comerciantes, pues era el que se pagaba en cada operacién de
compra-venta) estableciendo regulaciones para la actividad financiera,
tanto para el comercio en particular como para toda la sociedad e im-
plementando un monopolio para el control de la circulacién de mer-
cancias.

C. Actividades de apoyo al comercio

El consulado debia velar por el cumplimiento de los ordenamientos
que regulaban al comercio. En ellos se incluian medidas como el pedir
que se controlara la actividad de los factores comerciales, que se orga-
nizaran las actividades de los comerciantes (fiestas, misas, etcétera) y
que se hiciera el llamamiento para que la comunidad mercantil se reu-
niera, esto sélo en casos de extrema necesidad, con el fin de resolver
asuntos de singular importancia para ella.?! También debia “recuperar
lo que se pueda de naves naufragadas y repartir la mercancia entre el
gremio” .32 También era su funcién nombrar personas para el despa-
cho de las flotas, para la recepciéon de las mercaderias y para “poner en
cobro” las mercancias de los navios perdidos”.??

El Consulado tenia otras funciones de apoyo al comercio, aunque
estas no eran mencionadas o reguladas por las Ordenanzas. Entre ellas
se cuenta el gestionar las mejores condiciones de compra-venta para los
comerciantes. También buscaba que la Corona fuese indulgente con
los comerciantes que transgredian la ley.3* Defendia a los comerciantes
de la intromisién de los comerciantes extranjeros.®® Se dice, también,
que beneficié a los comerciantes por medio del cobro benigno de las
alcabalas.?¢

Obligado por los contratos que realizé con la Corona para el cobro
de las alcabalas, el Consulado también se vio inmiscuido en la realiza-
cion de obras puiblicas tanto de beneficio general (por ejemplo, parti-
cip6 en la construccién del desagiie del valle de México y en la recons-
truccién del Hospital de San Hipdlito y de la carcel de la Acordada),
como de beneficio para los comerciantes. Por ello participé en el desa-
rrollo de obras de infraestructura como caminos y puertos; financi6
labores de dragado y mantenimiento de instalaciones portuarias.

3t Recopilacion, 1X, 46, 44.
3 Ibid., 1X, 46, 42.

33 Ibid., IX, 46, 46

34 Smith, Institucién, p. 85.
35 Ibid., p. 5.

DR © 1984. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/r2FEC7

626 RUBEN RUIZ GUERRA

También llegé a patrocinar una milicia urbana, un batallén creado a
raiz del motin de 1662. Fue ese mismo cuerpc el que destituyé al Vi-
rrey Itrurrigaray en 1808.37

4. La organizacion del tribunal consular

Basicamente, el Consulado consistia de un Prior y dos Cénsules,
electos de manera indirecta cada uno o dos arios respectivamente. Las
Ordenanzas dedican una gran atencién al proceso dé eleccion. Sélo diré
que ella implicaba el pregén de la convocatoria, la eleccién de treinta
electores es que debian votar en forma secreta para escoger a los fun-
cionarios. Sélo podian participar en este proceso mercaderes matricu-
lados.?8 )

Los requisitos para ocupar los puestos de Prior y Cénsules segin las
Ordenanzas mexicanas eran: “ser cargadores por si, o sus encomende-
ros, en cantidad de dos mil pesos cada afio”, que lleven dos afios en el
oficio, “y sean ricos y abonados en cantidad de veintemil ducados”. A
estas caracteristicas se agregaba que debian ser mayores de treinta
afios, casados o viudos y no extranjeros. No se podia elegir el mismo
afo a dos hermanos, padre e hijo 0 miembros de una misma compa-
fifa.

Los Cénsules, que permanecian en el puesto dos afios, fungia el
primero de ellos como sustituto y el segundo como titular. Esta catego-
rizacién era mas bien utilitaria en cuanto que servia en casos de susti-
tucién de alguno de ellos.??

Estos funcionarios eran ayudados por dos consejeros, que eran el
Prior y el Cénsul que recién habfan terminado su periodo de servi-
cio *° y por cinco diputados que eran electos anualmente.** Ademas de
-este personal habia algunos empleados que eran nombrados directa-
mente por Prior y Cénsules: un alguacil para que “ejecute las érdenes

de Prior y Cénsules”.42 Un portero “que asista a las audiencias y llame a
las personas que se le mandare y cuide del aderezo y limpieza de la
sala del Consulado”.® Un receptor “con obligacién y finanzas” sobre la
averia para sufragar los gastos del Consulado.** Un contador diputado
que tuviera “cuenta y razén de la dicha hacienda y la entrada y salida
de ella” en el arca de tres llaves en que se guardaban los recursos de la
institucién. El mismo se encargaba de distribuir el dinero para efec-

37 Guice, op. cit.
Ordenanzas . . .

3 Ordenanzas . . .

4% Recopilacion, 1X, 46, 13.
4 Ibid., 1X, 46, 15.

2 Ihid., 1X, 46, 21-42.

S Ibid., 1X, 46, 21.

“ Ihd., 1X, 46, 21-52.
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tuar los gastos necesarios.*® Habian también uno o dos letrados para
registro de las causas.*® También habia asesores de juzgado,*” un pro-
curador “con poder para lo que se le ordenare”,*® un agente en Sevilla
y funcionarios especiales “que vayan a hacer y solicitar los negocios
que convengan fuera de la ciudad”*® y un letrado y un solicitador en la
corte.®

Como una instancia auténoma del tribunal consular en si, pero inte-
grando el sistema judicial mercantil, estaba el juez de apelaciones. Este
funcionario era nombrado por la autoridad Real, y ante él, “si alguna
de las partes se consideraba agraviada con sentencia, puede acudir”.%!
Su labor era conocer “de las causas en grado de apelacién”. El Juez de
apelaciones, o de alzadas, era ayudado en sus tareas por dos mercade-
res que debian Jar “su parecer por escrito”.*? Ellos eran nombrados,
dA(; u(;m lista que presentaban los mercaderes, por el mismo juez de

zadas.

5. El litigio

Al tribunal podia acudir cualquier persona de la Universidad o
fuera de ella.?® El actor haria entones una relacién de su demanda y
de las causas que para ella tenia.®* El tribunal se las daria a conocer al
reo para que éste hiciera “sus exenciones y defensas”.?®

Una vez que se habia presentado la causa, el Prior y los Consules
entendian del casc y buscaban gente que tuviera experiencia en situa-
ciones similares con el fin de que “concierten y excusen de pleito a los
litigantes”.3¢ Una vez iniciado el litigio no se admitian escritos de letra-
dos “para dar mas celeridad al pleito”.3” No obstante, un letrado podia
fungir como asesor.

La sentencia debia producirse en una re'mién del Prior como los dos
Consules. En caso de que faltara alguno de los tres era posible emitir
Juicio, siempre y cuando los presentes estuvieran de acuerdo. En caso
ae que esto no se produjera o que la sentencia fuere dificil de formn-

¥ Ibid., 1X, 46, 23.
8 Ibid., 1X, 46, 23.
47 Ibid., 1X, 46, 23.
18 Ibid.

* Jbid., 1X, 46, 24.
5¢ Ibid.

51 Ibid., 1X, 46, 37.
52 Ibid., 1X, 46, 41.
33 Recopilacion, X, 46, 29.
54 Ibid.

55 Ibid.

58 Ibid.

57 Ibd., 1X, 46, 51.
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lar se debia llamar a los Consejeros, pidiéndoles su ayuda. La decisién
se alcanzaria por medio de una votacién secreta.>®

Una vez dictada la sentencia, si existia inconformidad, podia haber
una querella en segunda instancia, esto ante un oidor, el Juez de alza-
das, sefalado ex profeso por la autoridad Real®® Si la decision de ésta
ratificaba la otorgada en primera instancia, no existia apelaciéon posible
entonces.%° Si en la segunda instancia se revocaba la primera decision,
existia la posibilidad de una nueva apelacién, siendo que el mismo oi-
dor revisaria el asunto, sélo que ayudado por dos mercaderes diferen-
tes a los que actuaron la primera ocasién. De esta ultima decisiéon no
existia apelacién posible.5!

Una vez dictada la sentencia se procedia a ejecutarla inmediata-
mente, para evitar que con el recurso de la apelaci6n se tuviera tiempo
para esconder los bienes con los que se habria de pagar.®?

6. Consideraciones finales

La institucién del Consulado fue, como el resto de las instituciones
medievales esparolas, muy conservadora y duradera. Su organizacién
permanecié practicamente inalterada durante casi cinco siglos, desde
la promulgacién de las ordenanzas valencianas hasta la promulgacién
del Cédigo de Comercio Espariol. En el caso de México, su duracién
fue asombrosa también: casi doscientos aios, llegando a ser “la mas.
duradera de las instituciones de su clase en el Nuevo Mundo”.%3

Los consulados, aunque creados con fines eminentemente judiciales,
llegaron a constituirse en fieles y eficaces colaboradores de la Corona
en la confirmacién del sistema econémico espaiiol, sistema que satisfa-
cia las necesidades especiales de la economia ibérica y europea al crear
economias eminentemente exportadoras.®* A la vez que lograba esto,
la institucién consular defendié los intereses del gremio mercantil,
consiguiendo que la Corona aceptara sus ideas de bienestar como ade-
cuadas para la totalidad de la comunidad. Por esto mismo es que logré
conformarse como un grupo cerrado con intereses muy fuertes que
exigian acciéon conjunta. Esto no obstante que en su seno se conforma-
ron dos grupos que alternaban en el poder.%

38 Ibid., IX, 46, 48.

39 Ibid., 1X, 46, 37.

8¢ Ibid., 1X, 46, 38.

81 Ibid.

82 Reglamento.

8 Smith, Institucién, p- 34.

¢ Smith, Spanish, p. 111.

8 Brading, Mineros y comercientes en el México Borbonico, México, Fondo de Culta Eco-
némica.
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t
En cuanto a su funcién judicial, se logré, nos informa Guice, % una
mejora en la administraciéon de justicia, aunque nunca se llegé a tener
la celeridad deseable en los juicios. En el Consulado se evité el buro-
cratismo caracteristico de los tribunales espafioles. Tan es asi, que la
eliminacién de estos tribunales de los territorios americanos una vez
lograda la independencia dejé un vacio dificil de llenar. Se hizo nece-
sario entonces preparar magistrados civiles mediante un largo proceso,
para que poseyeran la inteligencia y la experiencia necesarias para re-

solver las cuestiones mercantiles.®”

ANEXO

Segun Hevia Bolarios, el Consulado “puede proceder, condenar y re-
mitir” en: fraude, dolo o delito cometido por los mercaderes en lo
tocante a la mercancia, y su arte y negociacién y contra el estatuto de
ella, asi al falsificar las mercancias y suponer las malas, corruptas o
falsas por buenas.

Puede conocer de trueques, compras, ventas de mercaderias y cosa:.
de la mercancia. También de todo lo que procediere de ello: vahda-
cién o nulidad de contratos, guarda de pactos y condiciones, rescision,
defecto o engafio, dolo y lesién en ellas. Precios, paga de contratos.

También puede tratar de paga y prelacién, concurso y graduaciéon
de deudas procedidas de mercaderia y mercancia, revocacién indgbnda
de pago de deudas por los mismos motivos, esperas y cesién de bienes
que se dieren por deudas mercantiles.

Del empréstito mutuo de pecunia o cosas que consisten en numero,
peso o medida que se hace entre mercaderes por causa de su mercan-
cia. De cambios, bancos, letras pagadas y cosas que de ellas proceden.

De seguros de riesgos de mercancias paga de su precio por lo que se
perdiere. No se ocupa de apuestas entre mercaderes. Trata también
de fletamiento y alquiler de navios, recuas y carretas en que se lleva la
mercancia. De la paga del precio de esos servicios. Alquileres, dafios y
pérdidas y naufragio de lo que se lleva. Reparticién y contribucién de
ello. Su entrega.

De penas e intereses que proceden de contratos hechos en razén de
mercancia y estatutos y ovdenanzas por ello. La jurisdiccién es priva-
tiva e inhibitiva.

*¢ Guice, op. cit., p. 188,
87 Smith, Institucion, p. 33.
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