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PROEMIO

El 27 de diciembre de 1978 los espafioles, tras una de-
licada operacién de “reforma politica”, se daban una nueva
Constitucién, plenamente inserta entre los modelos mas
avanzados de las llamadas democracias “de estilo occi-
dental”. Marco fundamental de institucionalizacién juri~
dico-politica de los valores sociales y de las situaciones y
relaciones subyacentes a los mismos, esta Constitucién
sienta las lineas maestras, en lo que aqui nos importa, de
un nuevo “marco de relaciones laborales”. El presente tra-
bajo pretende exponer los puntos basicos de tal marco,
rindiendo al tiempo merecido homenaje y reconocimiento
al profesor Mario de la Cueva, maestro de renombre mun-
dial, entre otras, en la materia objeto de nuestro estudio.
Su huella, fundida ya en el acervo universal, podra, sin
duda, ser rastreada en estos textos, porque, como escribiera
Eugenio d’'Ors, “lo que no es tradicion, es plagio”.

El esquema que en este trabajo seguiré se atiene a unas
categorias convencionales, enunciadas ya en su propio ti-
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tulo y que, por otra parte, la Constitucién espafiola en

uena parte asume en su propio contexto declarativo. Asi,
sin adentrarnos aqui en la especifica problematica de
aquellas distinciones, entenderemos:

~ por “‘principios”, las declaraciones generales con-
tenidas en el texto constitucional, sean de orden
politico-ideolégico ( “principios declarativos”, en sen-
tido estricto), sean de caracter organizativo funda-
mental (“principios organizativos’'),

— por “derechos”, la consagracién constitucional de
pretensiones individuales (“‘derechos del hombre”),
judicialmente tutelados ademas;* y

— por “‘mandatos”, la imposicién del legislador cons-
titucional al legislador ordinario de desarrollar en el
ambito de potestad de éste un determinado principio
o derecho constitucionales.

I. Los PrinciPIOS
1. PRINCIPIOS DECLARATIVOS

De modo mas o menos directo, toda una serie de decla-
raciones constitucionales, muchas de ellas con el habitual
caracter enfatico de textos de tal indole, vienen destinadas
a proclamar los grandes principios en que pretende confi-
gurarse el marco de las relaciones laborales por los cons-
tituyentes espafioles de 1978. Como declaraciones que no-
minalmente son, no forman un texto Gnico o conexo, sino
disperso a lo largo de varios preceptos y tan sélo, para una
cierta mayor claridad, podrian agruparse segin el mayor o
menor grado de abstracciéon en su contenido.

1 Como acabo de indicar, la Constitucién espafiola asume y articula esta
designacién entre “‘principios”’, cuyo recomocimiento y proteccién “informaran
la legislacién positiva, la préctica judicial y la actuacion de los poderes pibli-
cos”, y “derechos fundamentales”, cuya tutela “cualquier ciudadano podrd reca-
bar... ante los tribunales ordinarios... y, en su caso, a través del recurso de
amparo ante el Tribunal Constitucional” (articulo 53). (Vid., no obstante, las
precisiones que establecemos al comienzo del apartado II del texto).
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1.1. Abstractos

Los principios declarativos mas abstractos proclaman,
por lo comiin, los grandes valores de una democracia for-
mal: aqui, los mas directamente referidos al mundo de las
relaciones de trabajo.

Al frente de ellos hemos de colocar los contenidos en el
“preambulo’’ de la Constitucién, donde se “proclama (la)
voluntad de. . . la nacién espafiola de':

— “garantizar la convivencia democratica dentro de la
Constitucién y de las leyes conforme a un orden eco-
némico y social justo”;y

~ “promover el progreso de la cultura y de la economia
para asegurar a todos una digna calidad de vida”.

De varias normas concretas del texto cabe extraer asi-
mismo otros principios de semejante talante axiologico.

En particular:

— el “facilitar la participacion de todos los ciudadanos
en la vida politica, econdmica, cultural y social” (ar-
ticulo 9.2);

~— “la dignidad de la persona, los derechos inviolables
que le son inherentes, el libre desarrollo de la perso-
nalidad, el respeto a la ley y a los derechos de los
demas (como)... fundamento del orden politico y
de la paz social” (articulo 10.1); y

~ la promocién por “los poderes publicos. .. (de) las
condiciones favorables para el progreso social y eco-
némico”” (articulo 40.1).

. 1.2. Concretos

En un plano de menor abstraccion, incluso, en algunos
casos, de auténticos mandatos generales a los poderes pii-
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blicos,” podemos encontrar en la Constitucién los siguientes
principios a la materia laboral, en sentido amplio:

~ el “pleno empleo”, que, ‘‘de manera especial”’, debera
constituir el objetivo de “una politica. . . (de) los po-
deres publicos” (articulo 40.1);

— el encomendar a esos mismos “poderes publicos” el
fomento de “una politica que garantice la formacion
y readaptacion profesionales”; el velar “por la segu-
ridad e higiene en el trabajo” y el garantizar “el des-
canso necesario, mediante la limitacion de la jornada
laboral, las vacaciones periddicas retribuidas y la
promocioén de centros adecuados™ (articulo 40.2);

~— el mantenimiento por “los poderes piblicos. . .(de)
un régimen publico de Seguridad Social para todos
los ciudadanos, que garantice la asistencia y pres-
taciones sociales suficientes ante situaciones de
necesidad, especialmente en caso de desempleo”,
precisandose que “la asistencia y prestaciones com-
plementarias seran libres’” (articulo 41);

~ el asignar al Estado el velar “especialmente por la
salvaguardia de los derechos econdmicos y sociales
de los trabajadores esparioles en el extranjero”, orien-
tando “su politica hacia su retorno” (articulo 42);

— la promocién eficaz por “los poderes publicos...
(de) las diversas formas de participacién en la em-
presa’; el fomento, “mediante una legislacién ade-
cuada (de) las sociedades cooperativas” y el
establecimiento de “los medios que faciliten el acceso
de los trabajadores a la propiedad de los medios de
produccién” (articulo 129.2); y

2 Estos mandatos “generales” se distinguen de los “formales” que luego exa~
minaremos por cuanto en éstos el legislador constitucional ordena, expressis
verbis, al legislador ordinario promulgar una ley concreta, en tanto que aquéllos
se mantienen a medio camino entre el deseo de su eficacia (que puede cumplirse
tanto por via legislativa como por el poder ejecutivo}y su caricter meramente
declarativo en tanto que tales “principios”.
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~ “a fin de equiparar el nivel de vida de todos los
espafioles”, la atencion especial “a la modernizacién
y desarrollo de todos los sectores econémicos, en
particular, de la agricultura, de la ganaderia, de la
pesca y de la artesania” (articulo 130.1).

2. PRINCIPIOS ORGANIZATIVOS

Entre las declaraciones generales de caracter o voca~
cién organizativas, cabe, ante todo, resaltar la que se re-~
fiere a la misma configuracién institucional del Estado, que
no en vano se sienta como primer precepto constitucional
y que declara a “Espafia (constituida) en un Estado
social y democratico de Derecho’” (articulo 1.1). No es~
capara al lector atento e instruido el hecho de que, a
diferencia de sus precedentes mas directos,” el calificativo
de “social” se anteponga al de “democratico”. El valor
politico de este trueque de posiciones es cuestién ya de-~
batida entre los primeros comentaristas de este precepto*
y_se remonta de modo inmediato a la teorizacién que del

“Estado de Derecho’” habian hecho afios antes algunos
expertos patrios.’

Por lo que al orden laboral mas en concreto concierne,
hay que resaltar, con todo, otros preceptos constituciona-~
les que sientan las bases organizativas de aquél.

3 Articulo 20, I de la Ley Fundamental de Bonn, que a su vez recoge la
expresién de diversas constituciones de los Linder alemanes, asi como articulo
2 de la Constitucién francesa de 1958.

4 Situados ambos en la militancia socialista, el profesor T1erno Galvan, a la
vez diputado de las Cortes que aprobaron la Constitucién, alababa el término,
“que indica que lo democratico estd mas lejos y es alcanzable pasando por ese
previo paso que es ese neutro-generalizador social” (Comisién Constitucional
del Congreso gle los Diputados, Diario de Sesiones, nimero 59, sesién del 5
de mayo de 1978, p. 2060), en tanto que el profesor Gonzalez Casanova
lo criticaba tildandolo de “tipicamente conservador, aunque pueda parecer lo
contrario (“Primera definicién del Estado”, Mundo Diario, 12 de abril de 1978).

5 De modo mas relevante, Pablo Lucas Verdu (Estado liberal de derecho y
Estado social de derecho, Salamanca, 1955) y, ya en una Optica socialista que
tendria influencia directa en la elaboracién de este precepto, Elias Diaz, que
proclamaba de modo abierto la necesidad politica de ‘“superaciéon del Estado
social de derecho” por “el paso al socialismo” que “serd asi paralelamente el
paso al Estado democratico de derecho” (Estado de derecho y sociedad demo-
cratica, Madrid, 1966. Cito por la cuarta edicién, 1972, p. 127).
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En muy primer término, el capital arficulo 7, segin el
cual:

Los sindicatos de trabajadores y las asociaciones empresariales
contribuyen a la defensa y promocidn de los intereses econdmicos
y sociales que les son propios. Su creacién y el ejercicio de su
actividad son libres dentro del respeto a la Constitucién y a la
ley. Su estructura interna y funcionamiento deberan ser demo-
craticos.

La trascendencia de la primera parte de esta norma,
que es la propiamente declarativa, no puede ser subesti-
mada. La resalta, ante todo, la propia colocacién del pre-
cepto, en el "Titulo Preliminar” y, por tanto, entre las
primeras normas del texto. De ahi, por otra parte, se
deduce su caracter organizativo “principal’’; esto es, la
voluntad de los constituyentes de resaltar desde el co-
mienzo que el marco de las relaciones laborales ha de en-
comendarse, de modo basico, a sus auténticos protagonis-~
tas: los sindicatos de trabajadores y las asociaciones de
empresarios. Su propio contenido, en cuyo examen mas
extenso no debemos aqui entrar, se asienta en un dualis-
mo, susceptible de ser interpretado tanto desde una optica
liberal-capitalista de “concertacién” como desde una 6p-
tica socialista de “lucha de clases”.® Y es también de
resaltar, en cuanto a ese contenido, la delimitacion de la
funcién de aquellos entes: la “‘defensa’, que asume la ac-
tividad reivindicativa, y “promocién de los intereses eco~
némicos y sociales que les son propios”, en una voluntad
de profesionalizar la actividad de aquéllos, reservando la
accién y la “participaciéon politica... (a) los partidos po-
liticos”, que en tenor paralelo constitucionaliza el ar-
ticulo 6. ‘

6 Si bien esta dltima, con la objetivacién tltima de la desaparicién de las
clases en un sistema socialista, no aparece ni directa ni indirectamente proclamada
en ningin lugar del texto constitucional. (Reparese el fuerte contraste que a
este respecto ofrece la vigente Constitucién portuguesa de 1976, que se declara
“empefiada en la transformacién en una sociedad sin clases” ~—articulo 1— y
que “'tiene por objetivo asegurar la transicién hacia el socialismo mediante la
creacion de condiciones para el ejercicio democratico del poder por las clases
trabajadoras” ~articulo 2~).

7 Este intento, para mi expreso, de la Constitucién por reservar el &4mbito
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El articulo 131.2 sienta otro principio organizativo, ya
en una esfera concreta (la “planificacién [de] la activi-
dad economica general”’) y con un alcance mas bien fun-
cional, aunque no por ello secundario. Me refiero a la
prevision alli contenida de crear “un Consejo” destinado
al “asesoramiento y colaboracion de los sindicatos y otras
organizaciones profesionales, empresariales Y econdmicas”
en la elaboracion de los correspondientes “‘proyectos de
- planificacion” .*

II: Los Derecnos

Precisando lo antes apuntado a propésito de los “dere-
chos™ en general, hay que hacer notar que, siguiendo por
lo demas una técnica habitual, la Constitucién espafiola
distingue entre los “derechos y deberes de los ciudadanos”
(Seccion 2a. del Capitulo 1 del Titulo 1) y los “derechos
fundamentales y las libertades publicas” (Seccién la. de
los mismos Capitulos y Titulo), reconociendo sélo a estos
tltimos la tutela jurisdiccional directa ya indicada® y otor-
gando a todos (los primeros y los segundos) poder vincu~
lante para “todos los poderes publicos”, reservando a los.
mismos la regulacién por ley, sujeta con todo al control,
también judicial, de constitucionalidad (articulo 53). Ha-~
bida cuenta de tal distincién, veamos qué derechos declara
o reconoce dicho texto por lo que de modo mas directo se
refiere. al marco laboral. .

de accién propiamente politica a los partidos y sentar las bases de un sindica~
lismo y un asociacionismo empresarial reivindicativos en la esfera econdémica y
social, pero no en la politica (“profesionalizacién”), se replanteara con mayor
crudeza a propésito del derecho de huelga, a cuya regulacién futura después
aludiré, )

8 La ley que ese precepto contempla no ha sido atin elaborada. Segtin una
interpretacién que se viene repitiendo, en especial por el Partido Comunista, tal
Consejo habria de servir —en principio, mas alla de lo que el precepto consti~-
tucional prevé— para instrumentar la politica de concertacién y negacién entre:
los dos sujetos de las relaciones’ labomles

-9 Vid. nota 1-anterior:
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3. DERECHOS Y DEBERES CIUDADANOS

3.1. Generales

El articulo 35.1 contiene una enumeracién de toda una
serie de derechos-deberes de caracter especificamente la-
boral; a saber:

Todos los espaiioles tienen el deber de trabajar y el derecho al
trabajo, a la libre eleccién de profesién u oficio, a la promocién
a través del trabajo y a una remuneracion suficiente para satis-
facer sus necesidades y las de su familia, sin que en ningin caso
pueda hacerse discriminacién por razén de sexo.

Precisamente en conexién con estos derechos basicos
que, como acabamos de indicar, “‘vinculan a todos los po-
deres publicos” y sélo por ley, que en todo caso debera
respetar su contenido esencial, podra regularse” su ejerci~
cio, el nimero 2 de ese mismo articulo 35 ordena reqular
por ley “‘un estatuto de los trabajadores’’; extremo del que
después tendremos ocasion de ocuparnos con la extension
que merece. :

3.2. Negociacion colectiva

De modo especifico y concreto se asigna a una ley la
garantia de “‘el derecho a la negociacion colectiva Iaboral
entre los representantes de los trabajadores y empresarzos ,
precisandose la inclusién expresa en aquella de “la fuerza
vinculante de los convenios” (articulo 37.1).

3.3. Conflictos colectivos

También reconoce la Constitucién “el derecho de los tra~
bajadores y empresarios, a adoptar medidas de conflicto
colectivo”, ordenando a “la ley que regule el ejercicio de
este derecho, sin perjuicio de las limitaciones que pueda
establecer (el incluir). .., las garantias precisas para ase-
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gurar el funcionamiento de los servicios esenciales de la
comunidad” (articulo 37.2).

Esta norma puede plantear —y de hecho, esta ya ha-
ciéndolo— problemas nada triviales de interpretacion, cen~
trados en lo que haya de entenderse por “medidas de
conflicto colectivo” lo que se cuestiona, sino la naturaleza
y, mas todavia, el repertorio de las “medidas’” cuya adop~
cion la Constituciéon reconoce como ‘‘derecho”, tanto de
los “trabajadores’” como de los ‘‘empresarios”. Obviamen-
te, la cuestion se refiere a una ley posterior, pero del propio
texto constitucional resulta claro, sin que tampoco deba
aqui extenderme en punto de tanto interés, que el derecho
proclamado se refiere: de un lado, a los trabajadores, quie-
nes lo ejerceran, basicamente, a través de la “huelga”, de-
recho fundamental a que en sequida me referiré; de otro, a
los empresarios, que podran ejercerlo, también basicamente,
a través del llamado “‘cierre patronal’.

4. DERECHOS FUNDAMENTALES Y LIBERTADES PUBLICAS

Con el alcance antes sefialado, dos son los que de este
tenor recoge la Constitucion espafiola:

4.1. Sindicacion

El derecho fundamental a la sindicacion se reconoce en
el articulo 28.1 con un amplio contenido que contempla, de
modo sucesivo, los distintos aspectos sustanciales de tal
derecho; a saber, el derecho de “todos. . . a sindicarse libre-
mente” y, correlativamente, el que “nadie podra ser obliga-
do a afiliarse a un sindicato’” y, de otra parte, la doble
faceta de la “libertad sindical”’: “el derecho a fundar sin~
dicatos y a afiliarse al de su eleccion, asi como el derecho
de los sindicatos a formar confederaciones y a fundar orga-
nizaciones sindicales internacionales o afiliarse a las mis-
mas’ .

DR © 1981. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/2fxew2

324 JOSE MARIA MARTIN OVIEDO

Es importante advertir que este derecho queda poten-
cialmente limitado en un ambito subjetivo en la misma nor-
ma constitucional, al preverse en ésta que “la ley podra
limitar o exceptuar el ejercicio de este derecho a las fuerzas
o institutos armados o a los demas cuerpos sometidos a dis-
ciplina militar y regulara las peculiaridades de su ejercicio

para los funcionarios piblicos”. (Esto tltimo lo reitera el
articulo 103.3.)

4.2. Huelga

Este derecho, también de caracter fundamental, se reco-
noce en el articulo 28.2 a “los trabajadores para la defensa
de sus intereses”, afiadiendo que “‘la ley que regule el ejer-~
cicio de este derecho establecera las garantias precisas
para asegurar el matenimiento de los servicios esenciales de
la comunidad”.

También este precepto plantea, principalmente, una cues-
tion de relevancia practica que, con arreglo a ideas antes
expuestas, guarda relacién tanto con la configuracién cons-
titucional de los sindicatos (articulo 7), como con el sen-
tido y alcance de las medidas de conflicto colectivo que
tienen derecho a adoptar los trabajadores (articulo 37.2).%
Tal cuestién se centra en la definicién teleologica que la
Constitucion hace de la huelga como instrumento “para
la defensa de sus intereses” (los de los trabajadores). Con
arreglo a un criterio doctrinal y universalmente extendido,
esta conceptuacién acotaria el derecho de huelga a las de
caracter profesional o propiamente “laboral”’, excluyendo
las de puro origen o motivacién “‘politicas”.

10 Cuya no coordinacién y reiteracién con .el precepto que consagra el de-
recho de huelga ha sido criticada por algin experto (asi, Oscar Alzaga: La
Constitucién espafiola de 1978, Comentario sistematico, Madrid, 1978, pp. 267
y 304), quizas con algin motivo, pero sin un fundamento total, ya que resulta
obvio que €l articulo 37.2 contempla, ademas de la huelga (medida de conflicto
colectivo tipica de los trabajadores), las medidas que los empresarios pueden
adoptar en idéntico supuesto, esto es, el cierre patronal, segun ya hemos in-
dicado.
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III. Los ManpaTos Y su DESARROLLO LEGISLATIVO

El panorama de preceptos que la Constitucién espafiola
dedica al marco de relaciones laborales se completa con la
resefia de los destinados, con caracter formal y especifico,
a ordenar al legislador ordinario la promulgacién de leyes
que desarrollen en su caso, en el ambito de potestad de
éste, los principios o derechos constitucionalmente decla-
rados. Tales mandatos, como queda dicho, se refieren al
ambito de algunos —no todos— de aquellos principios y
derechos, con lo que queda claro que no aportan ninguna
materia nueva, sino que dotan a las concernidas de una
virtualidad normativa que se encomienda ejercer al poder
legislativo.

Si bien esta Constitucién no altera en su sustancia el
panorama clasico de jerarquia de las fuentes normativas,
con lo que la ley ordinaria se sitia en el escalén inferior
inmediato de aquélla,* hay que advertir que, mas por su
procedimiento de aprobacién y, consiguientemente, modi-
ficacién y derogacion, que por su rango propiamente di-
cho,” se distinguen en aquélla dos clases de leyes ordina-
rias, la “organica’” vy la “ordinaria” o “ley” sin mas, que
también ahora nos importa separar en la materia que nos
ocupa.

5. LEYES ORGANICAS

Han de revestir este caracter,” en los supuestos que nos
conciernen, las que desarrollen “derechos fundamentales

11 FEsta afirmacién habria, no obstante, que matizarla en un estudio pormeno-
rizado de esas fuentes, sobre todo ante la recepcién interna de los Convenios
Internacionales (articulo 96). A este tema general he dedicado mi estudio “Tipo-
logia, jerarquia y produccién de las normas en la Constitucion Espafiola”, 11
Jornadas de Estudio de la Direccién General de lo Contencioso del Estado,
Madrid, abril de 1979. (Editado en La Constifucién espafiola y las fuentes del
derecho. Instituto de Estudios Fiscales, volumen m, Madrid, 1980, pp. 1.277-
1.306).

12 Aun cuando éste resulta obviamente implicado en lo primero. (Vuelvo a
remitirme a los mayores detalles expuestos en mi estudio citado, asi como a otros
trabajos recogidos en la publicacién también referida).

13 Que exige que su “aprobacién, modificacién o derogacion’ cuente con la

a
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y. .. libertades piblicas” (articulo 81.1). Son aqui las dos
siguientes:

5.1. En materia de sindicacion

La Constitucién no ordena que exista una “ley sindical”
que regule o desarrolle esta materia. En rigor y de modo
concreto, el articulo 28.1, segun se aprecia de lo antes ex-
puesto, contiene un mandato legislativo y una habilitacién
legal, ambas de alcance subjetivo. Mandato legislativo: re-
gular “las peculiaridades de su ejercicio (del derecho de
sindicacién) para los funcionarios publicos” (reiterado por
el articulo 103.3). Habilitacién legal, como mera posibilidad
que nos obliga: “limitar o exceptuar el ejercicio de este
derecho a las fuerzas o institutos armados o a los demas
cuerpos sometidos a disciplina militar”. No obstante, y por
exigencias del articulo 7 del mismo texto, una ley regulado-
ra general en este punto habria de respetar las referencias
que tal precepto contiene a la libertad de “creacion” y “ejer-
cicio” o actuacién de los sindicatos, y recoger, asimismo,
el caracter democratico de “su estructura interna y funcio-
namiento’.

En la actualidad, el gobierno ha acometido una regula-
cién de la sindicacion —y también del ejercicio del derecho
de huelga— de los funcionarios, enviando al efecto a las
Cortes el proyecto de ley organica “del gobierno, de la
Administracién del Estado y de la Funcién Piblica”, que
publica el Boletin Oficial de las Cortes Generales del pa-
sado 5 de febrero.

5.2. En materia de huelga

Agqui la Constitucién si ordena de modo especifico que

“mayoria absoluta del Congreso en una votacién final sobre el conmjunto del
proyecto” (articulo 81.2); requisito adicional a la mayoria simple de presentes
.que articulo por articulo en general, se exige para las leyes ordinarias (articulo

79.2).
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se promulgue una ley ( organica’’, por razén de la materia)
que “regule el ejercicio de este derecho y contiene una
también obligada precision: establecer ‘las garantias pre-
cisas para asegurar el mantenimiento de los servicios esen-
ciales de la comunidad” (articulo 28.2). El texto constitu-
cional, por lo demas, no acota el concepto de “servicios
esenciales”," por lo que su concrecién habra de hacerse
asimismo en la correspondiente ley organica.

. El gobierno no ha remitido hasta ahora a las Cortes Ge-
nerales el previsto proyecto de ley, si bien ha anunciado
tal envio en un plazo proximo.

6. LEYES ORDINARIAS
6.1. En materia de sociedades cooperativas

Conforme quedé recogido al aludir a los que hemos de-
nominado “principios declarativos”, el texto constitucional
preve el fomento, “mediante una legislacion adecuada”, de

“las sociedades cooperativas’ (articulo 29.2). No se tra-
ta, en rigor, de un mandato legal, sino de una simple “‘va-
loracion” de la legislacion ordinaria.

No obstante, el gobierno ha adoptado por preparar un
proyecto de ley que regule, con caracter general, esta ma-
teria, sustituyendo en su integridad a la normativa hoy vi-
gente; proyecto que ya ha sido formalmente aprobado y

- remitido a las Cortes Generales.

6.2, En cuanto al Consejo de colaboracion
_en la planificacién econdmica

Al tratar de los que hemos llamado “‘principios organi-
zativos”, ya hemos aludido a este “Consejo’’, con tareas
constitucionalmente perfiladas en cuanto a su fin (" aseso-
ramiento y colaboracion de los sindicatos y otras organi-
zaciones profesionales, empresariales y econémicas’’), cuya

11 Que utiliza también a propésito de la reserva “al sector piblico” de ciertas
actividades econdmicas (articulo 128.2),
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“composicion y funciones” se ordena desarrollar “por ley”
(articulo 131.2). S

Hasta el momento no ha sido remitido por el gobierno
el correspondiente proyecto de ley. ' r

7. REFERENCIA ESPECIAL AL 'ESTATUTO DE LOS
TRABAJADORES''

En el mismo campo de la legislacién ordinaria a que nos
venimos refiriendo, el fruto principal de desarrollo legis-
lativo en el sector laboral lo constituye, hoy por hoy, el
Estatuto de los Trabajadores, de reciente promulgacion
(ley 8/1980, de 10 de marzo). La importancia de esta
ley y el hecho de que constituya por ahora la tnica apor-
taciéon a la regulacién por via ordinaria del marco.de las
relaciones laborales justifican un examen algo mas deta-
llado de su contenido y aspectos mas fundamentales.

7.1. El proyecto de ley del gobierno

Como tuvimos ocasiéon de indicar en un apartado ante-
rior, la Constitucién ordenaba: “la ley regulara un estatuto
de los trabajadores” (articulo 35.2).

El grupo parlamentario comunista del Congreso tomé la
iniciativa, presentando una proposicion de ley en este punto
el 19 de abril de 1979 que, sin embargo, el pleno dese-
ch6 el 12 de septiembre siguiente, previa oposicion del
gobierno.” .

El gobierno aprobé su propio proyecto de ley ¥ lo remi-
tié al Congreso de los Diputados, publicandose aquél el 4
de julio del propio 1979. El proyecto, de notable extension
(105 articulos, mas las consiguientes disposiciones adicio-
nales, finales y transitorias), comprendia, a través de los
cuatro titulos en que se dividia, las siguientes materias: I:
“Relacién individual de trabajo” (articulos 1-58); II: "De-

15 Quien por escrito del 11 de mayo, se opuso a la tramitacién por implicar
incremento de los créditos contenidos en los Presupuestos Generales del Estado
{articulo 134.6 de la Constitucién). : R
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rechos de representacién colectiva y de reunién de los
trabajadores en la empresa” (articulos 59-79); III: ‘‘Ne-
gociacion y convenios colectivos de trabajo” (articulos
91-105). Como de estos titulos podra advertirse, el pro-
yecto comprendia no sélo la regulacién exhaustiva de la
relacion individual de trabajo, a que parecia constrefiirse
el mandato constitucional del articulo 35.2, sino también
otras materias laborales, dos de ellas también afectadas,
como antes vimos, por paralelos mandatos constitucionales:
la “negociacion colectiva’ (articulo 37.1) y los “‘conflictos
colectivos” (articulo 37.2).**

7.2. El debate parlamentario

Desde la misma aprobacién del proyecto por el gobier-
no, el Estatuto de los Trabajadores se convirtié en el tema
capital y mas polémico no sélo en el ambito parlamentario,
sino en el social de nuestro pais. Limitandonos a aquél,
seflalemos, ante todo, que el gobierno, con ocasién de la
aprobacién del proyecto, se comprometié piblicamente a

~asumir, por si y en nombre de su partido, la “Unién del
Centro Democratico” (UCD), cuantas enmiendas fueran
pactadas por organizaciones representativas de los ambitos
empresariales y sindical, lo que tuvo por efecto la pronta
finalizacién de un “pacto” entre dos de aquéllas: la “‘Con-
federacion Espafiola de Organizaciones Empresariales”
(CEOE) en cuanto a éstas y la “Unién General de Tra-
bajadores” (UGT), de caracter socialista, en el ambito
sindical.

1¢ La negociacién colectiva habia sido objeto de un primer proyecto de ley
sobre “convenios colectivos” enviado a las Cortes el 27 de diciembre de 1978, el
mismo dia en que era sancionada la Constitucién, rehabilitado, tras constituirse
la nueva legislatura, el 9 de mayo de 1979, pero que el gobierno retiré al sub-
sumirlo en el proyecto de Estatuto a que nos estamos refiriendo.

En cuanto a la “representacién sindical en la empresa” —el otro de los gran-
des temas que aborda ahora el Estatuto—, el gobierno, en el periodo anterior
a la Constitucién, habia enviado un proyecto de ley que publicé el Boletin Oficial
de las Corfes el 16 de enero de 1978 y aprobé la Comisién de Trabajo del
Congreso de los Diputados el 1 de junio de 1978, siendo finalmente retirado
por el gobierno al comienzo de la nueva legislatura (marzo de 1979).
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El proyecto bati6 el récord de enmiendas en su trami-
tacion en el Congreso de los Diputados: se presentaron
803.” A lo largo de su extenso debate, en particular en la
comision de trabajo de aquél (29 de octubre a 23 de no-
viembre de 1979), experimenté una profunda modificacién.
Exceptuando la regulacién de la relacién individual de tra-
bajo a la que no le alcanzaba, fue consecuencia del conte-
nido de los mencionados pactos CEOE-UGT que, gracias
al apoyo mayoritario (grupos socialistas y de UCD, basi-
camente), quedaron asi incorporados al texto de la futura
ley. El titulo 1 ("“relacién individual de trabajo’) conocié
también modificaciones diversas, fruto principalmente en
algunos casos de la posicion del partido gubernamental
(UCD) y en otros de pactos entre éste y los grupos so-
cialistas. Finalmente, la Comision acordé desglosar el titulo
‘v (“conflictos colectivos”), hoy pendiente de tramitar co-
mo proyecto independiente de ley.

Por lo demas, las posiciones politicas de los distintos
grupos quedaron claramente perfiladas desde el comienzo
mismo de los debates en aquella Comisién, aun cuando se
agudizarian en la discusion del dictamen de aquélla en el
pleno del Congreso. En forzosa sintesis, sefialemos que,
mientras los grupos socialistas y el de UCD apoyaron el
proyecto con la incorporacién del bloque de enmiendas alu-
dido, correspondié al grupo comunista, al que se adscribe
al otro sindicato representativo (" Comisiones Obreras”-
CC.00.), el protagonismo de la fuerte oposicién frontal
a casi todo el proyecto. Los grupos de caracter nacionalista
(“Minoria Catalana” y “Partido Nacionalista Vasco’'-
PNV) se mantuvieron en general ajenos a la discusién de
los titulos I y II, pero presentaron por su parte un frente
unido de oposiciéon a proposito de la “negociacién colecti-
va’’, por entender que el texto que triunfé restringia a nivel
regional (“Comunidades Auténomas”) la capacidad para
desempefiar a aquélla por parte de las asociaciones em-
presariales y sindicatos de tal ambito.

17 El anterior récord lo conservaba el proyecto de Constitucién, con un total
de 782 enmiendas presentadas.
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7.3. Lineas capitales del Estatuto

El Estatuto de los Trabajadores, hoy ya en vigor, cons-
ta de 92 articulos, mas las consiguientes disposiciones
transitorias, adicionales y finales, agrupados aquéllos en
los tres primeros titulos del primitivo proyecto del gobier-~
no, Resulta obviamente imposible examinar aqui con el
debido detalle el contenido, incluso basico, de tan extensa
ley, pero, con todo, estimo de interés intentar una sintesis
de los puntos fundamentales de tal regulacién, que —in~
necesario es decirlo— difiere radicalmente de la filosofia
y normas hasta ahora vigentes en nuestro pais.

7.3.1. Relacién individual de trabajo

El Estatuto lleva a cabo una detallada regulacion de la
relacion individual de trabajo’ (articulos 1-60), que com-
prende los dos tercios de los preceptos totales de aquél, con
la inclusion de todos los contenidos tipicos de aquella.™

Punto capital de esta normativa es su caracter de “mini-
mos” y no la pretension de regular, con éptica intervencio-
nista, todos los aspectos y condiciones concretos de la

18 In esquema sumario dara una idea de la extensién y contenido:
— Derechos y deberes laborales basicos (articulos 4 y 5).
Modalidades del contrato de trabajo (de grupo, en practicas, a tiempo
parcial, a domicilio...) (articulos 14 y 15).
Duracién del contrato (articulos 14 y 15).
Direccion y control de la actividad laboral (articulo 20).
Promocién en el trabajo (articulos 22-25).
Salario (articulos 26-33).
Tiempo de trabajo (jornada, horas extraordinarias, descansos, vacacio-
nes...) (articulos 34-38).
Movilidad funcional y geografica (articulos 39 y 40).
Modificacién de las condiciones de trabajo (articulos 41-44).
Suspensiones del contrato (articulos 45-48).
Extincién del contrato (incluidos los supuestos de despido) (articulos
49-56).
Infracciones y sanciones (articulos 57 y 58) y prescripcién (articulos

59 y 60).

trtt ittt 1

1
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relacién laboral. Este punto, no ciertamente nuevo en el de-
recho comparado, pero si, en gran manera, en la tradicién
legislativa espafiola, supone el traslado al ambito de la ne-
gociacion colectiva de la mejora de las condiciones labora-~
les, en consonancia con los principios organizativos basicos
de la Constitucién (articulo 7, en particular) a que ya tu-
vimos ocasién de referirnos en un momento anterior. Este
enroque, que es comin a la gran mayoria de los preceptos
contenidos en el titulo que nos ocupa, resume, pues, el sen-
tido del mismo y revela la orientacién acaso medular de
todo el Estatuto.”

7.3.2. Derechos de representacion y reunion

El extremo capital de este titulo 11 del Estatuto (articu-
los 61-81) radica en el intento de solventar una cuestion
altamente polémica que viene enfrentando a los dos sindi-
catos mas representativos: en tanto que el comunista (CC.
0OO.) defiende, extraido del modelo laboral anterior, el
Comité de Empresa como érgano principal —si no tnico—
que ostenta en aquélla tal representacion, el socialista ha
luchado por el reconocimiento legal de la Seccién Sindical
en el seno de la empresa. La regulacién leqal inclina la
balanza en favor de esta dltima posicién, respaldada en
los tan citados pactos CEOE-UGT, aunque con algunas
matizaciones. Reconoce al Comité de Empresa como “ér-
gano representativo y colegiado del conjunto de los traba-
jadores en la empresa o centro de trabaijo para la defensa
de sus intereses’ articulo 63.1), pero acota sus competen-

19 La dinadmica que abre esta concepcién se ha hecho notar ya antes de la
entrada en vigor del Estatuto. Asi como al finalizar 1978 el gobierno, que no
logré su intento de conseguir un ‘“pacto social”’ entre las organizaciones mas
representativas de empresarios (CEOE) y trabajadores (UGT y CC.0O0.), se
vio obligado a aprobar por Real Decreto-Ley la limitacién de las rentas salaria~
les, en parte en forma de ‘‘recomendaciones” que en realidad se quedaron supe-
radas, al concluir 1979 aquella organizacién y UGT, el sindicato socialista, llega-
ron a suscribir el “Acuerdo Marco Interconfederal” (AMI), de contenido mucho
mas amplio, que, aun en contra de la fuerte oposicién comunista (CC.00.) y
algunos ofros minoritarios, estd permitiendo la renovacién o nueva firma de nu-
merosos convenios colectivos que mejoran las condiciones laborales y que estan
asimismo alcanzando al ejercicio de los derechos colectivos. )
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cias articulo 64) y en el tema clave —la negociacién de los
propios convenios colectivos— consagra la dualidad de le-
gitimacién, a favor tanto del Comité de Empresa como de
“las representaciones (Secciones) sindicales si las hubie-
re’ articulo 87.1).%

7.3.3. Negociacién y convenios colectivos

En cuanto a este titulo, tercero y ultimo del Estatuto
aprobado (articulos 82-92), dos son los temas de impor-
tancia basica que aquél afronta. Ambos los son, por otra
parte, con un comin denominador, cuya trascendencia po-
litica a nadie escaparia: generar una dinamica que propicie
la conclusién de convenios colectivos a la mayor escala;
esto es, los “‘nacionales marco’’* o, al menos, los ‘nacio-~
nales-de sector".

Ciertamente, la normativa legal arranca del reconoci-
miento de todo convenio concluido por cualquier negocia~
dor por una y otra parte y con “el ambito de aplicacién
que las partes acuerden’ (articulo 83.1). Sin embargo, el
examen de otros preceptos avala la conclusion que acaba-
mos de sentar. De un lado, la negociacién limitada al seno
de cada empresa, que el Estatuto reconoce (articulo 87.1,
ya citado) no obsta la posibilidad de asumir un ambito
superior (articulo 87.2). Pero ademas, por lo que a la
negociacion en el ambito de empresa se refiere, si, como ya
hemos dicho, se legitima por la parte trabajadora tanto al
Comité de Empresa como a “las representaciones sindica-
les” en el seno de la misma, éstas, que por naturaleza ten-
deran a superar tal ambito de negociacion, solo requieren
de “la mayoria de los miembros de aquél” para concluir
el acuerdo que obligue “a la totalidad de los trabajadores”
de la empresa.”

20 Si bien cuando estas ultimas entablaren la negociacion dentro del ambito
de empresa o inferior, les exige, “en los convenios que afecten a la totalidad de
los trabajadores” de aquélla, “que tales representaciones sindicales, en su conjun-
to, sumen la mayoria de los miembros del Comité” (precepto citado).

21 Cuyo precedente es el AMI a que me he referido en la nota 19 anterior.

22 Vid. texto citado en la nota 20.
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Pero la confirmacién mas rotunda del aserto que al prin-
cipio de este apartado estableciamos la obtenemos al con-
siderar la legitimacién en el caso de los convenios colectivos
de ambito superior a la empresa y los efectos de su conclu-
sién unidos a los de concurrencia de convenios de distinto
ambito. En cuanto a aquélla, se reconoce capacidad nego-
ciadora a “los sindicatos, federaciones o confederaciones
sindicales que cuenten con un minimo del diez por ciento
de los miembros del Comité... del ambito geografico o
funcional a que se refiere el convenio” y, mutatis mutandi,
un porcentaje idéntico en el caso de las “‘asociaciones em-
presariales” (articulo 87.2).* Pero, mas en particular, si
se sienta el principio de que “un convenio colectivo, du-
rante su vigencia, no podra ser afectado por lo dispuesto
en convenios de ambito distinto”’, ello se precisa “salvo pac-
to en contrario” (articulo 84) y facultando a

las organizaciones sindicales y asociaciones patronales mas re-
presentativas, de caracter estatal o de Comunidad Auténoma
“para”, mediante acuerdos interprofesionales®* o por convenios
colectivos. . . establecer la estructura de la negociacién colectiva,
asi como fijar las reglas que han de resolver los conflictos de
concurrencia entre convenios de distinto ambito y los principios
de complementariedad de las diversas unidades de contratacion,
fijandose siempre en este tltimo supuesto las materias que no po-
dran ser objeto de negociacidn en ambitos inferiores” (articulo
83.2) ('‘convenios en cascada’).

23 La frontal oposicién que en este tema mostraron los partidarios nacionalis-
tas, a que antes tuve ya ocasién de referime, ha llevado a extender la legitima-~
cién en los convenios de ambito estatal a “los sindicatos o asociaciones empre~
sariales de Comunidad Auténoma que cuenten en este ambito como un minimo
del quince por ciento” en similares términos, si bien, revelando una vez més la
apuntada dinamica para lograr grandes unidades de negociacioén, se excluye a
aquellos sindicatos o asociaciones “que estén integrados en federaciones o confe-
deraciones de ambito estatal” (articulo 87.2).

24 Como ya ha ocurrido con el AMI, referido en la nota 19.
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UNAS CONCLUSIONES NECESARIAMENTE ABIERTAS

La nueva Constitucién espafiola ha abordado entre sus
temas, como no podia ser menos, el disefio de un marco
de relaciones laborales a través de unos principios y el
reconocimiento de unos derechos que se inscriben plena~
mente, como toda aquélla, en el conjunto de las constitu-~
ciones democraticas de nuestra hora. Consecuente con su
obligada inconcrecién institucional, esa Constitucién no
s6lo ha sentado los grandes parametros ideoldgicos y va-
lorativos de tal “marco”, sino que, a través de los opor-
tunos mandatos al legislador ordinario e incluso a la ac-
cién ejecutiva global de los “poderes ptblicos”, ha ma-
nifestado su voluntad expresa de que se convierta en un
auténtico “‘sistema’ plenamente institucionalizado.

Si el ordenamiento laboral espafiol goza de una tradi-
cién comparable a la de otros es ahora, con ocasiéon de
este nuevo texto constitucional, cuando ha de encontrar la
base para su reconfiguracién democratica que sélo en cor-
tos paréntesis anteriores pudo intentar, sin nunca haber
tenido tiempo suficiente para conseguirlo. Hoy y al mar-
gen de valoraciones politicas que caen fuera de nuestra
perspectiva en este examen, es de constatar el cumplimien-
to del esfuerzo mas amplio por llevar a cabo la institucio-
nalizacién apuntada, al haberse aprobado, con el extenso
contenido ya expuesto, el Estatuto de los Trabajadores.
Pero temas capitales, como la huelga, las otras posibles
medidas adoptables en supuestos de conflictos laborales
colectivos, la estructura y actividad sindicales en su plano
general, el cooperativismo... aguardan ese complemento
normativo que, por lo que ya sabemos, no se hara sin em-
bargo esperar.

Pero aun supuesto que todo el ordenamiento de las re-
laciones laborales hubiera sido ya establecido, el panorama
real de éstas no quedaria, con todo, definitivamente ce-
rrado, porque, prescindiendo de la propia dinamica legis-
lativa, subsistiria para el jurista atento al devenir histérico
el hecho del desenvolvimiento efectivo de aquéllas. A fin
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de cuentas, la evolucién de las normas es la consecuencia,
por accién o por reaccion, de la transformaciéon misma de
la realidad sobre la que recaen. Y en este punto, para
concluir sin dirigirnos por derroteros tan atractivos como
ahora impertinentes, hemos de decir que la todavia joven
democracia espafiola esta iniciando el dificil pero inevita-
ble asentamiento del hecho social del trabajo.

Madrid, junio de 1980
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