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iPelices nuestros hijos si saben librarse
mejor que nosotros de los dogmas y de
los prejuicios!

Leén Duguit

VI

INSTITUCIONES SOCIALES DE DERECHO ECONOMICO

Sumario: 1, Modalidades y desposesién de la propiedad por causa
de interés piblico. A) La propiedad funcién social. B) Modalidades de
la propiedad, nacionalizacién o expropiacién y requisicién. 2. Em-
presa democratica y social. A) La naturaleza de la empresa del siglo
pasado. B) Tendencias modernas sobre la empresa. C) Empresa de-
mocratica y social. D) Empresa cooperativa.

1. Modalidades y desposesién de la propiedad por causa
de interés publico

El derecho econémico actual busca soluciones globales o
integrales en la economia de un pais, por lo tanto, con-
templa a todos sus habitantes no sélo como beneficiarios
de sus medidas sino también corresponsables con el Estado
en lograr una sociedad mas justa.

Para lograr sus objetivos, la nueva disciplina de derecho
social puede recurrir, entre otras instituciones, a establecer
modalidades o aun a la desposesion de la propiedad priva--
da, y apoyarse en las empresas democraticas y sociales, que
atento a su estructura, faciliten la ejecucién de medidas.
sociales y garanticen su permanencia.
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Para poder precisar el alcance de ambas instituciones,
seria conveniente explicar la forma en que se han transfor-
mado los conceptos tradicionales, empezando por la pro-
piedad.

Durante mucho tiempo y hasta principios del presente
siglo, al derecho de propiedad se le consideré6 como una
piedra angular de la sociedad moderna, llegandose al ex-
tremo de calificarle como ‘‘una institucién sagrada’ (Por-
talis), y de proclamarla, por un economista, Bastiat, co-
mo el principio del progreso y de la vida. Por su parte, los
jurisconsultos, como Demolombe, la consideraron como el
medio dado por Dios al hombre para poder cumplir su
destino, y Domat, a su vez, la consideré6 como una ley
inmutable en tanto que es natural y justa en todo lugar
y época.

Por su parte, los maestros defensores del derecho natu-
ral, Locke y Pufendorf entre otros, colocaron al derecho
de propiedad como uno de los derechos naturales del hom-
bre. De ahi que en el articulo sequndo de la Declaracion
de los Derechos del Hombre y del Ciudadano, de 1789,
se hablara de ese derecho como un derecho natural e im-
prescriptible. '

Se ha dicho, no sin razén, que para el ascenso del ca-
pitalismo moderno, la clase burguesa rescat6 del derecho
romano a dos instituciones: la propiedad absoluta y el con-
trato, para que con ellos el derecho civil permitiera la
consolidacién de su posicién y hacer de su ideologia una
norma de derecho.’

En el derecho romano, la disposicion de la cosa era
absoluta (Plenam in re potestatem), perpetua y exclusiva,
integrandose por tres facultades: jus utendi (derecho de
usar de la cosa); jus fruendi (derecho de apropiarse de los
frutos); y jus abutendi (derecho de gravar y disponer de
la cosa). En este mismo sentido se regulé a la propie-
dad en el Cédigo Civil de Napoleén de 1804 y de ahi, por
la mayoria de las legislaciones civiles que tomaron como
modelo dicho ordenamiento, asi como por la doctrina. Para

1 Vid. Tigar, Michel y Lévy, Madelaine. Op. cit., pp. 215 y ss.
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Planiol y Ripert, siguiendo a Aubry v Rau, la propiedad
es “El derecho en virtud del cual una cosa se encuentra
sometida de una manera absoluta y exclusiva a la accién
y voluntad de una persona”.

En esta forma, el derecho de propiedad se convirtid,
siguiendo una maxima romana atribuida a Bartolo, en “el
derecho de hacer lo que se quiera dentro de los limites
impuestos por la Ley” (Naturalis facultas ius quod cuique
[acere libet, nisi si quid vi aut iure prohibetur). Este de-
recho conferia el poder méas absoluto e irrevocable de gozar
y disponer de una cosa material, econémica y juridicamente,
dentro de los confines establecidos por la coexistencia de
los derechos de propiedad de los demas.

Asi considerada, como diria el barén de Montesquieu, la
propiedad seria una institucion de derecho civil, o sea,
la mas caracteristica del derecho privado, en tanto que:

Del mismo modo que los hombres han renunciado a su inde-

~ pendencia natural para vivir bajo leyes politicas, han renunciado
también a la comunidad natural de bienes para vivir sujetos a las
leyes civiles, Las primeras les aseguran la libertad, las segundas
la propiedad.s

Sin embargo, tal concepcién que alcanzé su maximo es-
plendor con el sistema liberal del siglo pasado, al mismo
tiempo que éste empezd a declinar, se fue modificando
hasta convertirse en una propiedad con funcién social, atn
dentro del derecho privado, y para dar paso a diversas
instituciones que permitan establecer modalidades o efec-
tuar una desposesion de la propiedad privada con vista
al interés ptblico, y que forman parte del derecho econo-
mico,

A) La propiedad, funcién social

Aunque se pudieran encontrar algunos antecedentes en

2 Planiol, Marcel-Ripert, Georges. Tratado elemental de derecho civil, trad.
de José M. Cajica J., Edit. Cajica, Puebla, 1945, vol. v, p. 138.

3 Del Espirifu de las Leyes, Edit. Tecnos, Madrid, 1972, libro xxvi, cap.
xv, p. 377.
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la doctrina de la Iglesia Catélica y en las ideas de Augusto
Comte y Maurice Hauriou, corresponde indudablemente
al pensamiento de Ledn Duguit, la creaciéon de una nueva
concepcion de la propiedad, con una funcién social, tesis
qgue ha tenido una gran influencia en la legislacion civil
actual.

Fueron unas conferencias dadas en 1911, sobre ‘Las
Transformaciones Generales del Derecho Privado desde
el Codigo de Napoleén”, en donde precisa que contra la
concepcién metafisica del derecho subjetivo, surge la no-
cién de funcién social, en tanto que en la realidad el indivi-
duo tiene en la sociedad una cierta tarea que ejecutar.

Todo hombre tiene una funcién social que llenar, y por conse-
cuencia tiene el deber social de desempeiiarla; tiene el deber de
desenvolverse, tan completamente como sea posible, su individua-
lidad fisica, intelectual y moral, para cumplir esa funcién lo
mejor posible. . .4

Por lo que se refiere a la propiedad, al variar la necesi-
dad econdémica a la cual ha respondido, tiene que transfor-
marse para quedar determinada por una interdependencia
cada vez mas estrecha de los elementos sociales, que oca-
siona que la propiedad individual deje de ser un derecho
del individuo, para convertirse en una funcién social.

En las sociedades modernas, en las cuales ha llegado a imperar
la conciencia clara y profunda de la interdependencia social...
la propiedad es para todo poseedor de una riqueza el deber, la
obligacién de orden objetivo, de emplear la riqueza que posee
en mantener y aumentar la interdependencia social.®

La influencia de las ideas de Leén Duguit ha sido gran-
de no sélo en la doctrina, sino también en la legislacion
civil contemporanea, como ha ocurrido en México, pues en
el Cédigo Civil para el Distrito Federal de 1928, en su

4 Las transformaciones generales del derecho privado desde el Cédigo de
Napoleén, trad. Carlos G. Posada, Libreria de Prancisco Beltran, Madrid, 1912,
p- 25.

5 Ibidem, pp. 150-151.
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exposicion de motivos se destaca que se ‘‘aceptd la teoria
progresista que considera al derecho de propiedad como
el medio de cumplir una verdadera funcién social... El
criterio que en esta materia siguié la Comision fue: garan-
tizar al propietario el goce de su propiedad, a condicion
de que al ejercitar su derecho procure el beneficio social”.

La propiedad como funcién social ha sido objeto de
preocupacion e interés por el llamado derecho de la econo-
mia y ha sido el paso que fue necesario dar para poder
crear instituciones de derecho econémico que han “moda-
lizado” la propiedad y en algunos casos han “desposeido”
al propietario.

B) Modalidades y desposesion de la propiedad por cau-
sa de interés piblico

Las modalidades a la propiedad privada que dicta el
interés puiblico se pueden considerar instituciones de dere-
cho econémico, en tanto constituyen un apoyo importante
para la configuracién o realizacién de las demas institu-
ciones de la nueva disciplina.

Las modalidades son las modificaciones que se imponen
a alguno de los tres atributos del derecho de propiedad,
sin que se prive totalmente del ejercicio de-alguno de ellos.
Hay que recordar que modalidad es la manera de ser de
una cosa y por lo tanto no priva del ser, sino que presu-
pone su conservacion.

Por modalidad, igualmente debe entenderse el estable-
cimiento de una forma juridica de caracter general y nor-
malmente permanente, aunque en algunos casos puede ser
transitoria, segtin Lucio Mendieta y Niafiez, que modifica
la figura juridica de la propiedad, siendo equivalente a
limitacion o transformacion.

Lo anterior ha revolucionado el concepto de propiedad,
dando origen a tres planteamientos:

a) La propiedad es una institucién creada por el de-

recho, por lo que no es un derecho natural preexistente
que sélo se reconoce por el orden juridico.
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b) La propiedad es susceptible de ser regulada y limi-
tada por la nacién en funcién del interés piblico.

c) La nacion tiene el derecho de regular el aprovecha-
miento de los elementos naturales susceptibles de apropia-
cién en funcién del derecho econémico.

Los tres axiomas anteriores, en México se encuentran
contenidos en el articulo 27 constitucional, y en tanto se
relacionan con acciones del plan y con las demas institu-
ciones de derecho econémico, forman parte de éste.

Por lo que se refiere a las instituciones de derecho eco-
némico que pueden llegar a desposeer o privar de la pro-
piedad a los particulares, tenemos a la nacionalizacion o
expropiacion y a la requisicion. ,

Utilizamos las expresiones de nacionalizacién y expro-
piaciéon como similares, aunque existen diferencias entre
ambas, en virtud de que en muchas ocasiones, procesos
de nacionalizacion se han efectuado utilizando la figura
juridica de la expropiacién, como fue el caso de la expro-
piacion petrolera en México. .

Por nacionalizacién entendemos una institucién de dere-
cho econémico, por medio de la cual determinados bienes
pasan-el dominio total, exclusivo y definitivo de la nacién,
la que en lo sucesivo podra disponer de ellos en vista al
interés puablico y social. En estricto sentido, en la nacionali~
zacion, a diferencia de la expropiacion, puede haber in-
demnizaciéon o no, y en caso de que la hubiere, puede ser
el pago previo o bien, diferido en una o varias exhibi-~
ciones. Asi, la diferencia entre nacionalizacién y expropia-
cién deriva de las obligaciones que ellas imponen al Estado
que las decreta. Si el Estado incauta la propiedad priva~
da “en preparaciéon de un programa general de reforma
econdémica y social’’, se considerara nacionalizacién y el
pago de la compensa}'cién podra ser hecho en “un razona-

ble periodo de afios’.
¢ Cit. en Novoa Monreal, Eduardo. “La Evolucién del Derecho de propie-

dad ante los actuales textos constitucionales latinoamericanos”, en Esfudios de
Derecho Econdémico I, Edit. UNAM, México, 1977, p. 54.
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Por dltimo, la requisicién que es una institucién de de-~
recho econémico, implica la cesién forzada de bienes mue-
bles, principalmente para satisfacer urgentes propésitos de
interés piublico y social.

Obviamente a la requisicién a la que nos referimos es la
llamada civil, en oposicion a la militar, que también se
autoriza por la legislacion, en casos perfectamente deter-
minados.

La requisicién formara parte del derecho econémico en
tanto cuanto lo exija el desarrollo econémico-social y se
prevea en la politica contenida en el plan. '

A diferencia de la nacionalizacién, que siempre es una
institucién de derecho econémieo y ya no de derecho ad-
ministrativo, en la expropiacioén y en la requisicién, cuando
se relacionan con el servicio piblico o con causas de uti-
lidad publica, que no necesariamente se vinculan en forma
directa con la politica de desarrollo econémico-social, esta-
remos en presencia de un régimen juridico de derecho
administrativo, sélo quedando como instituciones de dere-
cho econémico, cuando por su naturaleza y objetivos, aten-
diendo al plan y a los fines del derecho econémico, re-
quiera de la regulacién adecuada de este altimo.

2. Empresa democratica y social.’

La evolucion que sobre la estructura democratica y la
finalidad o papel social de la empresa se ha verificado es,
sin duda alguna, producto del desarrollo del derecho eco-
noémico.

Al principio, a la empresa se le estimé como totalmente
desvinculada de la vida social y nacional, lo cual se vio
favorecido por las tesis de las escuelas liberales, que sélo
vieron a la empresa con un interés puramente econdmico.

No es de extrafiarnos que dentro de esta primera con-
cepcidén, empresa y empresario no estuvieran debidamente

7 Se reproducen en este apartado, algunas ideas expuestas en un estudio que
elaboré para la Segunda Comisién Nacional para la Participacién de los Traba-
jadores en las Utilidades de las- Empresas, que aparece en el tercer tomo de las
Memorias de Labores, editadas en 1975.
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diferenciados, pues en la mayor parte de los casos se les
confundia. Fueron largos afios en los que se fue gestando
una nueva concepcién del hombre y de sus instituciones
por el derecho, para que se llegara, dentro de la misma,
a una objetivizacién de la empresa.

En la actualidad, el término empresa es un concepto
equivoco, o sea, que tiene varias connotaciones, segin la
ciencia que la estudia, de ahi que se tenga una definicién
socioldgica, econémica y juridica.

Esto ha motivado que Van Ryn sefialara que “la regu-
lacién juridica de la empresa esta hecha de piezas y trozos
de instituciones juridicas diferentes”. Adelantando un po-
co, podemos precisar que en la doctrina europea (Asquini
y el informe de la Asamblea de Juristas de Alemania),
la palabra empresa puede tener las siguientes acepciones:

1) Persona que ejerce la actividad de empresa (sen-
tido subjetivo);

2) Conjunto de bienes organizados para ejercer la ac-
tividad de empresa (sentido objetivo);

3) La actividad empresarial (sentido funcional);

4) Organizacién de personas o comunidad de trabajo
agrupada en la empresa (sentido institucional).

Asi, la empresa puede ser entendida como actividad or-
ganizada del empresario, como el conjunto de medios rea-
les y personales que la integran, o bien, la comunidad de
personas que colaboran en la consecucién del fin de la
empresa.®

A continuacién iniciaremos un sucinto estudio acerca de
la empresa, desde su nacimiento propiamente con el capi-
talismo del siglo pasado hasta la actualidad y las diversas
concepciones que se han tenido sobre la misma y que han
motivado el surgimiento de instituciones juridicas y econé-
micas relacionadas con el derecho econémico.

8 Vid. Garralda Valcarcel, Alvaro: La participacion de los trabsjadores en la

direccion de las empresas en Alemania, publicaciones del Instituto de Estudios
Juridicos, Oviedo, 1967, p. 96.
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La empresa se ha considerado como una comunidad eco-
nomica y en cierta forma como una comunidad politica.
Econémica porque a través de ella, bien sea produciendo
bienes o prestando servicios, se trata de dar satisfaccién
a las necesidades de la poblacién en general; y una comu-
nidad politica, porque asimilandola a la organizacién es-
tatal, se da en su ambito, como ocurre en esta ultima, lo
que podriamos llamar una diferenciacién entre gobernan-
tes y gobernados, segiin la feliz expresién de Leén Duguit,
pues los trabajadores se encuentran laborando en forma
subordinada a los directivos de la empresa, dandose en
dicha comunidad, segin la doctrina francesa (Paul Du-
rand y Jaussaud), una funcién legislativa (elaboracién de
un reglamento de empresa); una funcién ejecutiva (el po-
der de direccion), y una funcién judicial (poder discipli-
nario), aunque estas funciones deben ser ejercidas por
aquellos o6rganos y segiin los procedimientos que sobre el
particular se hayan establecido. La misma doctrina fran-
cesa (Brun y Galland), en la actualidad sefiala que esos
tres poderes —el reglamentario, el de direccién y el disci-
plinario—, son prerrogativas que originalmente han co-
rrespondido al jefe de la empresa, para asegurar el buen
funcionamiento de la misma, pero que cada vez se esta
dando una participacién mas amplia en dichos poderes a
la clase trabajadora.

La empresa naciente, se podria considerar siquiendo a
Asquini “como elemento vivo de la moderna economia or-
ganizada”,’ y como fenémeno interesa tanto a la econo-
mia, a la sociologia v al derecho. Esta implicacién de cam-
pos cientificos diversos, impone la tarea de una necesaria
delimitacién y de una posicién ante el problema.

Dentro de las diversas definiciones que en doctrina y
derecho positivo se han dado, se discute cual viene a ser
el elemento definitorio fundamental de la empresa. Asi,
algunos consideran que la idea basica es la organizacion
de los factores de la produccién; otros, que debe ser una

9 Cit. Alonso Garcia, Manuel. Curso de derecho del trabajo, 2a. ed. Edit.
Ariel, Barcelona, 1967, p. 312,
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actividad dirigida a un fin de lucro, algunos mas, que lo
que caracteriza a una empresa es la existencia del empre-
sario, y, en su caso, por la existencia de capital y trabajo,
considerando que donde existe sblo uno, en realidad no
se puede hablar de empresa. Finalmente, desde el punto
de vista formal, no viene a ser sino “un marco de rela-
ciones juridicas laborales’’, o sea, el ambito o seno en el
que nacen, se desarrollan y extinguen, y se conexionan
entre si los contratos de trabajo (Lyon Caen y Manuel
Alonso Olea).

Ante esta problematica, se hace necesario, aunque bre-
vemente, conocer el desenvolvimiento y las diferentes con-
cepciones que ha tenido la empresa.

A) La naturaleza de la empresa en el siglo pasado

La utilizacion de las palabras empresa y empresario no
siempre se han distinguido plenamente, pues en muchas
ocasiones se les utiliza en forma sinénima. Sin embargo,
es conveniente distinguir entre la empresa que viene a ser
una actividad encaminada a alcanzar determinados fines
y el empresario que es la persona que profesionalmente eje-
cuta los trabajos de direccion.

La nocién de empresa en el sistema individualista y ca-
pitalista del siglo x1x esta confundida con los poderes del
jefe de la empresa, los cuales se fundamentaban en el de-
recho de propiedad, poder que el capitalista o representan-
te del capital ejercia sobre los bienes de la empresa, en
forma tan absoluta, que Gustavo Radbruch, parafraseando
a Luis XIV, dijo que el empresario del siglo pasado podia
decir “la empresa soy yo”’. Efectivamente el jefe de la em-
presa en calidad de propietario de la misma y por el con-
trato laboral duefio del trabajo, dirigia a la empresa solo,
con toda libertad y sin ninguna limitacién, ni control de
sus actos, esto es, era el monarca, pero monarca absoluto,
pues en su persona se concentraba, como en la soberania
primitiva, todo el poder sobre las cosas y las personas.

Georges Ripert en una obra que se ha hecho clasica so-
bre el tema, Aspectos juridicos del capitalismo moderno,
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sefialé que “El régimen capitalista ha construido la em-~
presa sobre la propiedad v el contrato: la propiedad de
los bienes y el contrato con sus trabajadores’’. Este dere-~
cho de propiedad no tenia un sentido de funcién social,
pues se ejercia en forma absoluta, tal como existia en la
concepcién clasica del derecho romano, pues se considera-
ba que si el empresario fabricaba era por el jus utendi, que
si se apropiaba de los productos era por el jus fruendi, y si
los vendia era por el jus abutendi* Incluso llegé a crear
su propio derecho, ya que para entrar en relaciones con
sus trabajadores, vendedores y compradores, utilizando los
contratos que el derecho privado puso a su disposicion,
modelaba a su gusto su contenido, por el principio de la
autonomia de la voluntad.

En un principio era la misma persona que aportaba el
capital, el que organizaba la empresa, planeaba y ejecutaba
lo planeado; asi fue como surgi6 la empresa, propiedad de
un solo individuo.

El surgimiento de sociedades anénimas por acciones
trae consigo una escision entre los propietarios, por una
parte, y la direccién de la empresa, por la otra. Con ello
ocurre que los riesgos son asumidos por los accionistas
que aportan el patrimonio del negocio y si tomamos en
consideracion que asumir el riesgo en cierta forma es el
caracter esencial de la actividad del empresario, de ahi en
adelante el tnico empresario realmente seria el accionista.
Si, como indicamos con anterioridad, pudiéramos conside-~
rar que la nota esencial del papel del empresario es la
iniciativa y la gestion, es al grupo ejecutivo a quien debe
atribuirse la calidad de empresario.

Lo que se puede afirmar en relacién a la empresa del
siglo xIX, es que ha evolucionado en dos etapas consecu-
tivas. La primera consistié6 en limitar el poder omnimodo
que tenia el empresario, y en dar garantias a aquellos so~
bre los que se ejercia dicho poder. Haciendo un parangén,
podriamos decir que la monarquia absoluta se convirtié.

10 Op., cit., p. 268.
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en monarquia limitada. Asi, gran parte de las primeras
instituciones del derecho del trabajo, que resultan de la
ley o de los convenios colectivos, aparecen como limitacio-
nes a la posible arbitrariedad del jefe de empresa.

Una segunda etapa de evolucién, que es la mas recien-
te, que estamos viendo que empieza a proliferar, consiste en
que tal como ocurri6 en la sociedad politica, en la empresa
los sujetos no se conforman con garantias contra la arbi-
trariedad, sino que tratan de participar en el ejercicio de
dicho poder, segiin los principios de organizacion demo-
cratica, dentro del derecho econémico.

La idea de una democracia industrial, que es suscepti-
ble de tener interpretaciones miiltiples, podemos conside-
rar que tiene como nota definitoria el que un minimo de
poder de la empresa sea controlado por los trabajadores,
de la misma forma que participan en los planes naciona-
les por medio de sus sindicatos en la confiquracién de una
politica o estrategia econémica general.

B) Tendencias modernas sobre la empresa

La evolucion de la economia de mercado capitalista
abandonando los moldes clasicos y el surgimiento de una
economia planificada, han motivado en las ultimas décadas
una transformacién profunda en el papel y en los poderes
del empresario.

La crisis econémica sufrida en el afio de 1929, demostr6
la incapacidad del sistema capitalista puro para hacer fren~
te a los nuevos problemas y necesidades econémicos que
iban surgiendo, iniciandose desde esa fecha dos fuertes
corrientes; por un lado, la iniciada por Keynes sobre la
necesidad de la intervencién del Estado en la vida eco-
némica, aun dentro del sistema capitalista, creandose un
neocapitalismo, y por la otra, economias socialistas decidi-
damente inclinadas hacia la intervenciéon directa y sin li-
mites del Estado en la economia. Este fenémeno induda-
blemente que repercutié en la concepcion que existia sobre
la empresa.

En una economia en la que el Estado procede siempre
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a una intervencién de formas miltiples y extensas, sur-
ge el “empresario parcial” segiin la expresién de Perroux,
queriendo sefialar con ello la limitacién a la libertad de ma-
niobra del jefe de empresa. Raymond Barre, dentro de esta
linea, considera que las decisiones de los jefes de empresa
se hallan sometidas a cierto control o limitaciones, entre
las que cita:

~— El jefe de la empresa debe doblegarse en principio
a las decisiones del grupo al que pertenece su em-
presa.

— El jefe de la empresa debe tener en cuenta los con-
troles indirectos o directos que el Estado puede ejer-
cer en el campo del fisco, del crédito, de la inversion,
de los precios y del comercio exterior.

— Cuando la empresa deriva de un poder supranacio-
nal, debe sujetarse a los lineamientos que dicte el
mismo.

— Finalmente, la gestién de la empresa puede estar
sometida, en determinados campos, a un derecho de
inspeccion e intervenciéon de los representantes de los
trabajadores.

Desde un punto de vista juridico y sociolégico hemos
presenciado la transformacion de la empresa hacia una
concepcién de caracter objetivo, alejada de la subjetividad
que siempre la habia dominado. Esto es, la empresa em-
pezd a ser considerada como una organizacion dotada de
un fin propio y de una cierta estabilidad y permanencia
de sus relaciones, como una unidad econdémica que tiene
personalidad juridica distinta de los propietarios o socios,
con los que se confundia con anterioridad.

La creciente disociacién entre la empresa y el empresa-
rio, que culmina con la configuracién de la empresa como
un naciente sujeto de derecho, ha creado una tendencia
bastante difundida en el sentido de que la empresa viene
a ser una institucién juridica”. Para Hamel y Lagarde
tenemos que: “‘en el sentido pleno de la palabra, la em-
presa es una institucion, es decir que ella constituye un
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marco perfectamente delimitado en el cual las voluntades
individuales, si son libres de unirse, estan sometidas a
un régimen que ellas no determinan, sino que les es im-
puesto en orden al fin perseguido”.” En la empresa, como
indicara Despax,”* se dan todos los elementos de una ins-~
titucion: una idea o fin, una comunidad humana interesada
en la realizacion de este fin, comunidad de ideas entre
miembros y dirigentes, y vinculos comunes determinados
por la ley mas que por la libre voluntad de las partes y por
ultimo, un conjunto de medios dirigidos al fin, como base
necesaria.

Dentro de esta misma corriente podemos citar, entre
otros, a Jean Berthe de la Gressaye, Georges Ripert y
Paul Durand. Para este dltimo la empresa es una socie-
dad organizada con miras a un objetivo, “como un conjun-
to de elementos humanos y medios materiales ordenados a
un fin".* Hay que tener cuidado dentro de esta concep-
cién de no caer en los extremos a los que pudiera llegar
cierto tipo de fascismo o desviaciones estatales.

Hemos de indicar que la concepcién de la empresa-ins-
titucién ha servido en gran medida tanto para que el dere-
cho del trabajo como para que el derecho econémico, ha-
yan obtenido grandes logros.

Sin embargo, la adopcion de una postura o la otra, o
estar dentro de la concepcién tradicionalista de la empresa
depende de cada caso del derecho positivo de cada pais
y de la conciencia que sobre el particular exista en el
conglomerado social.

C) Empresa democratica y social

Actualmente la empresa se concibe como una unidad
econémica o una instituciéon permanente y ya no como una
nocién explicable bajo el concepto de propiedad.

11 Vid, Garralda Valcércel, Alvaro. Op. cit., p. 9.

12 Vid, Ibidem.

3 “La Nueva Nocién Juridica de la Empresa”, en revista La Ley, tomo 46,
Buenos Aires, p. 971, y su Traité de Droit du Travail, op. cit., tomo 1, p. 498.
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Asi concebida la empresa, en cuyo seno se dan relacio-
nes entre el empleador vy sus trabajadores, entre las que
destaca la organizacién jerarquica y la accién colectiva,
empiezan a cobrar importancia el cumplimiento de fines
sociales, la promocién y los principios de organizacién
democratica. Sefialamos la importancia de los fines colec-
tivos, en virtud de que en la actualidad los poderes disci~
plinarios y de direccién sélo estan socialmente justificados
en la medida que sirve a dichos fines, y por lo que se re-~
fiere a la democratizacién de la empresa, cada vez existe
una mayor participaciéon en sus diversas formas de los
trabajadores en la gestion de la empresa.

El planteamiento de las nuevas corrientes econémicas
y juridicas sobre la empresa, debe hacerse sin caer en los
extremos a que nos podria conducir la postura de dar una
excesiva primacia a la politica social sin tomar en cuenta la
realidad econémica, pues ello nos llevaria a utopias falaces
y a la demagogia; en caso contrario, hacer un analisis eco-
némico sin considerar principios de politica social, nos lleva
a ignorar una cuestioén social que ha producido una lucha de
clases. De lo anterior tenemos como resultado que la poli-
tica econémica ya no puede ser un fin en si mismo, sino
s6lo un medio para alcanzar los objetivos sociales.

Se ha sefialado que las principales tendencias para ha-
cer una empresa democratica y social, se pueden dividir
en dos estrategias:

a) La coparticipacién de los trabajadores en las respon-
sabilidades; y

b) La coparticipaciéon de los trabajadores en el patri-
monio de la empresa.

Estas dos medidas son los instrumentos mas eficientes
para poder cambiar la estructura empresarial, proporcio~
nandole una nueva dimensién concordante con las realida-
des actuales y asi configurar a la empresa como institucién
de derecho econémico, a través de la cual, es posible lograr
sus objetivos.

La coparticipacion de los trabajadores en el seno de una
empresa, esta proliferando no solamente en el plano teérico
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sino como una realidad viviente en diversos paises occi-
dentales, principalmente Alemania y Francia, y en todos
los paises socialistas a través del Consejo de Empresa.
La cogestién supone una cesién o delegacién de responsa-
bilidades del empresario, que con anterioridad solamente
él poseia y que derivaban del poder patrimonial y del po-
der ejecutivo de la empresa.

Esta participacién, cualquiera que sea la extensién o
grado de la misma, pero que implique gestionar la empresa
juntamente con el titular o representante del capital, se ha
dado en llamar cogestién o colaboracion.

La cogestién asi entendida, se puede presentar en di-
versos grados, que se han clasificado™ en la siguiente for-
ma:

— Derecho de informacion. El personal, o sus 6rganos
representativos deben ser informados por la direc-
cién de la empresa o establecimiento sobre los asun-
tos en cuestion.

~ Derecho de propuesta. Los trabajadores o sus repre-

sentantes tienen derecho a proponer a la direccién
determinadas cuestiones, demandas o quejas.

— Derecho de previa consulta. Aquel que tienen los
trabajadores para que sus representantes sean oidos
y consultados previamente a la toma de una decisién
por parte de la direccién.

—~ Derecho de aprobacion subsiguiente. En virtud de
este derecho se requiere la aprobacién de los repre-
sentantes de los trabajadores para la validez defini-
tiva de las medidas adoptadas por la direccién.

— Derecho de veto. El derecho de veto impide la eje-
cucién de una medida dispuesta por la direccién en
los casos y dentro de los limites expresamente se-
fialados en la ley.

— Derecho de colaboracién. Es el derecho de los re-
presentantes de los trabajadores a participar en la

14 Vid, Garralda Valcarcel, Alvaro. Op. cif., p. 38.

DR © 1981. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/2fxew2

DERECHO ECONOMICO 231

elaboracién o ejecucién de determinadas medidas de
la direccidn, pero sin caracter decisorio.

— Derecho de codecisién. Este es el supremo grado de
participacion, que faculta a los representantes de los
trabajadores a intervenir en la direccién de la em-
presa o establecimiento con plena eficacia y en pie
de igualdad con la direccion o con los representantes
del capital.

Estos grados del derecho de cogestién, no se dan en
muchos casos aislados sino que se presentan relacionados
entre si. Sin embargo, cuando se presentan aislados los
sefialados en primer lugar, se ha considerado que propia-
mente no se esta en presencia de una verdadera cogestién,
sino de una simple participacién incipiente, que se puede
empezar a transformar en colaboracién, hasta llegar a una
verdadera cogestion. '

Lo que podemos concluir en relacién al tema de la co-
participacion de los trabajadores en las responsabilidades
empresariales, implica el destino de la propia empresa en
el futuro econémico préximo.

En cuanto a la sequnda medida de reforma a la empre~
sa, consistente en la coparticipacion de los trabajadores
en el patrimonio empresarial, es de sefialarse que ha teni-~
do menos oposicién que la postura anterior, pues se ve
en ella una forma de financiamiento a las empresas, efec-
tuada por los trabajadores, y que ayuda al ahorro y a la
capitalizacién econdémica de los paises.

Si explicamos con anterioridad que la preponderancia
que tiene el capitalista en la empresa es por el derecho de
propiedad, dentro de esta postura que estudiamos, se trata
de dar a la propiedad una funcién social.

En realidad esta coparticipacion laboral en el patrimo-~
nio empresarial no podria darse sin ninguna responsabili~
dad como contrapartida. El accionista, el participe patri~
monial de una empresa, tiene como caracteristica el asumir
el riesgo de la empresa, v en este sentido, los trabajadores
deben correr con igual riesqo, para que en realidad se
hagan acreedores de la participacion en el capital de las
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empresas. Precisando lo anterior, no pretendemos afirmar
que los trabajadores en la actualidad no corran ningtn
riesgo en la empresa, pues indudablemente son victimas
de los riesgos de trabajo y de las contingencias econdmi-
cas inherentes a todo negocio, sufriendo en algunas oca-
siones de las decisiones en las cuales no participan. Lo
que queremos sefialar, es que también existe una respon-
sabilidad cuando el trabajador se convierte en accionista,
pues bajo dicha consideracién, debe ir tanto a las ganancias
como a las pérdidas. :

En la empresa-institucién se va preparando el ambiente
que debe reinar en el futuro y que se trata de cristalizar
en una nueva concepciéon de la empresa como comunidad
humana de produccién al servicio de todos sus miembros
y del bien comin. '

Son varios los experimentos realizados en este sentido,
en algunos casos resultan ser sistemas voluntarios, que se
dan en muchos paises, y en otros casos obligatorios, como
fue el caso de la Ley de Industria Peruana de 1967.

Es cierto que estas corrientes para crear una nueva em-
presa y que hemos descrito con anterioridad, estan basadas
en gran parte en un ideal por realizar y no tanto descri-
biendo situaciones que se hayan generalizado o estén to-
talmente aceptadas; pero es importante sefialarlas, como
medidas convenientes en un determinado momento de des-
arrollo econémico y cultural, y como instituciones de dere-
cho econémico, que coadyuvaran al logro de sus politicas
y objetivos.

Con esto llegamos a un principio fundamental que em-
pieza a preponderar en la concepcién moderna de la empre-
sa y que consiste en producir una distribucién compartida
de los riesgos inherentes a la misma, y que como contra-~
partida cobran consistencia las instituciones de la coges-
tion y de la participacion en el patrimonio empresarial.

Todo lo anterior presupone partir de una empresa consi-
derada como institucién, o sea, con cierta objetividad que
le configura el derecho. Asi, la empresa es algo mas
que una simple asociacién circunstancial o de hecho de
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los factores que en ella participan en el proceso econémi-
co, empezando a tener una permanencia que le garantiza
su consideracién como comunidad o sociedad humana, ate-
nuando los poderes del capital y dandole mas participacion
a los trabajadores en la empresa. Hemos de subrayar que
lo que caracteriza este ente es la combinacién de fuerzas
humanas y de medios materiales, la existencia de un orden
interno y de una finalidad.

Con la participacién de los trabajadores dentro de la
gestion de la empresa seria posible que la negociacion
colectiva se hiciera sobre bases mas realistas y por tanto
las remuneraciones a los agentes econémicos fueran equi-
tativas, que los trabajadores, que son en una buena medi-
da las mayorias, se protegieran como consumidores, se
vigilaran los precios dentro de las empresas, se vigilara
el cumplimiento de politicas contenidas en el plan, en tanto
beneficio de la mayoria de la poblacién.

El avance en este sentido, mas que a la legislacién, co-~
rresponde a la negociacién colectiva y a la fuerza de la
clase trabajadora.

En la configuracién de una empresa democratica con
sentido social, tenemos presentes las ideas de Gurvitch
sobre derecho econémico.

En México, a pesar de que se ha avanzado en la legisla-
cién para reconocer a empresas democraticas y sociales,’
por ejemplo, al fomentar la organizacion colectiva de cam-
pesinos (Ley General de Crédito Rural y Ley de Fomento
Agropecuario), es importante que se avance juridicamente
sobre la participacién activa de los trabajadores en la ges-
tion de la empresa, para lo cual, como paso previo, seria
conveniente que se estableciera el derecho de los trabaja-
dores a la informacion financiera y contable de la empresa,
lo que permitira, entre otros, ademas de capacitacion para
administrar, el vigilar adecuadamente el reparto de utili-
dades y efectuar una negociacién colectiva més realista.
En este sentido, seria importante la reforma del inciso f)
de la fraccién 1x del articulo 123 constitucional, que sélo
se ha prestado a confusion, al pretender desprender erré-
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neamente de él, que no se permite que los trabajadores
intervengan en la direccién o administracién de las em-
presas.

D) Empresa cooperativa

Aunque se ha llegado a hablar de un “derecho coope-
rativo”’ como una nueva disciplina de derecho social, de-
nominada asi por vez primera por el aleman Otto von
Gierke en un libro editado en 1868, en el que hacia refe-
rencia al primer Coédigo Cooperativo promulgado por el
Parlamento Prusiano en 1867, y de que ha cobrado espe-
cial importancia el sistema cooperativo como medio de so-
lucién de los problemas sociales desde que la obra de
Charles Gide les dio un impulso notable, consideramos
que no soélo por la amplitud de su contenido y principios,
sino por las soluciones de fondo que da al problema so-
cial, a la problematica del precio justo, a la de la justa
distribucién y control de los bienes, a la subordinacién de la
empresa individual a la colectiva y del transito del mévil lu-~
cro al movil servicio, la empresa cooperativa es mas propia-
mente una institucion fundamental de derecho econémico.

Asi, el conjunto de normas que fijan los deberes y ga-
rantizan los derechos de la organizacién cooperativa en su
régimen interno y en sus relaciones con el Estado y la
comunidad, para realizar un fin social de justicia distribu-
tiva y democracia econémica, viene a ser parte del derecho
econémico.

La cooperativa, dentro de este nuevo enfoque, viene a
constituir una de las formas mas complejas y elevadas de
la distribucién, por lo que indudablemente forma parte del
nuevo derecho social, pues la cooperacién como se nos
presenta, tiene una finalidad fundamentalmente distributi-
va —de justicia social—, considerada en sus aspectos de
produccion, cambio y crédito.

Si bien es cierto que en México las sociedades (sic)
cooperativas se estudian dentro del derecho mercantil (el
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articulo lo. de la Ley general de sociedades mercantiles,
las considera como tales), no tienen ya en la actualidad nin-
guna vinculacién con él, siendo, por lo tanto, una corriente
que debe ser abandonada, pues su esencia, principios y
finalidades son distintos a los de aquél, acercandose mas
a los que caracterizan al derecho econémico. En las coo-
perativas de produccion, principalmente, aflora dentro de
nuestro derecho positivo, el caracter protector de los eco-
némicamente débiles, al establecerse que deben ser inte-
grados por individuos de la clase trabajadora.

En este sentido podemos considerar que la cooperativa
de crédito ha transformado al trabajador en un pequefio
propietario y ha destruido la usura; la cooperativa de con-
sumo, por su parte, ha facilitado a los econémicamente
débiles la manera practica de alimentarse mejor y vivir con
satisfaccion, para ellos y sus familias, con precios justos,
al eliminar al intermediario; por dltimo, la de produccién,
les ha asegurado los provechos de sus esfuerzos en los
trabajos de sus talleres o del campo y les ha facilitado la
introduccion de la técnica, proporcionandoles buenas re-
muneraciones y menos gastos de energias, sin la explota-
cién capitalista.

La empresa cooperativa, en el futuro, se absorbera por
el derecho econdémico, dentro de una nueva disciplina so-
cial que no busca explicar la economia de un pais, sino
fundamentalmente transformarla atendiendo a fines de in-
terés piiblico y social.
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