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EVOLUCION FUNCIONAL DE LAS DEMOCRACIAS
REPRESENTATIVAS Y L.OS RETOS
DEL MEXICO DE HOY

José Luis LopEz CHAVARRIA
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L. Valorative histdrica del concepto democracia. IV. Dindmica insti-

tucional de las democracias representativas. V. La encrucifada de la
democracia en el México de hoy. VI. A manera de conclusién.

1. INTRODUCCION

Al observar los diversos estudios que s¢ ocupan de la normativa elec-
toral, trdtense ¢stos de los sistemas electorales, de la integracion de los
organismos que tienen a su cargo el desarrollo de los comicios, de la
calitficacién de las mismas, entre otros aspectos, destaca la explicacion
téonica de la cada ver mds compleja estructura legal que regula a las
modernas democracias representativas.

La explicacién al anterior fenémeno encuentra su origen en que cada
comunidad politica, en mayor o menor medida, ha tenido que estable-
cer nuevas fdrmulas politicas y juridicas que vengan a colmar las exi-
gencias socizles que su ciudadania reclama,

Sin embargo, y a pesar de esta evolucidn en el terreno legislativo, es
muy frecuente escuchar hablar de “crisis en las democracias’, y que
se tracduce en la carencia de legitimidad en las instituciones politicas;
desconfianza en los resultados electorales; desequilibrio en el sistema
representativo e ineficacia en la actuacién de los gobernantes, por se-
fialar s6lo algunos perfiles.

Dicha realidad resulta paradéjica, pues a pesar de las complejas y
novedosas estructuras politicas, hasta nuestros dias, no se ha podido
alcanzar el ideal democratico en el sistema de gobierno.

Ello, sin embargo, se explica en la ciclica relacidn ser-deber ser, en
la que norma y realidad se confrontan, y como consecuencia se produce
un desfase entre la una y la otra, de ahi que las sociedades continua-
mente tengan que estar adecuando sus esquemas estructurales a los
principios que mds se apeguen a su ideal democrético.
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104 JOSE LUIS L.OPEZ CHAVARRIA

Este hecho produce que observemos democracias dindmicas, demo-
cracias cambiantes, es decir, democracias con perfilcs y matices que van
ajustindose a la axiologia social de un momento y periodo histdrico
determinado.

Este fenémeno es innegable, lo que nos preocupa es que a pesar de
las diversas transformaciones que se produzcan, resulta necesario no
perder de vista los fines originales de eso que hemos denominado “de-
mocracia’.

Claro estd en la evaluacién de los ideales democrdticos, se hace ne-
cesario considerar Ias aspiraciones, principios y necesidades que inspi-
raron la creacién de las instituciones que estamos analizando y el con-
texto histérico en que éstas se aplican.

En el presente trabajo nuestra principal preocupacion se centra en
dos aspectos. En primer término, a la luz del concepto de la democra-
cia, proyectar la transformacién en el funcionamiento de diversas de
sus instituciones, sin que ello signifique “crisis de las democracias”.
Sino mds bien, esta dindmica en las estructuras y formas politicas de 1a
que hemos hablado, hace imposible que los actuales esquemas institu-
cionales funcionen bajo los lineamientos y reglas clasicas como fueron
concebidas.

Lo importante en todo caso, es no desdefiar la teleologia que inspi-
ré su creacion y que hasta nuestros dias sigue constituyendo su razon
de validez.

En segundo lugar, y ante esta panoramica, analizar en el caso del
Estado mexicano, cudl es la situacién que guarda esta dinimica insti-
tucicnal, para con base en ello considerar las perspectivas de cambio
en ¢l sistema politico mexicano.

Para dicho propésito, presentamoes primeramente algunas ideas acer-
ca del concepto de la democracia,

A continuacion, proyectamos la evolucion que este concepto ha teni-
do a lo largo del desarrolle histérico. Teniendo presente esta panora-
mica, y para apreciar las transformaciones que varias de las institucio-
nes han sufrido en los estados democrdticos, presentamos a manera de
ejemplo la funcionalidad actual del quehacer parlamentario.

Con esta perspectiva del desarrollo institucional, presentamos la si-
tuacién que guarda el Estado mexicano, tratando de resaltar sus prin-
cipales fallas, asi como cudles serfan las posibles soluciones,

No nos queda mds que aclarar que este trabajo es, simplemente, una
muesira de nuestra preocupacién por que el Estado mexicano continte
avanzando por ¢l sendero de la democracia.

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién
Tribunal Federal Electoral - Instituto Federal Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gllicbebR

EVOLUCION FUNCIONAL DE LAS DEMOCRACIAS 105
I1. APROXIMACION A LA IDEA DE LA DEMOCRACIA

La preocupacién por encontrar la esencia de la democracia no es
nueva, pues podemos obscrvar como a lo largo de la historia de las
ideas politicas, destaca con particular interés el encontrar la mejor for-
ma de gobierno, el acceso al ejercicio del poder y la forma de llegar
a ¢l

En tal sentido, baste recordar a Aristdteles, quien ya cuestionaba las
ventajas de la monarquia, aristocracia y democracia; de hecho, en cada
estadio histérico de la humanidad se han formulado y ensayado las
mis distintas formas de organizacién con la intencién de lograr tales
ideales; lo clerto es que hasta nuestros dias la problemdtica subsiste.®

Dec esta manera, podemos observar como en muchas de las llamadas
democracias occidentales se siguen cuestionando nuevas férmulas que
potencien la legitimidad del sistema juridico sancionado por la comu-
nidad como democritico, inclusive las que en su momento fueron pa-
radigmas, hoy van siendo superadas, sea porque dejaron de progresar,
sex porque vienen de regreso.

Esta dindmica en la concepcion de las ideas e instituciones politicas,
se explica en el anhelo constante de una vinculacién armdnica en la
dialéctica ser-deber ser; es decir, la preocupaciéon porque exista una
sincronia entre los supuestos normativos a las exigencias de la sociedad
o las acciones de la sociedad a los principios dictados por la norma.

Pero quizas en el fondo de esta problemdtica subyace la forma mul-
tivoca de entender la democracia, pues como sefialan Ranney y Ken-
dall, asignar a una palabra tan vastamente utilizada, un significado
preciso y definido, es tarea nada ficil.?

A este respecto, los tratadistas Lucas Verdd y Lucas Murille de la
Cueva acertadamente han seflalade la variedad polisémica de dicho
término, que para unos

es una forma de gobierno; para otros es un modo de vida social.
Hay quiencs fijan su esencia en el cardcter del electorado; en la re-

1 Véase Lucas Verdy, Pablo, Principios de ciencig politica, Madrid, Tecnos, 1973,
vol. I, pp. 18-19.

¢ En Ranney, Austin v Kendall, Wilmere, La democracia y ¢l sistema de pariides
politicos en los Estados Unidos, Buenos Aires, Editorial Bibliografica Argentina,
1958, p. 14; asimismo, véase Kelsen, Hans, Fsencia v valor de la demoeracia, traduc-
cién de Rafael Luengo Tapia v Luis Legaz y Lacambra, Barcelona, Guadarrama,
1977, y Jiménez de Parga, Manuel, Los regimenes politicos contempordneos, Madrid,

Tecuos, 1987, p, 133.
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lacién entre el gobierno y el pueblo; en la ausencia de amplias dife-
rencias econémicas entre los ciudadanos; en el rechazo de privilegios
basados en la herencia o en la riqueza, la raza o ¢l credo®

Independientemente del perfil ideoldgico con que visualicemos a la
democracia, hay que tener siempre presente que ésta debe ser una for-
ma de gobierno que reconoczca a los hombres una igualdad esencial de
oportunidades para el ejercicio de sus derechos civiles y politicos; y
que cuente con el pueblo para la estructuracion del poder.

Implica, en consecuencia, el reconocimiento de los derechos funda-
mentales de Ia persona humana, la subordinacién del Estado al derecho,
el respeto a los diversos puntos de vista, cualquier otra interpretacién
es mera demagogia que encubre el rostro del autoritarismo.

Bajo estas consideraciones, compartimos las ideas del doctor Jorge
Carpizo, quien sefiala que la teleclogia de cualquier sistema debe ser
garantizar al individuo una vida digna: con educacién, con culturg,
con satisfactores materiales, con libertad; un pais con oportunidades
iguales para todos.*

III, VALORATIVA HISTORICA DEL CONCEPTO DEMOCRACIA

Al evaluar la eficacia alcanzada por las diversas instituciones juridi-
cas y politicas, que conforman un sistema democritico, resulta necesa-
rio tener presente dos aspectos.

En primer término, la escala axiolégica de principios, aspiraciones,
e idea de justicia social imperantes en el momento en que dichas ins-
tituciones son aplicadas; en segundo lugar, atender no sélo los aspectos
contenidos en la literalidad de la norma, sino también otros facto-
res de naturaleza extrajuridica, pero que inciden de manera directa en
la forma y resultados del régimen institucional.

En efecto, al realizar la exégesis de los fenémenos e instituciones po-
liticas se hace necesario considerar la evolucién de los ideales y prin-
cipios imperantes en los diversos estadios histéricos, pues, as{ por ejem-

8 Lucas Verdi, Pable, y Lucag Murille de la Cueva, Pablo, Manual de derecho
politico, Madrid, Tecnos, 1987 p. 287; para Manuel Jiménez de Parga, op. cit., nota
anterior, p. 138, la democracia es muy dificil de realizar y las Constituciones de los
pueblos occidentales se limitan a establecer un orden de relaciones entre las insti-
tuciones y entre los hombres, con el deseo de que a través de esas rutas se arribe a
un puerto ideal.

4 Cfr. Carpizo, Jorge, La Constitucidn mexicana de 1917, México, UNAM, 1982,
en la nota a la tercera edicidn,
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plo, los valores “democriticos” en el Estado mondrquico, resultaron
contradictorios a la concepcién del Estado liberal individualista, y és-
tos frente al Estado social de derecho.

Desde esta perspectiva, en un interesante articulo el doctor Molina
Pifieiro indica cémo en el siglo XVIII

Ia democracia se entendié como una forma de gobierno creada arti-
ficialmente, basada en la libertad individual definida juridicamente
v sustentada en la propiedad cuyos destinatarios eran los particula-
res. La organizacién y el funcionamiento de las autoridades del
gobierno se describié en dmbitos de competencia y jurisdiccion de-
finidos con certera precision.’

Mds adelante el autor en cita nos explica cdmo estos principios se
convirtieron en anacrénicos, y que sobre todo después de la Segunda
Guerra Mundial, las democracias agregaron un matiz no conocido an-
teriormente: el principio de justicia social®

Destaca en este nuevo concepto democratico el lograr la igualdad
social, a través de una serie de derechos y prestaciones a las clases mas
desprotegidas.

Por otra parte, y como siguiente aspecto, referente a la necesaria in-
terrelacidn de las normas con la realidad, no es exclusivo del derecho
constitucional, ya que deriva del hecho de que las normas juridicas no
constituyen razones auténomas para justificar acciones y decisiones,
debiéndose recurrir en 0ltima instancia para aplicar o interpretar tales
normas a principios de justicia y moralidad social, y por supuesto, a
las hipétesis empiricas que hacen viabl= la posibilidad de satisfacer
tales principios.

Pero en el caso del derecho constitucional, esta dependencia respecto
de consideraciones de filosofia y ciencia politica se hace mas patente de-
bido a que se trata de la redaccidn de la estructura bdsica de la sociedad,
cuya fundamentacién no depende de otras instiruciones sociales, sino
directamente de los principios ideales que configuran aquellas consi-
deraciones.

Desde luego que, como abogados, estamos convencidos de que la ca-
bal comprensién de cualquier problema no se logra sin el concurso de

5 En “Algunas reflexiones sobre la democracia de hoy y el presidente de México”,
Revista de la Facultad de Derecho de México, nims. 175-176-177, enero-junio de
1991, p. 169,

8 Idem,
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la ciencia juridica y que, en todo caso, estos problemas deben resolver-
se por los cauces que ofrece la norma del derecho.

1V, DINAMIGA INSTITUCIONAL DE LAS DEMOCRACIAS REPRESENTATIVAS
l. “De la crisis parlamentaria”

Vistas asi las cosas, v de manera ejemplificativa a fin de apreciar la
transformacion funcional de diversas instituciones, examinemos e! ac-
tual contexto del quehacer parlamentario.

Hoy en dia, algun sector de la doctrina afirma que los Parlamentos
estdn en crisis. La llamada crisis del parlamentarismo se plantea, sobre
todo, a partir de los afios veinte, por la doble ofensiva del fascismo,
del nacional socialismo y del leninismo, al rechazar todo el conjunto
de las instituciones del Estado liberal democritico.?

S8in embargo, hasta nuestros dizs esta polémica sigue latente y, como
nos comenta Peces-Barba Martinz, en estos titimos afios ha habido
en Italia una importante discusién al respecto, en la que Norberto
Bobbio ha hecho frente a los ataques de algunos sectores que desde cl
Partido Comunista reflexionan sobre la crisis del Parlamento.®

En este mismo sentido, en Espaiia, recientemente con la publicacién
de un excelente libro del profesor Elias Diaz (De la maldad estatal v de
la soberania popular)? refleja la postura de Klaus Offe, quien desde
posiciones de extrema izquierda pone en duda la legitimidad del siste-
ma parlamentario representativo.

Por consiguiente, es un tema vivo, un tema respecto del cual es in-
teresante hacer algunas reflexiones,

¢La institucién parlamentaria realmente se encuentra en un perio-
do de crisis?, gserd tal vez que, simplemente, en esta época de dindmica
y transformacion social no pueden desarrollar sus actividades bajo los
principios del constitucionalismo cldsico? De ser asf, jcudles son los fac-
tores que explican y determinan la actividad legislativa que tradicio-
nalmente desarrollaban?

La primer interrogante es una de las polémicas que mds divide a la
doctrina.

7 Asi lo sefiala Peces Barba-Martinez, Gregorio, “Reflexiones sobre el Parlamen-
to”, Revista de le Facultad de Derecho de la Universidad Complutense, Madrid,
num. 10 (monogrifico), marzo de 1986, p. 215,

8 Idem, p. 208,

® Diaz, Elias, De la maldad estatal y la soberania popular, Madrid, Dehate, 1984,
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Asi, algunos consideran al Parlamento como una institucién en cri-
sis, basados en el hecho de que muchos de los principios en que se fun-
damenté dicha institucién han perdido su razon de validez.

En tal sentido, principios como el de publicidad y el gobiernc me-
diante discusién, histéricamente ya estin superados, puesto que las
grandes decisiones politicas v econdmicas de la sociedad contempordnea
ya no pueden apoyarse en un debate publico de opiniones.?

Esta forma de actuacién parlamentaria es lo que ha producido los
“acuerdos de pasillo o en locales extraparlamentarios”, por lo cual la
publicidad ha devenido, en una forma trivial sin significado efectivo.?*

Otros, por el contrario, consideran que la actuacién parlamentaria
sin devenir en una crisis institucional, simplemente ya no puede de-
sempefiar sus funciones en el mismo sentido tradicional como cuando
fue creada; ello es asi por diversos factores.

En primer término por Ia transformacién del concepto originario de
creacién de la ley, al producirse la intervencién del Ejecutivo en la
iniciativa legislativa y la importancia adquirida por la legislacién de-
legada y la legislacién de urgencia, lo “que ha supuesto una importante
transformacién de la posicidn del parlamento en nuestros dias.'?

A. El monopolio de la iniciativa legllativa por el Ejecutivo

Constituye un hecho innegable que la mayoria de las iniciativas de
ley son elaboradas por el Poder Ejecutivo. Asi, en la practica, la ini-
ciativa legislativa a cargo del Parlamento resulta escasa en comparacién
con la iniciativa gubernamental.

De ahi que resulte paraddjico observar cémo el cldsico principio de
Montesquieu de 1a divisidn de poderes se ve modificado en su sentido
original, cuya expresidn en términos sencillos era la distincién entre
las funciones legislativas (hacer la ley), ejecutivas (aplicarla) y judicia-
les (conocer de los conflictos motivados por su aplicacién).

El gran sarcasmo estriba en que mientras la doctrina de la separacidn
de poderes impedia la confusion de funciones formales y materiales

W En tal sentide se expresé Carl Schmitt, comentado por Sdnchez Agesta, Luis,
“Sobre la crisis del régimen parlamentario en Carl Schmitt”, Revista de Estudios
Politicos, Madrid, nim. 64, abril-junioc de 1989, p. 10.

11 Idem, p. 12, y véase también el interesante articulo del doctor Pedro de Vega,
“El principio de publicidad parlamentariz y su proyeccién constitucional”, Revista
de Estudios Politicos, Madrid, niim. 43, encro-febrero de 1985, pp. 45-65.

12 En esta tendencia se inscribe Alvarez Conde, Enrique, El régimen politico es-
padicl, 3a. ed., Madrid, Tecnos, 1988, p. 281,
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en organo distinto al que por su naturaleza le debian corresponder, en
nuestros dias es muy comun.

Por supueste que en su formulacién, en el siglo XVIII, no se cono-
cia la extension de los poderes del Estado, particularmente del Poder
Ejecutivo, originada por la creciente intervencién del Estado en multi-
ples aspectos de la vida social y econdmica.t?

Otro clemento que contribuye a la escasa presencia de iniciativas por
el Parlamento, tal parece que es la pérdida de la individualidad del
representante en su actuaciém al ser absorbido y controlade por los
partidos politicos.

De tal suerte que a la diversidad y especializacién de la produccién
legislativa, a la ausencia del soporte técnico suficiente en los Parla-
mentos, se suma la mediatizacién del representante por el partido
politico, lo que da comoe resultado que la efaboraciéon de la ley depen-
da mds de los grupos y partidos politicos y de la relacién entre ellos,
que de los mismos parlamentarios en lo individual; 4 es decir, la pre-
sencia de los partidos politicos en el Parlamento es otro factor que
explica el desarrollo de las tareas legislativas, toda vez que las actua-
ciones parlamentarias se han convertido en auténticas ratificaciones
de los acuerdos adoptados por los partidos, poniendo de esta forma en
entredicho su caricter de institucién mediadora entre las diferentes
fuerzas politicas.’s

B. Los partidos politicos y su proyeccion en el procedimiento
legislativo

Resulta contundente lo sefialado por Maurice Duverger en el senti-
do de que la vida politica ¢n los Estados contempotrdneos se ha venido
desarrollando en la ruta de los partidos politicos, en “1850 no se cono-
cia lo que hoy en dia entendemos por partido politico, pero un siglo
después en toda democracia existen estas instituciones!”

Esta notable aparicién y desarrollo de los partidos politicos ha pro-
piciado una injerencia en casi todos los aspectos de la vida puablica

13 En este sentido Fix-Zamudio, Héctor, “Valor actual del principio de la divi-
sion de poderes y su consagracién en las Constituciones de 1857 y 19177, Boletin
Mexicano de Derecho Comparade, México, afo XX, mims. 58-59, enero-agosto de
1967, pp. 29-103.

14 Véase Molas, Isidre y Pitarch, Ismael E., Las cortes generales en el sistema par
lamentario de gobierno, Madrid, Tecnos, 1987, p. 25.

15 Cfr. Alvarez Conde, Enrigque, op. cit, nota 12, p. 281.

% Buverger, Maurice, Los partidos politicos, México, FCE, 1957, p. 15.

DR © 1995. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México
Céamara de Diputados del H. Congreso de la Union
Tribunal Federal Electoral - Instituto Federal Electoral



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gllicbebR

EVOLUCION FUNCIONAL DE LAS DEMOCRACIAS 111

estatal, de tal suerte que la actividad estatal obedece a los programas
y directrices de estas organizaciones,

Respecto 2 este hecho, claramente el propio Duverger ha seiialado
que los partidos politicos han venido a infundir una especial natura-
leza a las modernas democracias (trdnsito de la democracia representa.
tiva a la democracia de ratificacién) y que, en las diversas modalidades
de su intervencién en la vida politica, determina en la prictica la pro-
pia articulacién real de cada régimen.'”

Este fendmeno de monopolio en la actuacién y en las decisiones es-
tatales por los partidos politicos es lo que la doctrina ha calificado
como “partidocracia”.®®

A la luz de este contexto politico, el funcionamiento de los trabajos
legislativos no escapa a esta realidad politica, de tal suerte que los
partidos politicos han ocupado el protagonismo principal en el queha-
cer parlamentario.

De ahi que resulte explicable, a medida que los partidos politicos
—reflejados en el seno parlamentario a través de los Hamados “grupos
parlamentarios”— han disciplinado el vote de sus miembros, de tal
suerte que el didlogo parlamentario deje de ser un didlogo entre par-
lamentarios para pasar a ser un didloga entre grupos. En tal sentido,
€s raro que un discurso varie una votacién, en cambic es frecuente oir
el comentario: “has hecho un magnifico discurso; me has convencido,
pero mi voto lo tenfa ya fijado”.?

Es tal el contral de los partides politicos en la actuacién de los par-
lamentarios que, como nos relata de manera magistral el doctor Pedro
de Vega, estas transformaciones en la democracia representativa han
llevado a ciertos sectores de la doctrina a sostener que el mandato de
los parlamentarios no es un mandato otorgado por el pueblo, sino un
mandato de partido y que, por tanto, es a los partidos politicos a los
que corresponde su titularidad,2

11 Duverger, Maurice, Instituciones politicas y derecho constilucional {con un es-
tudio sobre el régimen politico y la Constitucion espafiola de 1987, por Miguel A,
Aparicio), 6a. ¢d., Barcelona, Aviel, 1980, p. 568.

18 Véase Ferndndez de la Mora, Gonzalo, La partidocracia, Madrid, Instituto de
Estudios Politicos, 1977, pp. 150-153.

1# En Molas, Isidre y Pitarch, Ismacl E., op. cit, nota 14, pp. 24-25.

20 Vega Garcia, Pedro de, “Significado constitucional de la representacién poli-
tica”, Revisia de Estudios Politives, Madrid, ntm. 44, marzo-abril de 1985, pp. 36-37.
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En este orden de ideas, los programas electorales han venido de “al-
guna manera a ocupar el lugar de los Cahiers d'instructions del man-
dato imperativo cldsico”.?!

De hecho, en la praxis parlamentaria de todos los paises, se com-
prueba cada dia la efectividad de este asunto. Son los partidos y los
grupos parlamentarios los que condicionan y determinan de una ma-
nera absoluta la conducta de los parlamentarios, al grado de llegar a
pedir a éstos su renuncia en blanco por adelantado para el caso de in.
disciplina partidista.22

C. La pérdida de la genevalidad de la ley

A esta realidad en el procedimiento legislativo cabria agregar lo que
autores como Arbés seflalan en el sentido de que la ley va no se ca-
racteriza por el alcance general de su mandato, de tal manera que pode-
mos ver ¢como la legislacién contempordnea presenta “un elevado nu-
mero de leyes especiales y de leyes singulares”.2

De esta manera —agrega—, esta concepcién en la formulacién de las
leyes choca frente a los principios del liberalismo cldsico caracterizado
por sustentar la generalidad y abstraccién de la norma.

Por otra parte, es de seflalar que este tipo de leyes no son producto
de los requerimientos de las necesidades ciudadanas, sino el resultado de
las negociaciones entre los grupos de interés y las autoridades pu-
blicas, lo que podria llevarnos a pensar que en realidad estamos en
presencia del gobierno de los intereses privados.

Este hecho ha llevado a un importante sector de la sociologia poli-
tica a definir a este tipo de gobierno con las siglas PIG (Private Interest
Government); en todo caso “la legislacion a la que me refiero es la
que parece corresponder al modelo de sociedad corporativa que tiende
a imponerse en los pafses occidentales” 24

Finalmente, cabria destacar que la prevalencia de esta realidad sobre
la realidad juridica no supone ni una violacién ni una ruptura del
orden constitucional. En definitiva, se trata de un fenémeno explica-
ble politicamente y que, desde fuera el derecho constitucional, crea una

21 Torres del Moral, Antonie, “‘Crisis del mandato representative en el Estado
de partidos”, Revista de Derecho Politico, Madrid, num. 14, 1982, citado por Pe-
dro de Vega, op. vlt. cit, p. 37.

22 Véase Vega Pedro de, op. cit, nota 20, p. 42.

22 En Arbés, Xavier, “La crisis de la regulacién estatal”, Revista de Estudios Po-
liticos, Madrid, num. 7), enero-marzo de 1991, pp. 268-269.

24 [hidem.
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situacion constitucional divergente a lo previsto por la norma. Y en
eso es lo que, a la postre, consiste Ia “mutacién constitucional”.®s

2. Balance de la institucion parlamentaria

Trazados a grandes pinceladas los [actores que han modificado la
actuacion parlamentaria en el desarrallo de la produccién normativa,
creemos que su confrontacidén con los principios que inspiraron su
creacién, nos ayudard a dilucidar si dicha institucién se encuentra en
crisis o si, simplemente, su actuacién ya no se apega a los principios
del constitucionalismo cldsico.

Para el ex presidente espafiol del Congreso de los Diputados, Pe-
ces-Barba Martinez, la importancia del parlamentarismo radica en l
reflexion sobre los limites del poder y sobre la separacién de poderes.*®

De tal suerte, “el parlamento legislard, el monarca y el poder eje-
cutivo ejecutardn las leyes, v el Poder Judicial aplicard el derecho en
los casos concretos”.?”

Por consiguiente, una de las razones de su aparicion fue la de reali-
zar la separacion de poderes y limitar el poder del Estado absoluto,
que fue una de las ideas preconizadas por el liberalismo en autores
como Locke o como Montesquieu, pero quizds la razén principal del
Parlamento moderno fue la de acoger a la representacion, que es ex-
presién de la participacién en la vida politica.

Por otro lado, frente a las viejas tesis del Estado absoluto, del origen
divino del poder en la monarquia, el Parlamento surge histéricamente
para expresar una nucva forma de explicacion del origen del poder,
que es la forma consensual, el contractualismo moderno, que intenta
explicar el poder por el acuerdo de los ciudadanos.”

A la luz de estos principios, y como con acierto sefiala Rodriguez
Lozano, a fuerza de vivir cdmodamente rodeados de todas las ventajas
e inconvenientes del desarrello tecnolégico mundial, quizds los que tan
sencillamente hablen de la “crisis parlamentaria”, han olvidado el sig-
nificado que tuvo la lucha por llegar al parlamentarismo: tanto en su
primera etapa, durante los siglos XIV y XV, como en la de los siglos
XVIII y XIX, su lucha estuvo encaminada a obtener y ejercer la liber-

25 Vega Garcia, Pedro de, op. cit, nota 20, p. 41,
2% En op. cit, nota 7, p. 209,
27 Ihidem,
2 Idem, p. 210,
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tad politica. La libertad fue su objetivo primordial, el eje maestro de
toda su actividad.>®

Sin embargo, una vez conquistada la libertad, los hombres del siglo
XX la consideramos como algo natural, por lo que no la apreciamos
debidamente,

En efecto, nos hemos olvidado que la libertad que hoy gozamos se
debe, entre otras cosas, a la existencia de un Parlamento que, com sus
fallas y virtudes, ha sabido equilibrar el ejercicio del poder politico en
las democracias modernas.st

Como acertadamente ha sefialado Hans Kelsen,®* no nos debemos
engaiiar, sobre la crisis parlamentaria “se padece hoy cierta fatiga pro-
ducida por el parlamentarismo, si bien no cabe hablar de una crisis,
una bancarrota o una agonia del parlamentarismo’.

Wheare también pone en duda la crisis de los Parlamentos, al esta-
blecer la diferencia entre perder poder, perder eficacia y perder estima
popular. Este autor considera importante saber si esta pérdida se da en
relacién con poderes que anteriormente gozaba el Parlamento, o bien,
Sl es con respecto a otros 6rganos, especialmente el Ejecutivo. Porque
dicha pérdida puede ser engafiosa, ya que tal vez mantiene el mismo
poder, eficacia y estima popular que siempre habia\tenido, pero los
otros 6rganos de poder han aumentado su influencia a campos antes
exclusivamente reservados al Poder Legislativo.®

_En nuestra opinién, los Parlamentos, por mucho tiempo, seguirin
siendo instituciones publicas necesarias para el buen funcionamiento
del aparato estatal.

V. LA ENCRUCIJADA DE LA DEMOCRACIA EN EL MEXICO DE HOY
1. La reestructuracion y actitud de los partidos politicos

En esta fluida realidad democritica ha quedado manifiesta la evo-
lucién de diversos principios en el sistema representative, como son:

20 En Rodriguez Lozano, Amador, “Reformas al Poder Legislativo y la integra-
cién del Semado", Politiog y procesos legislativos, México, Miguel Anget Porria,
1985, pp. 819-324,

30 [bidem.

21 Jbidem.

32 Cfr. Kelsen, Hans, Esencia y valor de la de¢mocracia, Madrid, Editorial Labor,
1977, p. 401.

33 Wheare, K. C,, Legislatures, Londres, Oxford University Press, 1968, p. 147.
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la divisién de poderes, el protagonismo de los partidos politicos, la pre-
eminencia de la iniciativa legislativa a cargo del Ejecutivo, etcétera.

De esta manera, en el caso particular del Estado mexicano igual-
mente se pueden apreciar en el terreno de las prdcticas electorales y
del sistemna representativo diversos avances, cuyo propésito fundamental
ha sido el de ajustar los esquemas estructurales a una nueva realidad
politica,

Dichos cambios obedecen a muy diversos factores, entre los que se
encuentran el fortalecimiento del sistema pluripartidista; la actitud de
la opinién publica y de los medios de comunicacién respecto a la ac-
tuacién de los gobernantes; el acercamiento de nuevos grupos de inte-
reses a las cipulas del poder; el replanteamiento de las estructuras
ccondmicas, principalmente de tendencia neoliberal y la creacién de
un mercomun con Fstades Unidos y Canadd; la crisis del modelo cor-
porativista en que tradicionalmente se venia sustentando el régimen,
etcétera,

No desconocemos que cada uno de los elementos antes sefialados
encierra dentro de si una gran variedad de perfiles que, en mayor o
menor grado, incidirdn en el desarrollo de la democracia; basta, sin
embargo, por ahora, exponer algunas inquietudes que se insertan en
la necesaria reestructuracién del espectro partidista, y en el reforza-
miento en Ia legitimidad de las prdcticas electorales.

En este sentido, el grueso de la doctrina que se ha ocupado de esta
cuestién coincide en sefialar que si se quieren comicios mds justos es
indispensable un cambio de actitud, principalmente de los miembros
del partido en el poder, a fin de que lo que prevalezca en dichas pric.
ticas politicas sea el principio de legalidad y la soberania popular.3+

En su oportunidad, Gonzilez Pedrero sefialé que el PRI ha dejado de
ser el tnico frente aglutinador de todas las tendencias politicas. Hoy,
parte de esas opciones se han radicalizado y fortalecen a otros partidos
politicos. “El PRI tendrd que acostumbrarse a convivir con minorias
poderosas, que han ganado respaldo popular.” s

Resulta incuestionable que en los dltimos tiempos la oposicién en
México se ha fortalecido; muestra de ello son los resultados electorales
obtenidos en las elecciones federales de 1988, en las cuales se modificd

34 Cfr. G6mez, Leopoldo y Bailey, John, “La transicién y los dilemas del PRI”,
Fore Internacional, México, nim. 1, julio-septiembre de 1990, p. §9.
25 En Gonzdlez Pedrero, Earique, La leccidn de le eleccidn, México, Secretaria de
Informacién y Propaganda del CEN del PRI, p. 9.
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de manera sustancial el espectro partidista imperante hasta esos mo-
mentos.’®

Desde entonces, aunque atn en forma limitada, los partidos de opo-
sicién (principalmente el PAN), han logrado avanrzar en diversas posi-
ciones dentro del sistema representativo; este hecho parece ser congruen-
te con el postulado expueste por el presidente Salinas de Gortari, en
el sentido de que se viene con el dnimo de ganar, pero ganar limpia-
mente. .. .Quiero ganar y también que la gente crea nuestra victo-
ria... aunque suframos algunas derrotas.” 37

Ante esta perspectiva no cabe duda que el sistema politico ha evolu-
cionado, no al grade que nosotros deseariamos; sin embargo, se em-
piezan a dar los primeros pasos para que se configure una nueva rea-
lidad partidaria que asi decidan los integrantes de esta comunidad
politica.

La clase estd en la concertacidon de voluntades para seguir perfeccio-
nando la normativa electoral, el reto en el cambio de actitud de varias
de las fuerzas politicas que de antemano descalifican la actuacion de
los organismos electorales, y que aun antes de conocerse los resultados
de los comicios los han calificade de fraudulentos.

Tampoco puede aceptarse, como algin sector de la doctrina ha
sefialado que en este proceso por fortalecer la legitimidad electoral se
tenga que partir necesariamente de la automdtica derrota del partido
en el poder; pues ello implica una posicién extrema.

Por otra parte, y referente al aspecto ideoldgico, se ha sefalado que
el PRI tiene que reconciliar medio siglo de “populismo” con una nue-
va estrategia macroeconémica que se ajuste a los principios de libera-
lizacion financiera y comercial.®®

La preocupacion principal del anterior postulado, estriba en que no
pucede existir un desarrollo democritico, mientras exista una desar-
ticulacién entre lo econdémico y lo politico.

En tal sentido, autores como Bizberg destacan como principal obs-
ticulo a vencer el que en la modernizacién econémica que afecta u
empresas paraestatales o sectores como el educativo, que tradicional-

35 Véase Carpizo, Jorge, “Algunas reflexiones sobre los cambios en el presiden-
cialismo mexicano {1978-1990)", Boletin Mexicane de Derecho Comparado, México,
afio XX1V, nam. 70, enero-abril de 1991, p. 92.

87 (fr. Miguez Gonzdlez, Santiago, “La transicién a la democracia en México. Una
aproximacién”, Revista de Estudios Politicos, Madrid, niim. 69, julio-septiembre de
1990, p. 130.

38 Véase op, cit, nota 34, p. 59.
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mente han sido agentes muy productivos en el terreno politico, lo sean
también en el campo econdmico.®?

Ante esta perspectiva, el investigador Santiago Miguez sefiala que la
cuestion fundamental radica en si el presidente de la Repiblica podrd
impulsar una operacién de democratizacidon controlada, similar al mo-
vimiento reformista soviético, o si los obsticulos de los grupos corpora-
tivos— que se sienten lesionados en sus derechos ~—impediran el cambio.®

En todo caso, el reto para el partido en el poder parece destinado
a relormar estructuralmente (en el mediano o corto plazos) las bases de
organizacion y militancia en que se venia sustentando; es decir, debe
abrir los canales de participacién dentro del partido y replantear su
relacidén con el gobierno. Como dice Foweraker: “una reforma exiiosa
requerird 1a delegacion de muchos intermediarios politicos tradiciona-
les v la incorporacién de una nueva generacion de profesionistas de
clase media representantes de las clases medias populares”.®

Creemos que no s¢ puede dejar pasar esta oportunidad, pues en
la redefinicién de una apertura democritica, en la que la nota que la
caracterice sea mayor oportunidad a Ia ciudadania para el ejercicio
de sus derechos politicos, el sistema en su conjunto serd el beneficiado.

Tal parece que en este punto existe voluntad politica para llevar-
lo a cabo; ello se desprende de la lectura del arifculo periodistico in-
titulado “Las transformaciones del PRI fortalecen su liderazgo”,4? en
donde el presidente del Comité Ejecutivo sehalsé durante el Seminario
Nacional de Informacidén y Compromiso sobre la Refundacién del Re-
volucionario Institucional, “que la transformacidén deberd darse con el
pueblo porque de lo contrario los esfuerzos que emprendan los priistas
serdn en vano, Tendri que ser con y para el pueblo el cambio, ya que
es ahi donde radica la fuerza de cualquier organizacién paolitica”.**
Ojali asi sea.

Por otra parte, y referente a los partidos de oposicion, creemos que
ante estas nuevas circunstancias, su actitud frente a los problemas na-
cionales también debe cambiar; esto s, en la medida que ofrczcan
{6rmulas alternativas para la solucidén de los problemas que nos aque-
jan, y se alejen del discurso retérico critico, pero sin aportar so’uciones

3% Ln Birberg, Ilan, “La crisis del corporativismoe mexicane”, Foro Inlernacio-
nal, México, num. IV, abril-junio de 1990, pp. 695, 696, 714.

4 En of. cit, nota 37, pp. 132-133.

41 En op. cit, nota 34, p. 70,

«2 Cfr, UnomdsUne, del 19 de septicmbre de 1992, ¢l articulo de Gaston Tapia,
p. 15.

43 fhidem.
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viables, se encuentra igualmente un punto importante a vencer en los
tiempos actuales,

Los partidos de oposicién en el propésito de combatir las disfun-
ciones en el ejercicio de gobierno, deben predicar con el ejemplo la
forma en que debe ser la actuacién politica, pues al caer en los vicios
que ellos mismos han denunciado, habrén cancelado la oportunidad de
alternativas en la integracion de nuestro sistema representativo.

2. De la crisis de la regulacidn estatal

Durante muchos afios nos habiamos acostumbrado a que la regula-
cién, llevada a cabo por el Istado, se ocupara de resolver la compleja
problemitica que aqueja a las sociedades contemporineas.

Con acierto, Bizberg sefiala cdmo el Estado ha sido el motor del desa-
rrollo econémico nacional, ya fuera estableciendo las condiciones favo-
rables para la industrializacién, a través de subsidios; protegiendo la
industria nacional; salvande las industrias en quiebra para evitar los
efectos del desempleo, etcétera#*

Pero, hoy en dia, el Estado es cada vez menos capaz para seguir fi-
nanciando el desarrollo y para garantizar que un creciente porcentaje
de la poblacién se integre al sector moderno de la economia.

Algunos autores piensan que esta paralizacién del Estado contempo-
rineo se basa en dos fuerzas contradictorias: por una parte, la de los
limites impuestos por el complejo sistema normativo; y por otra parte,
por las fuerzas de las demandas que se presentan por quienes como
clectores juzgan la actuacién de los gobernantes#s Es decir, se ha lle-
gado al extremo —siguiendo a estos autores—, de que e] Estado se en-
cuentra maniatado por las limitaciones que le impone el excesivo
nimero de disposiciones legales que €l mismo ha creado, y sujeto a la
critica de sus ciudadanos que con desesperacién observan su incapa-
cidad para resolver sus necesidades.

En este sentido, la cuestién fundamental en la revitalizacién de nues-
tro sistema democritico se encuentra en los nuevos principios y férmu-
las de actuacién que del Estado realicemos, toda vez que, como la
experiencia histdrica lo ha demostrado, el Fstado, a pesar de sus defi-
ciencias, es la Unica plataforma que se mantiene apta para definir el
interés comun y que sigue disponiendo del instrumental para concre-

44 En op, cit, nota 36, p. 74,
45 En op. cit, nota 23, p. 273,
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tar v satisfacer, de acuerdo con criterios democréticos, los intereses
comunes y los intereses de la mayoria.

Como sefiala Arbds, “renunciar a Ia regulacidn estatal, sin tratar de
curar sus males, me parece un peligro mayor que la persistencia de la
crisis’”’, 18

VI. A MANERA DE OONCLUSION

En los umbrales de un nuevo siglo observamos, en las diversas lati-
tudes de la cartografia internacional, manifestaciones por transformar
las estructuras institucionales y las formas de gobierno.

Muchos de los reclamos, en el fondo, son aquellos que preocuparen
en las primeras etapas del derecho constitucional, y que lamentable-
mente hasta nuestros dias no se han podido resolver.

De entre ellos destacan el respeto a la dignidad e integridad de las
personas; las formas de estructuracién politico-territorial; la igualdad
de los individuos; el respeto a la autodeterminacién de los pueblos; la
pluralidad ideologica, etcétera.

Claro estd, muchos de esos problemas se presentan con un ropaje
distinto y con un grado de complejidad mayor; en tal virtud, es com-
promiso de los que nos dedicamos al estudio del derecho constitucio.
nal y de la teoria politica, reflexionar con espiritu propositivo las nue-
vas alternativas de solucidn a esta vieja problemitica,

46 Idem, p. 280.
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