1. La evolucion de la participacion democratica

La democracia naci6 en las ciudades-
estado de la Grecia clésica, en el siglo V
antes de Cristo. Alcanzé su forma mas
acabada en la ciudad de Atenas, en la
época de Pericles. Las caracteristicas de
la democracia griega son las que mds se
acercan al ideal de la democracia direc-
ta, en la cual el conjunto de los ciuda-
danos participa directa y continuamen-
te en la toma de decisiones acerca de los
asuntos de la comunidad. Sin embargo,
desde una perspectiva institucional, es
una construccién muy simple y primi-
tiva.

En Atenas los ciudadanos se reunian
varias veces al afio, se estima que por lo
menos unas 40, en la colina del Pnyx
para discutir los asuntos de la comuni-
dad. La agenda de discusiones era esta-
blecida por el “Comité de los 507, cons-
tituido por miembros de un “Comité de
los 5007, representantes, a su vez, del
centenar de demes que conformaban la
ciudad. El periodo de los cargos ptibli-

cos era muy breve (menos de dos meses
en el “Comité de los 50”, un afio en el
“Comité de los 500”) y la designacién
se hacia por métodos de sorteo en el pri-
mer caso y de rotacién en el segundo.
La discusion y la deliberaci6n entre ciu-
dadanos constituia la base de este siste-
ma de participacién democratica. Las
decisiones eran tomadas, normalmente,
por via del consenso, y en la época del
apogeo del sistema en Atenas se reque-
ria un quorum de 6,000 participantes
para que las decisiones de la asamblea
fueran vilidas. Todo ello daba lugar a
una especie de “democracia sin Estado”.

La democracia directa, tal como era
practicada en Atenas, requiere de condi-
ciones muy especiales de desarrollo, las
cuales no han vuelto a darse en la histo-
ria. La de ciudadano era una figura
total, cuya identidad no admitia distin-
cion entre los dmbitos publicos y priva-
dos: la vida politica aparecia como una
extension natural del ser mismo. Los in-
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tereses de los ciudadanos eran arméni-
cos, fenémeno propio de una sociedad
homogénea que, ademds, tenia un tamafio
reducido, lo que favorecia las relaciones
directas entre todos. En la Grecia clasi-
ca, la existencia de un amplio estrato de
esclavos era una condicién fundamental
para el funcionamiento de la democra-
cia directa. Asi, los ciudadanos estaban
en condiciones de reunirse con frecuen-
cia para decidir directamente acerca de
las leyes y medidas politicas.?

Como lo hace notar Giovanni Sartori,
después del declive de la democracia grie-
ga la palabra democracia préacticamente
desapareci6 por un periodo de 2,000
afos.’ Se hablaba mas bien de res piblica.
En Roma, por ejemplo, se introdujo la
idea del gobierno mixto, el cual represen-
taba a diversos intereses o grupos que
constituian a la comunidad. El sistema
adopt6 rapidamente rasgos oligarquicos
(gobierno de pocos), en donde el compro-
miso formal de participacién popular se
traducia en una capacidad muy limitada
de control.
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La expansion y consolidacion del cris-
tianismo en el mundo occidental des-
plazé a la reflexién politica hacia el
universo de la teologia: el tema de la
participacion politica dej6 de ser una
preocupacién durante mds de un mile-
nio. En la Edad Media volvi6 a aparecer
bajo una forma distinta que, en ese en-
tonces, tenia poco que ver con la demo-
cracia. En varios paises europeos, los
monarcas, apremiados por necesidades
econdmicas, llamaban a asambleas para
tratar asuntos de Estado, fundamental-
mente asociados al levantamiento de im-
puestos y a las empresas guerreras. Los
integrantes de esas asambleas represen-
taban muy laxamente a los estamentos
que conformaban al reino: la nobleza, el
clero y a la burguesia.

De alli surgi6 la idea de responsabili-
dad del monarca ante algunos de sus
stibditos; esto fue el inicio de lo que aho-
ra se conoce como Parlamento. En In-
glaterra, en el siglo XIV, el Parlamen-
to obligé al rey a sacrificar ministros
para otorgar subsidios y luego a presen-
tar estados de cuenta; en Francia, Espa-
fia y Escandinavia sucedian fenémenos
similares. Sin embargo, con el afianza-
miento de las monarquias absolutistas,
los parlamentos dejaron de ser convoca-



dos a partir de los siglos XVII y XVIII;
Inglaterra fue la excepcién.* Aun asi, la
idea de representacidn politica (efectiva
0 no) empezaba a penetrar €l pensa-
miento politico occidental. Su origen
distaba de ser democratico, pero aportd
una solucién al problema de la partici-
pacién en comunidades politicas com-
plejas de gran tamafio.

A finales de la Edad Media y duran-
te el Renacimiento se empezaron a ges-
tar grandes transformaciones, las cuales
poco a poco volverian a hacer de la par-
ticipacion politica un importante tema
de reflexién y una demanda popular que
siglos después se harfa més universal.
En los ambitos sociales, econdmicos y
politicos se produjeron cambios que re-
percutirian en el mundo de los valores.

En el dmbito social, la reforma pro-
testante contribuy¢é a difundir una nue-
va manera de pensar la actividad politi-
ca, marcando una divisiéon mds nitida
entre el poder secular y el religioso. Ade-
mds, su énfasis en el establecimiento de
una relacién directa entre el creyente y
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Dios sent las bases para pensar la vida
comunitaria como una relacién entre
individuos iguales. La expresién mas
clara y temprana de la influencia de la
Reforma en la formulacién de deman-
das de participacién popular se dio en
los movimientos de los Levellers y de los
Diggers, en la Inglaterra del siglo XVII,
que llevaron al terreno de la politica la
idea de igualdad de los hombres ante
Dios.

En lo econémico, el desarrollo del
comercio contribuyé al surgimiento de
una clase social independiente de las
ataduras feudales, que se agrupaba en
los burgos. Pronto, esos burgos auténo-
mos innovaron métodos de gestion de
los asuntos publicos, que incorporaban
elementos de participacin politica con
fuertes rasgos plutocréticos (gobierno
de los ricos). Las ciudades-estado de la
Italia renacentista constituyeron la ex-
presién mds acabada de este modelo, si
bien comunidades similares florecieron
en Francia, en Suiza y en las orillas del
mar Baéltico.

En lo politico, recorriendo aqui la
historia a pasos agigantados, las gran-
des revoluciones de los siglos XVII 'y
XVIII —las revoluciones inglesas de
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1640 y 1688, la guerra de independen-
cia estadounidense de 1776 y la revo-
lucién francesa de 1789— nutrieron y a
la vez se alimentaron de las ideas de los
filésofos politicos de la época. Asi, las
ideas del iusnaturalismo (que suponen
la existencia de un contrato social entre
gobernados y gobernantes en sus distin-
tas expresiones, de la representacion
politica y de la soberania popular, del
vinculo de legitimidad y de la regla de
mayoria, y de la ciudadania como expre-
sién de una comunidad politica de igua-
les) encontraron alli grandes laboratorios.

Poco a poco, las presiones por am-
pliar la participacién politica pusieron a
prueba la capacidad de disefio de insti-
tuciones adecuadas para dar forma a esa
nueva realidad: Montesquieu, Hamilton
y Madison en sus escritos publicados en
El Federalista, Tocqueville en La de-
mocracia en América, los utilitaristas
Bentham, Mill y Stuart Mill (en su de-
fensa del gobierno representativo), entre
otros, reflexionaron sobre la manera de
canalizar y dar vida institucional a la
participacion popular. La idea de parti-
cipacién politica se difundi6 rapida-
mente, pero aun asi quedo limitada a
segmentos muy restringidos de la po-
blacién.
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En ese sentido, el siglo XIX marcé el
ingreso de las masas a la vida politica.
La revolucién industrial, las transforma-
ciones en el mundo rural y los subse-
cuentes procesos migratorios concentra-
ron en las ciudades a amplios grupos de
artesanos y asalariados que descubrie-
ron la homogeneidad de sus condicio-
nes de vida y que reivindicaron dere-
chos politicos. Las revoluciones liberales
de la primera mitad del siglo XIX en Eu-
ropa fueron, esencialmente, fenémenos
politicos que expresaban esa nueva rea-
lidad politica urbana.

Fue en tal contexto que se dio el en-
cuentro entre democracia representativa
y demandas de participacion popular. El
siglo XIX se caracteriz6 también por las
luchas populares para incorporar el su-
fragio universal a la vida politica. El
movimiento de los cartistas, en Inglate-
rra, fue el primero que vincul6 acceso a
la ciudadania y derecho de voto para los
no propietarios. En ese proceso de lucha
por la obtencion de derechos politicos na-
cieron los primeros partidos politicos de
masas. Y asi, las nociones un tanto ex-
clusivas de representacion y la de parti-
cipacién ampliada convergieron con la
paulatina consolidacién de los sistemas
de partidos y el desarrollo de elecciones



con plazos mas o menos regulares. La
democracia representativa encontro,
entonces, sus organizaciones, sus proce-
dimientos y la manera de incorporar a
amplios segmentos de la poblacién.

Claro que la evolucién de la idea de
participacidn politica no sigui un cur-
so tan lineal como el que se presenta en
esta breve sintesis. Si asi fuera, los te-
mas de la exclusién politica o de la con-
solidacién democrética ya no serian
objeto de preocupacién. Tampoco la
historia de la ampliacion de los dere-
chos ciudadanos termind con las luchas
por el sufragio universal en el siglo
XIX: solamente en materia electoral,
hay que recordar que fue hasta entrado

el siglo XX cuando, en las democracias
consolidadas, 1a mujer logro el derecho
al voto.

La participacién politica, como dere-
cho, estd sometida a los vaivenes de la
historia de cada pais. Es también un con-
cepto que ha evolucionado con los cam-
bios de valores que han marcado la vida
de las sociedades. Sin embargo, a pesar
de estas oscilaciones de la historia y de
los cambios de valores, se puede afirmar
que en nuestros dias la legitimidad de los
regimenes politicos esta definida en fun-
cién de la capacidad de participacién
politica de su ciudadania. Esa participa-
cion se da en el marco de las institucio-
nes de la democracia representativa.



