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1. RENOVADO PROPOSITO

Hace ya varios afios, el que esta ponencia suscribe, se aventuré a redac-
tar algunos escritos en aras de una mejor administracién de justicia en
nuestro pais.

En diversas conferencias, en nuestra céatedra, ya en las abigarradas
aulas universitarias, ya ante las cimaras televisivas; ora en ensayos apa-
recidos en revistas especializadas juridicas, ora en ponencias para con-
gresos o reuniones con juristas nacionales ¢ extranjeros, hemos procurado
mostrar ciertos problemas, algunos en verdad agudos, que soportan los
mexicanos que acuden ante el aparato judicial en un clamor de que se
les imparta justicia y de que su condicién personal o social quede real-
mente tutelada dentro del prometido y no siempre bien reglamentado
marco de derecho, que tantas vidas y sacrificios ha costado en nuestro
devenir histérico.

En algunos momentos hemos cobijado grandes esperanzas en torno
de esa mejoria, por la generosa acogida dada a nuestros intentos y plan-
teamientos académicos, que agradecemos, tanto por la alta calidad de
los participantes en los referidos eventos, como ocurrié en los Primero ?

1 Celebrado en la ciudad de México en febrero de 1960, en el que actué como
ponente y en el que por aclamacién se aprobaron las siguientes conclusiones deri-
vadas de mi ponencia, “Implantacién de la carrera judicial en México”, Revista de la
Facultad de Derecho de México, tomo X, nims. 37-40, enero-diciembre, 1960,
pp. 355 a 373, y las conclusiones en pp. 556-557.

la. Debe implantarse la carrera judicial en México.

2a. Deben otorgarse las garantias judiciales de independencia funcional e inamo-
vilidad, asi como las de caracter honorifico.
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y Segundo Congresos Nacionales de Derecho Procesal? como por la
creencia en la bondad y la eficacia de que las ideas aprobadas po-
drian tener si se pusieran en vigor.

Por otra parte, de sobra conocidos son los esfuerzos realizados por
juristas de primera linea, cuyo prestigio rebasa las fronteras mexicanas,
como los doctores Fix-Zamudio, Jorge Carpizo, Sergio Garcia Ramirez,
y por otros autores, cuya detallada referencia haria extensa en demasia
esta ponencia; quienes con sus ensayos y libros han pugnado por férmu-
las positivas y evolutivas para llegar a tener un Poder Judicial cada
dia mejor,

No debo dejar de mencionar la eminente labor desarrollada desde el
alto cargo de presidente de la Suprema Corte de Justicia por el sefior
licenciado Agustin Téllez Cruces, no sélo por lograr la implementacién
de los emolumentos de los miembros del Poder Judicial federal, a ni-
veles de decoro, sino por el aumento del nimero (siempre escuilido)
de 6rganos federales de juzgamiento, y lo que tanto signific6 para este
modesto profesor que ha propuesto mucho tiempo atras y en forma rei-
terada la necesidad de la escuela judicial, como fue la creacién del
Instituto de Perfeccionamiento Judicial Federal.

Sirvanme estas lineas para expresar mi reconocimiento al loable que-
hacer de estos luchadores que con desinterés y buena fe han aportado
sus luces en un intento para superar las graves cuestiones que todavia
se advierten en la integracién y funcionamiento del Poder Judicial me-
xicano.

Todavia més, recientemente, para ser exacto, el 2 de diciembre del
afio préximo pasado, recibimos con regocijo la noticia, difundida por

3a. La reglamentacién de la carrera judicial abarcara: a) ingreso mediante opo-
siciones o concursos y, eventualmente, de manera directa; b) ascenso por méritos;
c) retiro; d) responsabilidad de los funcionarios judiciales.

4a. Como factores coadyuvantes para la mejor administracién de justicia debe
pugnarse por: a) la colegiacién obligatoria de los abogados; b) la programacién
idénea de los planes de estudio en las Facultades de Derecho.

2 Este ocurrié en 1966, en la ciudad de Zacatecas, y en él tuve el honor de ser
designado, de nuevo, como ponente acerca del tema La carrera judicial, propo-
niendo las conclusiones que paso a consignar:

1. Pugno por el establecimiento de una auténtica carrera judicial en México.

II. Como periodo preliminar para el ingreso en ella debe existir una Escuela
udicial.

J 1I1. El ingreso a la judicatura de carrera debe hacerse por métodos selectivos,
de preferencia por oposiciones o concursos.

1V. Los ascensos judiciales deben realizarse por la apreciacién de méritos obje-
tivos, y el ingreso a los peldafios intermedios o superiores, eventualmente, puede
ser por designacién directa.

V. Los miembros de la carrera judicial deberin tener un estatuto que suponga:

1. Garantias funcionales, econémicas, honorificas y disciplinarias.

2. Obligaciones y responsabilidades judiciales.

Cfr. Flores Garcia, Fernando, La carrera judicial, México, 1967, p. 278.
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los medios de comunicacién masiva, de que el nuevo titular del Poder
Ejecutivo federal, en uno de sus primeros actos como tal, estuvo en la
Suprema Corte de Justicia para enterar a sus miembros de la iniciativa
que presentaria ante el Poder Legislativo en torno de la reforma de la
reglamentacion de la responsabilidad de los funcionarios ptblicos, y que
al poco tiempo se plasmd en la supresion de aquel casi incalificable
ultimo parrafo del articulo 111 constitucional,® que tantos comentarios
adversos habfa recibido por comprometer gravemente la independencia
del Poder Judicial.

Estas conclusiones fueron aceptadas en su integridad, y ademas se
adoptaron estas otras:

1. El Consejo Supremo Judicial tendrd a su cargo la implantacién y desa-
rrollo de la carrera judicial en México. (A propuesta del jurista amigo
Héctor Fix-Zamudio.)

2. Debe exigirse la especializacién de los miembros de la judicatura.

3. Deben desaparecer los jurados populares introduciendo para ello las re-
formas constitucionales correspondientes.

4. Los Consejos de Guerra Ordinarios deben quedar integrados por mili-
tares de servicio juristas.

5. Para la jubilacién de los funcionarios judiciales debe atenderse al tiem-
po de servicios prestados.

6. Debe enviarse copia de la ponencia del doctor Fernando Flores Garcia
sobre la carrera judicial a las Legislaturas estatales, Tribunales Supe-
riores de Justicia, Barras de Abogados, Facultades y Escuelas de Dere-
cho.

(Revista de la Facultad de Derecho, UNAM, México, 1967, pp. 269, 297 y 316-

317.)

Por todo ello, cuando fuimos honrados con la invitacién para asistir
a este III Congreso Nacional de Derecho Constitucional, sentimos rena-
cer la posibilidad de escribir sobre este tépico que tanto nos preocupa
desde antafio y que es para nosotros todavia una seria inquietud, no
unicamente actual, sino permanente, ya que todo profesional del dere-
cho debe conocer la importancia de la administracién de justicia, en
especial para un pueblo que ha tratado de levantarse tras de largos y
penosos siglos de explotacién y de atraso, mixime en momentos cru-
ciales como el que vivimos; y contribuir en la limitada medida de mis
posibilidades para encontrar, junto con ustedes, ilustres asistentes a esta
reunidn, posibles soluciones a nuestras carencias y problemas, por rutas
sin torceduras, como recta y derecha debe ser la justicia, soporte incom-
parable del derecho.

3 “El Presidente de la Reptiblica, antes de pedir a las Cimaras la destitucién de
algin funcionario judicial, oird a éste, en lo privado, a efecto de poder apreciar
en conciencia la justificacion de tal solicitud.”
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2. CONSOLIDACION DEL PODER JUDICIAL

Estamos conscientes de que la resolucién de los problemas de la ad-
ministracién de justicia en México es por demis compleja, ya que re-
sulta menester sortear muchas y variadas dificultades para alcanzarla
en plenitud. Sin pretender enunciar en forma exhaustiva la serie de
factores que intervienen en la cuestién, pensemos en algunos de ellos:
una moderna y 4gil composicién, organizacién y funcionamiento del Po-
der Judicial; la calidad ética y los conocimientos técnico-juridicos que
deben poseer los profesionales del derecho que piden, a nombre de sus
representados, se les administre justicia; la indispensable superacion y
especializacién de los estudios profesionales y de posgrado en materia
juridica; el proporcionar suficiente educacién civica y ética a los justi-
ciables, que acostumbrados a presionar a los abogados y a los miembros
de la judicatura con su proceder de desconfianza y, a veces, con su
inmoral e insaciable revanchismo, litigiosidad y acusado egoismo; la ne-
cesidad de una colegiacién obligatoria profesional; la urgencia de un
cédigo deontolégico para reglamentar, controlar y proteger el digno
desempeiio profesional en materia de derecho, etcétera,

De entre este amplio espectro hemos escogido hacer someras refe-
rencias y algunos apuntamientos acerca del Poder Judicial y presentar
a la consideracién de mis estimables colegas participantes de este Con-
greso estas sugerencias:

3. INDEPENDENCIA DEL PODER JUDICIAL

Para el diccionario la voz independencia significa, lisa y llanamente,
falta de dependencia; o bien, quiere decir: libertad, autonomia, espe-
cialmente la de un Estado que no es tributario, ni depende de otro.* Y
por autonomia se entiende el estado y condicién del pueblo que goza
de entera independencia politica o condicién del individuo que de na-
die depende.’

Trasplantados estos conceptos al plano constitucional mexicano, cabe
interrogar si el Poder Judicial federal o los 6rganos jurisdiccionales lo-
cales, del Distrito Federal o de las entidades federativas, guardan esa
condicién de autonomia e independencia, dentro del esquema tradicio-
nal de la divisién de poderes que caracteriza desde hace casi dos siglos
a los regimenes constitucionales de la mayoria de paises del sector oc-
cidental del globo terrdqueo.

En nuestra Carta Magna de Querétaro, de 1917, en el capitulo I del

< Diccionario Enciclopédico Abreviado, Buenos Aires, Espasa-Calpe, México, 1940,
tomo II, p. 966.
5 Diccionario . . ., op. cit., tomo I, p. 438.
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Titulo Tercero, denominado De la divisién de poderes, es de sobra co-
nocido el texto del articulo 49, que a la letra declara:

El Supremo Poder de la Federacién se divide, para su ejercicio en Le-
gislativo, Ejecutivo y Judicial.

No podran reunirse dos o mds de esos Poderes en una sola persona
o corporacién . .

Frente a esa declaracién expresa del principio de divisién de poderes,
que no establece prioridad de ninguno sobre los otros dos, que se ha
estatuido procurando fijar un equilibrio entre los tres poderes y en bus-
ca de la no concentracién del gobierno en mano de uno solo, tenemos
estos otros preceptos de la Ley Suprema de 1917:

Entre las facultades del presidente de la Republica estd conferida por
la fraccién XVIII del articulo 89: “Nombrar ministros de la Suprema
Corte de Justicia y someter los nombramientos, las licencias y las renun-
cias de ellos a la aprobacién de la Camara de Senadores o de la Co-
misién Permanente, en su caso.”

Asimismo, encontramos la fraccién XVII de la propia disposicién 89
constitucional, que textualmente faculta al presidente para: “Nombrar
magistrados del Tribunal Superior de Justicia del Distrito Federal y so-
meter los nombramientos a la aprobacién de la Camara de Diputados
o de la Comisién Permanente, en su caso.” .

Estos mandamientos tienen una aphca016n local, préctlcamente uni-
forme en los textos constitucionales de casi todos los estados, donde el
Poder Ejecutivo de la entidad tiene la atribucién legal de nombrar a
los jerarcas de la judicatura local, con la ratificacién de la legislatura
del Estado, salvo contados casos de excepcidn, como consignaban De
la Madrid Hurtado® y De la Villa de Helguera.’

JQuiere esto decir que mientras el Poder Ejecutivo, federal o local,
tiene la significativa fuerza politica y de impacto moral de de51gnar
a los miembros supremos de la judicatura correspondiente; y por si fue-
ra poco, otro poder, el restante, el Legislativo, también puede controlar
e intervenir acerca de las designaciones hechas por el presidente o el
gobernador, segiin la respectiva hipétesis; el Poder Judicial es el po-
der pasivo que se integra de acuerdo con la voluntad coincidente de
los otros dos poderes?

Por el otro lado, el Poder Judicial no parece intervenir decisivamen-
te, si se pretendiera hablar de una reciprocidad o de un control com-

6 De la Madrid Hurtado, Miguel, “La divisién de poderes en las entidades de la
Federacién mexicana”, Revista de la Facultad de Derecho de México, tomo XIHI,
num 52, octubre-dmlembre, 1963, pp. 890 y 891.

7 De la Villa de Helguera, Margarita, Constituciones vigentes en la Reptblica.
Mexicana, México, Instituto de Derecho Comparado, UNAM, dos tomos, 1982.
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partido o de una colaboracién de poderes, en la integracién de los otros
poderes constitucionales.

Para solventar estas dudas pasemos al anilisis de uno de los temas
mds largamente discutidos y comentados como es:

4. EL PRINCIPIO DE LA DIVISION DE PODERES

Para Schmitt los dos principios del Estado burgués de derecho son
los derechos fundamentales (principio de distribucién) y de distincién
{llamada divisién) de poderes (principio organico). Este, destinado a
asegurar, al ponerse en préctica, la moderacién y controlabilidad de
todos los 6rganos del poder del Estado.®

Se menciona al faro de luminosidad intelectual mas reconocido mun-
dialmente, al gran pensador helénico Aristételes, como el pionero en
enunciar el principio de la divisién de poderes al estudiar las consti-
tuciones de las ciudades griegas y separar los elementos integrantes del
poder en esa época.

En todas las constituciones hay tres elementos con referencia a los
.cuales ha de considerar el legislador diligente lo que conviene a cada
régimen. Si estos elementos estin bien concertados, necesariamente lo
-estard también la republica, y como los elementos difieren entre si, di-
ferirdn consiguientemente las constituciones. De estos tres elementos,
pues, uno es el que delibera sobre los asuntos comunes; el segundo es
el relativo a las magistraturas, o sea cuales deben ser, cudl es su es-
fera de competencia y c6mo debe procederse a su eleccién; y el tercer
elemento es el Poder Judicial, cuya designacién puede ser: oligrquicos
(cuando los jueces se eligen entre sélo algunos y para todos los asun-
tos); democraticos (jueces elegidos por todos los ciudadanos y para
todos los asuntos), y aristocraticos (en que los jueces son elegidos por
s6lo algunos y para ciertos asuntos).®

Es indudable que reviste un interés marcado hacer una referencia
cronolégica de los pasos seguidos por los autores que vislumbraron este
principio de la divisién de poderes; pero las dimensiones del tiempo
y el espacio nos coartan, por lo que remitimos al lector a las bien lo-
gradas resenas sobre el particular realizadas por Fix-Zamudio ** y Car-
pizo.1*

8 Schmitt, Xarl, Teoria de la Constitucion, México, Editora Nacional, 1966,
pp. 44, 145 y 212,

" Aristoteles, Politica. Versién espaiiola, notas e introduccién de Antonio Gdémez
Robledo. Coordinacién de Humanidades. UNAM, 1963, pp. 130 y 140.

10 Fix-Zamudio, Héctor, “Valor actual del principio de la divisién de poderes y su
consagracién en las Constituciones de 1857 y 1917”, Boletin del Instituto de Dere-
cho Comparado de México, ato XX, ntms. 58-59, enero-agosto, 1967.

11 Carpizo, Jorge, La Constitucion Mexicana de 1917, México, UNAM, Instituto

. de Investignciones Juridicas, 1879, pp. 194 y ss.
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Para el constitucionalista alemédn Schmitt encuéntrase antecedentes en
Cromwell (1653) como quiz4 primer intento practico de la divisién del
poder, al separar la tarea legislativa de las restantes ramas de la activi-
dad de la voluntad estatal. O en Harrington con su complicado sistema
de frenos y controles reciprocos (check and controls).

Es Locke quien diversifica la facultad legislativa de las del Poder Eje-
cutivo y las del Federativo. Asi como Bolingbroke con su tesis del
triple contrapeso y el equilibrium of power que influye en el pensamien-
to de Montesquieu en el célebre parrafo de su obra Espirit des lois,
donde postula que “en todos los Estados hay tres especies de Poder Pu-
blico: el Poder Legislativo, el Ejecutivo para asuntos exteriores, y el
Ejecutivo para la politica interna. .. Por el tercero castiga los crimenes
y dirime los pleitos civiles. El dltimo es el Poder Judicial”. Sobre este ter-
cer poder, comenta Schmitt, formula Montesquieu la opinién misteriosa
de que es “en alguna manera nulo”, en quelque facon nulle?

Carlos Luis de Secondat, barén de la Brede y de Montesquieu, es el
autor al que casi todos los analistas de los fenémenos constitucionales
atribuyen un nuevo sentido al principio de la divisién de poderes, y son
ya clasicas sus expresiones, que en mayor o menor medida trascienden
a un importante nimero de legislaciones, muchas todavia vigentes en
nuestros dias.

No resisto la tentacién de recordar estos pasajes del famoso juspu-
blicista francés:

La libertad politica de un ciudadano es la tranquilidad del espiritu que
proviene de la confianza que tiene cada uno en la seguridad, para que esta
iibertad exista es necesario un gobierno tal que ningin ciudadano pueda
temer a otro.

Cuando el poder de juzgar no esti bien deslindado del Poder Legisla-
tivo y del Poder Ejecutivo. Si no esti separado del Poder Legislativo se
podra disponer arbitrariamente de la libertad y de la vida de los ciuda-
danos; como que el juez seria legislador. Si no estd separado del Poder
Ejecutivo, el juez podria tener la fuerza de un opresor.

Todo se habria perdido si el mismo hombre, la misma corporacién de
proéceres, la misma asamblea del pueblo ejerciera los tres poderes...?

Algo debe tener el agua donde la bendicen, reza un viejo adagio, y
en palida parafrasis puede sostenerse que la doctrina de la divisién de
poderes ha sembrado tal inquietud y provocado tantos efectos, doctri-
narios y précticos, que al pasar el tiempo no pierde interés y es dificil
afirmar que su aparente declinacién o su real caducidad no recibird una
inmediata respuesta de otro sector contradictor.

12 Obra citada, p. 214.

13 Montesquieu, Del espiritu de las leyes. Estudio preliminar de Daniel Moreno.
Meéxico, Editorial Porrda, S. A. 1982, p. 104.
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Asi, en nuestro pafs el constitucionalista Ruiz opinaba que la historia
ha demostrado la verdad de las aserciones de Aristételes y Montesquieu,
y la ciencia politica, que ha nacido de la experiencia de los pueblos,
profesa como un dogma que la separacién de poderes es el principio
que garantiza mas eficazmente la libertad y la seguridad de las per-
sonas.*

El oriculo que siempre se cita y consulta sobre esta cuestién es el
célebre Montesquieu, escribe Madison. Si no es el autor de este inesti-
mable precepto de la ciencia politica, de que la conservacién de la liber-
tad exige que los tres grandes departamentos del poder sean separados
y distintos, tiene, por lo menos, el mérito de haberlo expuesto y reco-
mendado eficazmente a la atencién de la humanidad.1®

Algunos no sélo aceptan la doctrina de Montesquieu, sino que reme-
dan sus expresiones, como podemos observar en este apunte de Ruiz.*®

Pero cada uno de los poderes obra sélo dentro de su esfera de ac-
cién y tiene esto por objeto poner un freno al abuso de autoridad y a
las arbitrariedades de los funcionarios, puesto que, como lo hemos dicho,
la historia de los pueblos nos demuestra que donde no ha existido esta
triple manifestacién de la soberania, los gobernantes caen facilmente en
el despotismo y se engendra la tirania.

Empero, el antiguo séquito de panegiristas de la “clasica” divisién de
poderes parece sufrir una apreciable mengua, ya que en primer término
se han seialado linderos al pensamiento de Montesquieu.

En efecto, De la Madrid Hurtado hace ya dos décadas apuntaba que:

El principio de la divisién de poderes o, como mads apropiadamente po-
demos llamarle, de la diversificacién del ejercicio del poder phblico, esta
consignado en la Constitucion Federal como una de las decisiones politicas

. fundamentales del constitucionalismo mexicano, tanto en la esfera federal
como en la local.’

Mis adelante el propio autor advierte:

“Conviene hacer notar que dentro de la concepcién de Montesquicu
de la divisién de poderes no basta un reparto de competencia en los
organos especializados correspondientes, sino que es de igual importan-
cia la independencia y la igualdad de los mismos poderes.” *®

1+ Ruiz, Eduardo, Derecho constitucional, Edicién facsimilar de la de 1902, Pré6-
logo de Manuel Barquin Alvarez, México, UNAM, Coordinacién de Humanidades,
1978, p. 189.

15 El federalista. Los ochenta y cinco ensayos que Hamilton, Madison y Jay es-
cribieron en apoyo de la Constitucion norteamericana. Prologo y versién directa por
Gustavo R. Velasco, México, Fondo de Cultura Econdémica, 1974, p. 205.

16 Ruiz, op. cit., p. 191.

17 Op. cit., p. 871.

18 De la Madrid Hurtado, Miguel, op. cit., pp. 874-875.
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A principios de siglo, Coronado comentaba otra discrepancia gene-
ralizada con la teoria de la divisién de poderes, en orden a que el poder
soberano es indivisible.

La unidad que caracteriza a la soberania no impide que el Estado
tenga distintos deberes: las funciones ptblicas varian, en su forma, se-
gan el objeto de su actividad, la divisién hace que cada poder se man-
tenga en sus limites y sirva de vigilante y de freno para los otros, mien-
tras que acumulados en una sola mano no hay quien impida o estorbe
las decisiones injustas. Pero no es éste el tnico fundamento de tal
divisién; hay principalmente una razén de método, o, para hablar con
més propiedad, de organismo. El érgano creado para una funcién es-
pecial la desempefia con més perfeccién; el hombre de Estado imita en
esto a la naturaleza.

Pero no es exacto hablar de separacién de poderes; la separacién ab-
soluta destruiria la unidad; més bien, continuando el simil de Blunt-
schli, diremos que asi como los miembros del cuerpo humano, aunque
distintos, estan ligados para formar el organismo, asi los diversos po-
deres se ligan y se unen en la potestad suprema de la nacién, en el
fin del organismo politico.?®

En un apuntamiento critico, De la Madrid Hurtado manifiesta que:
“La doctrina contemporanea, por lo general, se pronuncia en contra de
la terminologia ‘divisién de poderes’, pensando, y con razén, que en el
Estado moderno la indivisibilidad real del poder politico es caracteris-
tica esencial de la organizacién estatal.”

Se dice, por otra parte, que la pretensién de adscribir a cada uno
de los grandes érganos del Estado el ejercicio exclusivo de las tres fun-
ciones tradicionales es imposible en la practica.

Por otra parte, los criticos de la divisién de poderes sefialan la impo-
sibilidad y hasta la imprudencia de pretender la absoluta separacién de
los 6rganos del poder publico, sin tener en cuenta que para la subsis-
tencia misma del Estado y para su eficaz desarrollo se requiere de la
permanente y agil coordinacién entre los distintos cuerpos que integran
el gobierno, en muchos casos la necesaria colaboracién de los poderes
en una misma funcién por razones meramente técnicas del ejercicio
del poder; pero debemos agregar también los casos en que la colabora-
cién de dos poderes en un mismo acto obedece a razones politicas que
pretenden limitar la facultad de un poder en dicha funci6n; asi, por
ejemplo, la necesaria intervencién de un poder para ratificar los actos
realizados por el otro, o para colaborar en determinados nombramientos.
Todo esto nos debe llevar a concluir que cada uno de los distintos
érganos no sélo acumula funciones materiales diversas, sino que inter-

19 Coronado, Mariano, Elementos de derecho constitucional mexicano, prologo
por-Jorge Carpizo, México, UNAM, Coordinacién de Humanidades, 1977, p. 130.
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fiere y se ve interferido en numerosas facultades que no son atribucién
exclusiva de ningin poder.?

Un sector de tratadistas, en vez de hablar de divisién de “poderes”,
usa la idea de “funciones” del Estado; en ese sentido recordamos al
genio juridico filoséfico de este siglo, Kelsen,** o a Fischbach, para
quien: la teoria de la divisién de poderes rompe la personalidad homo-
génea del Estado, al separar las funciones del Estado, y pretender que
a cada una de las funciones correspondiera de un modo exclusivo un
organo supremo especial; por lo tanto, en vez de hablar de una separa-
cién de los poderes, podra hablarse méas bien de una separacién de
funciones.**

O a Groppalli, quien sostiene que: “Dada la complejidad de la vida,
de las relaciones y adn de las interferencias de los poderes, deben de-
terminarse; y por lo tanto la distincién debe considerarse, por una parte,
como especificacién de funciones, y por la otra, como coordinacién de
todos los 6rganos de la unidad del Estado.”

Continuemos con esta resefia meteérica acerca de las opiniones y
reflexiones que se han derivado del Principio Constitucional de la Divi-
sibn de Poderes.

De la Madrid consigna que: “La divisién o reparacién de poderes
tuvo desde el planteamiento de Montesquieu criticos agudos. La reali-
dad, por otra parte, ha venido a demostrar que es imposible trasladar
a la practica, y sobre todo a la del gobierno contemporaneo, un esque-
ma de divisién tajante y de separaci6n rigida de funciones o poderes.”**

En Alemania el reputado constitucionalista Loewenstein considera
que el principio de la divisién de poderes es obsoleto.?

Fix-Zamudio, el estudioso investigador mexicano, opina en tormo a
la teoria de la divisién de poderes en el sentido de que: “Es verdad que
esas tres funciones no pueden atribuirse en forma matematica y exclu-
siva a cada uno de los tres departamentos del Estado, pero si existe
la tendencia de conferir a los sectores del poder las funciones para las
cuales se encuentran mejor estructurados.”¢

20 Op. cit., pp. 875 y 876.

21 Kelsen, Hans, Compendio de teoria general del Estado, traduccién de Luis
Recaséns Siches y Justino de Ascirate, Barcelona, Bosch Casa Editorial, 1934.
pp. 189 y ss.

22 Fischbach, Oskar George, Teoria general del Estado, traduccién por Rafael
Luengo Tapia, adiciones de Luis Legaz, Barcelona, Editorial Labor, 1934, pp. 146

147.

Y 23 Groppalli, Alessandro, Doctrina general del Estado, traduccién de Alberto
Viazquez del Mercado, México, Editorial Porrda, 1944, pp. 223 y 224,

2¢ Op. cit., p. 875.

25 Loewenstein, Karl, Teoria de la Constitucién, traduccién por Alfredo Gallegos
Anabitarte, Barcelona, 1964, p. 54.

26 Fix-Zamudio, Héctor, Funcién del Poder Judicial en los sistemas constitucio-
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Otro mexicano de luengo prestigio, Tena Ramirez, opina: “Aunque el
primer parrafo del articulo 49, no hace sino expresar la Divisién de
Poderes Federales, es posible deducir de la organizacién constitucional
toda entera que esa divisién no es rigida, sino flexible o atenuada; no
hay dislocamiento, sino coordinacién de poderes.” >’

En otro ensayo su apreciacién es diversa y drastica sobre el principio
de la divisién de poderes, que centra y concentra nuestra atencion.

El fracaso practico que se atribuye a la divisién de poderes, consiste
en su incapacidad para evitar radicalmente la ruptura del equilibrio
entre los poderes. La crisis de la divisién de poderes, agrega, no es en
verdad, sino la crisis de la libertad. En el asalto total de la ciudadela
de la libertad, que han emprendido las masas del mundo bajo la direc-
cién de sus caudillos. ¢Cémo se va a prestar el sefiero torreén que Mon-
tesquieu erigié como una de las principales defensas del conjunto?*®

Varios autores mexicanos coinciden con la idea transcrita de la “coor-
dinacién de poderes”, que tiene en Hauriou? una voz destacada, y
con ese proposito manifiestan:

Atendiendo a las necesidades que son propias del Estado actual, la division
no es ni puede ser absoluta, en forma que ejerzan funciones aisladas y sin
relacién alguna entre si, va que aun cuando los tres poderes son indepen-
dientes en su forma de organizarse y de actuar, son partes de un todo, y
se cumplimentan para lograr el funcionamiento total del Estado. Asi, la di-
visién de poderes se prefecciona con la colaboracién o coordinacién de los
mismos.3°

Por su parte, Manzanilla Schaffer define el poder estatal (desde el
punto de vista juridico) como imposicién inexorable de la voluntad del
Estado, que reconoce cercana a la nocién primitiva del derecho repre-
sentada por el derecho positivo vigente, a la que agrega un concepto
sociolégico de poder estatal que se refiere a la imposicion inexorable
de la voluntad colectiva, o sea, de la mayoria de los miembros de la
colectividad, de voluntades humanas individuales.

El mismo autor mexicano concluye rechazando la Teoria de la divi-
sién de poderes porque el poder estatal es umico y porque no se ha

nales latinoamericanos, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1977,
. 16.

P 27 Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, México, Editorial Po-

rrma, 1961, p. 199.

28 Tena Ramirez, Felipe, “La crisis de la divisién de poderes”, Revista de la Es-
cuele Nacional de Jurisprudencia, tomo 1X, ntms. 35 y 36, julio-diciembre, 1947,
pp. 143 y 146.

29 Hauriou, Maurice, Principios de derecho publico y constitucional, Madrid,
1927, p. 165. ’

30 Rabasa, Emilio O., y Caballero, Gloria, Mexicano: ésta es tu Constitucion,
México, Cdmara de Diputados, 1982, p. 121.
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podido aplicar en la vida constitucional politica y social de los pueblos
de manera absoluta y rigida.*

En la lista de escritores nacionales que no admiten la aplicacién mo-
derna, en la préctica y realidad mexicana, del rigido sentido del principio
de division de poderes, puede involucrarse al experimentado profesor
y funcionario pudblico Carrillo Flores, quien estima que:

Nada mejor que revelar el alcance que el principio de la divisién de pode-
res tiene ahora en los paises de donde tomamos las fases teéricas de nues-
tro sistema constitucional, pues seria no ya injustificado, sino un poco
ridiculo, que pretendleramos ser mas intransigentes en esa naturaleza que
la totahdad de los paises del mundo.3?

Entre los tratadistas que han elaborado objeciones al pensamiento
considerado como “tradicional” del barén de Montesquieu, pugnando
porque se amplie, puede citarse a Schmitt cuando sostiene que:

Separacidn significa un aislamiento completo, que sirve tan sélo como punto
de partida de la anterior organizacién y después, es decir, en la posterior
regulacién consiente, sin embargo, algunas vinculaciones.

Divisién significa propxam:ente una distincién en el seno de uno de los
varios poderes, por ejemplo, la divisién del Poder Legislativo en dos cé-
maras, un Senado y una Camara de Diputados.

En Ia distincion de poderes, hay que considerar dos puntos de vista: pri-
mero, la introduccién de una separacién de los autoridades superiores del
Estado y de su competencia; después, el establecimiento de una vincu-
lacién de influjo y contrapeso reciproco de las facultades de estos “pode-
res’ diferenciados.®?

En los tiempos actuales, asevera De la Madrid Hurtado, sobre todo
a partir de la Primera Guerra Mundial, el fenémeno de la correlacién
de fuerza politica entre los Pederes Ejecutivo y Legislativo se ha ido
inclinando hacia la decisiva preponderancia del primero. Las situaciones
de crisis que han puesto en peligro la estabilidad interna y la seguri-
dad externa de los Estados, ha desplazado el centro de gravedad de la
potestad publica hacia el Poder Ejecutivo en la mayoria de las organi-
zaciones estatales, Esta tendencia ha afectado, con mas o menos inten-
sidad, a los distintos regimenes politicos: desde las formas totalitarias,
representantes de la culminacién del proceso, hasta las democracias
liberales del tipo tradicional, pasando por las formas dictatoriales de
aspiracién democratica y por los regimenes especiales que rigen en los

31 Manzanilla Shaffer, Victor, “La teoria de la divisién de poderes y nuestra
Constitucién de 19177, Revista de la Facultad de Derecho de México, tomo XIII,
nim. 50, abril-junio de 1963, pp. 366, 367, 375 y 376.

32 Carrillo Flores, Antonio, La defensa juridica de los particulares frente ala
administracion en Mexzco Editorial Porrua México, 1939, p. 8.

33 Op. cit., p. 216.
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paises subdesarrollados. En este ultimo caso, las aspiraciones de las
comunidades por alcanzar en el menor tiempo posible su desarrollo
econ6émico y social y la correspondiente necesidad de un maximo de
eficacia en sus gobiernos, han aconsejado el fortalecimiento de la
administracién.?

En otro parrafo que contiene conceptos de trascendencia para el
desarrollo del tema que hemos abordado, se apunta:

Dentro de las condiciones reales actuales que han desfigurado la clésica
concepcién de la division de poderes, es indispensable mencionar por lo
menos, la influencia ejercida en estos problemas por los modernos partidos
politioos. Estos, actuantes en todos los aspectos de la integracién de los
poderes constituidos, con frecuencia han hecho ilusoria la pretendida di-
vision de poderes, sobre todo cuando obtienen mayorias que les permiten
cubrir con sus miembros, simultineamente, los puestos del Poder Ejecutivo
y los del Legislativo, lo cual repercute fatalmente en la composicién de las
magistraturas judiciales, aun cuando éstas no se cubran por elecciones di-
rectas. El jefe del partido, al menos virtualmente, es entonces el titular ma-
ximo del Poder Ejecutivo, que impone por la via de la disciplina partidista
su criterio politico sobre aquellos de sus correligionarios que ocupan puestos
dentro de los demas drganos del Estado.3®

Este fenémeno, relativamente reciente, y que, por otro lado, parece
irreversible y absolutamente l6gico y natural, al extremo de que se puede
sostener que en la actualidad mexicana nos hemos acostumbrado a ese
predominio del Poder Ejecutivo, que con acuciosidad y buen tino estu-
dia Carpizo,* quien demuestra que la caracteristica del gobierno con-
temporineo es la existencia de un Ejecutivo fuerte o muy fuerte; pre-
dominio sobre los otros poderes y sobre los mecanismos de decisién
politica en el Estado.

En términos analogos, pero con alusién al 4mbito latinoamericano, se
expresa el joven y brillante constitucionalista Valadez.

En los paises latinoamericanos se ha desarrollado un peculiar sistema
presidencialista, que hace dudar muy seriamente de la autenticidad de
muchos postulados democraticos. La preservacién de ese sistema parece
estar asegurada merced al mecanismo que permite, con gran oportu-
nidad politica, suprimir todas aquellas manifestaciones publicas o pri-
vadas que resulten o puedan resultar amenazadoras.

Claro que la preeminencia del Ejecutivo es el resultado inevitable de
una serie de circunstancias, de orden técnico y econdémico, dificilmente
superables.?’

3¢ Op. cit., p. 811.

35 De la Madrid Hurtado, op. cit., pp. 877 y 878.

36 Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, 2* edicién, México, Siglo XXI
Editores, 1979, pp. 19 y 55.

37 Valadez, Diego, La dictadura constitucional en América Latina, México, Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1974, pp. 156-157. s
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Queremos, finalmente, sobre este controvertido principio de la divisién
de poderes y su influjo en la vida constitucional contemporénea, traer
el pensamiento de H. Heller, quien estima que en el Estado de derecho
con divisién de poderes sélo vale propiamente como politica la actividad
del Estado que tiene caricter dispositivo, y en cambio, no se considera
como politica, o al menos no se la considera en el mismo grado, a la
ejecucién que actia sobre la fase de las disposiciones de aquélla; es
decir, que, en general, s6lo son actividades politicas el gobiemo y la
legislacién, no la administracién ni la justicia.®®

Después de esta division esquematica que he presentado acerca del
valor atribuible al principio constitucional de divisién de poderes, que
en muchos paises occidentales permanece atn plasmado como texto le-
gislativo, cabria inquirir si es derecho positivo observable o derecho
formalmente vigente, segin la aguda reflexién del renombrado jusfils-
sofo mexicano Garcia Maynez.*®

¢Puede pensarse que esas normas constitucionales que lo contiencn,
son ya “letra muerta”?

Por fortuna hay que recordar la mixima de que no es conveniente
colocarse en las posiciones extremas que pueden desembocar o conver-
tirse en posturas unilaterales. Sobre todo en materia juridica, donde las
condiciones de libre albedrio y de dindmica social deben ser tomadas
muy en cuenta, Por ello es prudente cabilar, reflexionar a fondo y
evaluar y revaluar los argumentos en pro y en contra, ya que no todo
serd absoluta obsolecencia, ni todo ser4 radical transformacién.

En apoyo de esta meditacién, Jellinek ha sefialado qué doctrinas
posteriores han tratado de mejorar la de Montesquieu, pero no de subs-
tituirla con otra del toda nueva.*

Y en México, el dindmico profesor e investigador de la UNAM, Car-
pizo, considera que: “El mérito de una teoria no estriba —inicamente—
en su perpetuidad o en su dindmica, en las repercusiones que obtiene,
en los elogios y en las criticas de lo original que conserva en los nuevos
pensamientos suscitados por ella, y en algunos casos, en la oposicién
que encuentra. El pensamiento montesquieuario, en su esencia, aun
perdura: que se asegure la libertad.”

Por su parte, De la Madrid Hurtado, en un parrafo por demis edi-
ficante del interesante ensayo comentado, postula que:

38 Heller, Hermann, Teoria del Estado, México, edicion y prélogo de Gerhart
Niemeyer, Fondo de Cultura Econdémica, 1968, p. 223.

39 Garcia Maynez, Eduardo, Introduccién al estudio del derecho, México, Edi-
torial Porrta, 1969, pp. 37 a 40.

40 Jellinek, Georg, Teoria general del Estado, Buenos Aires, traduccién por Fer-
nando de los Rios, Editorial Albatros, 1970, p. 458.

41 La Constitucion, Op. cit., p. 198.
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También, inclusive como mecanismo de defensa frente a la dilatacién del
Poder Ejecutivo, se postula como una de las grandes necesidades de los re-
gimenes politicos presentes, el fortalecimiento y aun la ampliacién, de las
facultades de los érganos encargados de efectuar la funcién jurisdiccional,
sobre todo en su aspecto contralor de la constitucionalidad y de la lega-
lidad de los actos de los otros dos poderes. En este sentido, creemos que
la idea matriz de la divisién de poderes, o sea la dispersién de la actividad
del Estado en varios 6rganos corresponsales y coordinados, como elemento
de equilibrio y autocontrol del ejercicio del poder politico que propicie un
poder lo més alejado de la arbitrariedad y el abuso, en obsequio de la li-
bertad de los hombres, sigue teniendo amplisimas perspectivas.**

5. INDEPENDENCIA JUDICIAL Y ARMONIA CON LOS
OTROS PODERES

Correspéndenos ahora exaltar las ventajas funcionales, legales, mora-
les y de muy variada naturaleza, que se obtendrian con el advenimiento
de una efectiva independencia del Poder Judicial, lo mismo en el 4mbito
federal que las entidades federativas de nuestra Republica.

Se ha sostenido que un requisito de esencia para una efectiva admi-
nistracién de justicia es la independencia judicial. Lo primero que se
exige de una magistratura, aseveraba Ensor, es que sea independiente:
“Que no estén sus miembros al alcance de la influencia ni del gobierno,
ni de los partidos politicos ni de otros poderes, de hecho, que puedan
ejercerse a través de un gobierno. (C6mo admitir que el nombramiento
(o el ascenso) de un juez obedezca a motivos politicos?”**

El juez, segin Alcald-Zamora y Castillo, y Levene, hijo, no debe
sentirse amenazado en su funcién; para ello debe protegérsele contra
todo intento de desviarle del cumplimiento estricto y escrupuloso de su
deber, provenga de quien provenga y sea cual fuere la forma que
revista.** Schmitt, sobre este particular declara:

El juez es “independiente”, solo a condicién de que haya una norma de la
que dependa, tanto més incondicionalmente cuanto que por “norma” es
preciso entender una regla general fijada de antemano, Sélo la validez de
una tal regla da fuerza a la decisién judicial. Alli donde esta norma falta,
puede hablarse, a lo sumo, de un procedimiento de mediacién, cuyo re-
sultado prictico depende de la autoridad del mediador. Si la importancia
de la propuesta de mediacién depende del poder del mediador, entonces
no hay mediacién auténtica, sino una decisién politica mas o menos ecua-
nime.*®

42 Op. cit., p. 878.

43 Ensor, R. C. K., Jueces y tribunales en Inglaterra, Francia y Alemanig, Tra-
duccién de Emilio Gémez Orbaneja, Madrid, 1935, p. 15.

¢ Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, y Levene, hijo, Ricardo, Derecho procesal
penal, Buenos Aires, 1945, tomo I, p. 278.

4 Op. cit., p. 155,
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El inolvidable profesor de la Universidad de Florencia, Calamandrei,
con su singular y contundente estilo escribia:

No conozco otro oficio que mas que el de juez, exija en quien lo ejerce
fuerte sentido de viril dignidad; sentido que obliga a buscar en la propia
conciencia, mas que en opiniones ajenas, la justificacién del propio obrar, y
asumir de lleno, a cara descubierta, la responsabilidad.

La independencia de los jueces, esto es, el principio institucional por el
cual, en el momento que juzgan, deben sentirse libres de toda subordi-
nacién jerarquica, es un duro privilegio que impone a quien lo disfruta el
valor de responder de sus actos sin esconderse tras la cémoda pantalla de
la orden del superior.*¢

En relacién con la justicia de los Estados Unidos de Norteamérica,
B. Schwartz considera que desde A. de Tocqueville, los hombres han
hecho siempre hincapié en el papel primordial del juez en la sociedad
norteamericana. Porque ha llegado a ser casi un lugar comin que los
tribunales —y especialmente la Suprema Corte— son el punto de apoyo
alrededor del cual giran nuestras instituciones constitucionales.*

El destacado jurista norteamericano, Story, de manera terminante afir-
ma: “Sin un departamento judicial independiente, revestido de autoridad
para indagar y obligar a que se acaten los poderes de la Unién, las leyes
y los tratados, y aun la Constitucién de los Estados Unidos, serian
estériles,”8

Para uno de los pilares del procesalismo italiano, Chiovenda, sin hacer
alusién expresa del principio de la divisién de poderes, ofrece su claro
punto de vista cuando sefiala que hay una incompatibilidad psicolégica
entre el oficio de legislar y el de actuar la ley; incompatibilidad toda-
via mayor, que se presenta entre el oficio de administrador y el oficio
jurisdiccional, porque aquél puede estar dominado por la consideracién
del interés del Estado.**

Dos eminentes juristas, De Pina Milén y Castillo Larrafiaga, decla-
raron que el papel que los 6rganos del Ejecutivo realizan con relaciéon
a la justicia, no les autorizaba para inmiscuirse en la esfera de lo
jurisdiccional.

La administracién ptiblica debe servir al Poder Judicial, pero no le
manda.5

46 Calamandrei, Piero, Elogio de los jueces escrito por un abogado, traduccidén
y ediciéon de Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires, EJEA, 1969, p. 351.

47 Schwartz, Bernard, Los poderes del gobierno, Comentario sobre la Constitu-
cion de los Estados Unidos, tomo I, poderes federales y estatales, traduccién de
José Juan Olloqui Labastida, México, UNAM, Facultad de Derecho, 1966, p. 419.

. % Story, citado por Schwartz, op. cit., tomo 1, p. 240.

40 Chiovenda, José, Principios de derecho procesal civil, de José Casais y Santald,
Madrid, 1922, tomo I.

30 De Pina, Rafael, y Castillo Larrafiaga, José, Instituciones de derecho procesal
civil, México, 1946, p. 72.
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Es un pasaje ampliamente difundido el aserto del querido profesor
mexicano Eduardo Pallares, quien gallardamente afirmaba:

El Poder Judicial no debe estar subordinado respecto a los otros dos poderes,
ni en su constitucién ni en su funcionamiento, ya que la independencia ju-
dicial es una de las garantias que para la mejor administracién de justicia
debe declarar y hacer efectivo el derecho piblico de las naciones demo-
craticas.

En la integracién del Poder Judicial, no existe la caracteristica de inde-
pendencia, porque tanto en el nombramiento de los ministros de la Suprema
Corte, como en los magistrados del Tribunal Superior, intervienen conjun-
tamente los dos poderes, el Legislativo vy el Ejecutivo.5?

De aqui la conveniencia de que la funcién jurisdiccional sea confiada
a 6rganos auténomos, independientes, para que el que aplica la ley no
siga mis norma que la que él estima sea la voluntad de la ley, con-
forme a su ciencia y conciencia.®

El profesor italiano Redenti comulga con este principio, imprescindi-
ble de la independencia judicial, al consignar la proteccién que requiere
el juez contra el peligro de injerencias e influencias de otros érganos u
oficios o de otros personajes de la administracién de justicia, cuyos
miembros deben estar inmunes o inmunizados, en lo posible, de toda
contaminacién politica.’

En el sistema de legalidad, fundado sobre la divisién de poderes, la
justicia debe quedar rigurosamente separada de la politica. La politica
precede a la ley, es el penoso trabajo de donde nace la ley. Pero una
vez nacida la ley, s6lo en ella debe fijarse el juez.*

Hace algin tiempo expusimos nuestra creencia de que si un acto o
suceso juridico cualquiera puede ser invalidado en caso de mediar vio-
lencia fisica o moral, qué sancién valdria sefialar a la hipétesis delicada
y critica en la que se amenace al juez en el desempefio de su funcién
publica.?

No sélo debe ser la funcién del juez independiente de la influencia
de organismos externos, sino de los elementos de la propia judicatura
que ocupan los cargos superiores (y con la agravante de que en nues-
tros medios judiciales federal y local son los autorizados para nombrar
a los jueces de niveles inferiores), que pretendieran aconsejar, insinuar,
intimidar a los inferiores con el pretexto de la jerarquia administrativa

o

1 Pallares, Eduardo, Diccionario de derecho procesal civil, México, Editorial Po-
rraa, 1956, p. 321.

52 Chiovenda, op. cit.

53 Redenti, Enrico, Derecho procesal civil, Buenos Aires, EJEA, 1957, tomo I,
pp. 38 y 39.

54+ Calamandrei, op. cit., p. 242.

55 Flores Garcia, La carrera judicial, op. cit., p. 264,
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y disciplinaria. Es necesario que todos los jueces resuelvan los asuntos
que se ventilan ante ellos con el mismo grado de libertad y de respeto
establecido por la ley.

Tampoco puede pasar inadvertido que el funcionario judicial debe
estar amparado contra el impacto producido por las actividades delic-
tivas de las partes del proceso; contra las dadivas, ofrecimientos, vio-
lencia, amenazas, etcétera, de los justiciables. Por fortuna, en este renglén
las normas positivas de muchos paises civilizados previenen y sancionan
esta proteccién a la independencia funcional de los jueces.*®

Un pasaje de Dieter Bruggeman es transcrito por De la Cueva, quien
le considera como de los mas bellos dedicados al Poder Judicial:

Si aqui y ahora podemos atribuir un sentido a la divisién, dicho sentido
corresponde al oficio del juez. En funcién de él, la division del poder es
hoy dia més pura. Los poderes Legislativo y Ejecutivo aparecen en la ac-
tualidad entrecruzados; en las constituciones de nuestros dias no se encuen-
tran suficientemente separados, mdas aun, ahi donde se plantea la constitu-
cionalidad de sus competencias, tienen que acudir al juez para que decida.>”

Respecto a esta condicién, ineludiblemente de la independencia del
Poder Judicial en nuestro pais, el estudioso constitucionalista Fix-Za-
mudio recuerda que:

Uno de los propésitos fundamentales que se palpan en el espiritu del Cons-
tituyente es el lograr la efectiva independencia de los Tribunales Federales,
como lo demuestran las palabras categéricas del primer jefe del Ejército
Constitucionalista, en la Exposicién de Motivos de su Proyecto de Consti-
tucién . .. “Uno de los anhelos mas ardientes y més hondamente sentidos
por el pueblo mexicano es el de tener tribunales independientes que hagan
efectivas las garantias individuales contra los atentados y excesos de los
agentes del Poder Publico y que protejan el goce quieto y pacifico de que
han carecido hasta hoy...”

El laureado jurista resume los medios que tomé el Constituyente de
1917 para lograr esa autonomia del organismo judicial, como la supresién
del artificial sistema de eleccién por el Congreso; el establecimiento de
requisitos mas severos para ser designado ministro de la Suprema
Corte; la implantacién de la inamovilidad de los funcionarios judiciales
federales; la supresién de la Secretaria de Justicia.*®

En un sector muy bien planteado de uno de sus libros y con lujo de
datos de investigaciones por demds interesantes e ilustrativos, Carpizo

s6 Flores Garcia, Implantacion de la carrera judicial, op. cit., p. 4.

57 De la Cueva, Mario, La idea del Estado, México, UNAM, Coordinacién de
Humanidades, 1975, p. 95.

ss Fix-Zamudio, Valor actual del principio, op. cit., pp. 50 y 51.
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dice: “Ahora preguntémonos: ¢Es el Poder Judicial Federal indepen-
diente del presidente de la Republica? Es decir, ¢Los tribunales federales
resuelven con objetividad e inparciabilidad, sin importarles las presiones
de que pueden ser objeto, los casos que les presentan?” La anterior pre-
gunta ha sido contestada de diversas maneras, y, a renglén seguido, cita
a Juan Miguel de Mora que afirma que el Poder Judicial es tan servil y
obsecuente como el Legislativo y cuando algin hombre honrado llega
a un puesto en el que se niegue a obedecer las 6rdenes de arriba, dura
muy poco tiempo en éL

Reproduce a continuacién un anélisis de Pablo Gonzélez Casanova y
un estudio comparativo de Carl Schwartz, de los que se deduce que el
Poder Judicial federal mexicano constituye en ocasiones un freno a los
actos del presidente de la Reptiblica o de sus colaboradores, y que la
Suprema Corte Mexicana posee cierta independencia frente al Poder
Ejecutivo, pero, afirmamos, sostiene el joven y brillante autor mexicano,
salvo los casos en que el Ejecutivo estd politicamente interesado en la
resolucién.®®

6. PROPOSICIONES PARA LOGRAR LA INDEPENDENCIA DEL
PODER JUDICIAL

Con la base firme de la aplicacién del principio de la divisién de
poderes y de una interpretacién 4gil que de ella se haga, adecuada a las
nuevas condiciones del México moderno, que impida, por una parte, el
abuso y concentracién del poder en unas solas manos o en una cor-
poracién politica; y, por otro lado, que no se lleve a un aislamiento
hermético o al enfrentamiento pernicioso de los poderes; hipétesis que
conducirfan al condicionamiento de la libertad (una de las finalidades
supremas no sélo del derecho, sino una de las aspiraciones mas vale-
deras de la estirpe humana), o bien, a la pérdida de la marcha armo-
niosa y progresista del poder politico, factor indispensable para el avance
de nuestra nacién.

Si, con esa estructura constitucional adaptada a la realidad social me-
xicana, nos permitimos presentar a la elevada consideracién de los con-
gresistas colegas, las siguientes propuestas para que la judicatura ad-
quiera la dignidad y jerarquia que corresponde a un 6rgano que requiere
de la independencia, como factor indispensable para el desempefio de su
delicada, de su exquisita tarea de juzgamiento pacifico y justo de los con-
flictos de los intereses de los demas.

Reiteramos que es impostergable la necesidad de implantar una au-
téntica carrera judicial,’® entendida como una conjugacién de ideas

59 Carpizo, El presidencialismo, op. cit., pp. 177 a 181.

60 Vasquez del Mercado, Alberto, La peor llaga. La justicia en México, Excél-
sior, 21 de julio de 1966, pp. 6* y 82
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como las vertidas por Pallares, quien la concibe como la profesién que
ejercen los funcionarios politicos judiciales o la serie de grados desde
el mas inferior hasta el superior, por los cuales van ascendiendo los
funcionarios judiciales.®* O bien, la carrera judicial es el conjunto o la es-
cala de los grados del oficio judical (Carnelutti).®

Sentis Melendo, no contento con estas concepciones de la carrera ju-
dicial, estima que no bastan las notas de permanencia o continuidad
en la funcién de juzgar, sino que el “juez de carrera” lo es, al desem-
pefiar una labor profesional, de ocupar varios cargos judiciales, con co-
nocimiento, experiencia y adscripcién al servicio politico. Termina defi-
niéndola como el conjunto de personas, con formacién profesional que
tienen a su cargo la funcién juzgadora, con caridcter permanente y con
derecho a ocupar distintos puestos (para el recordado jurista, la idea del
escalafén es consubstancial a la carrera judicial), segin su antigiiedad
y méritos.®3

Becerra Bautista opina que para garantizar una eficiente labor, es acon-
sejable que los miembros del Poder Judicial, lo sean de carrera, es decir,
que si no han realizado estudios especializados al menos escalen los
puestos superiores, después de haber desempefiado los inmediatos infe-
riores. El funcionario judicial, agrega el conocido procesalista mexicano,
debe satisfacer necesidades de formacién intelectual distintas a los del
abogado postulante, por lo que se requiere una preparacién especial.®*

En efecto, no es dificil percibir que las ocupaciones profesionales de
abogado, defensor de intereses de un representado; agente del Ministerio
Pablico, acusador en el ramo penal o defensor de intereses de una
comunidad; y del juzgador, oficio competente y funcionario imparcial,
componedor de intereses ajenos, son de una diversidad marcada, cuando
no incompatibles entre si, no s6lo en su desempefio coetaneo, sino aun
desde una 6ptica psicolégica y funcional.

Casi visto a lontananza, hace varios afios sosteniamos que a pesar de
que estamos conscientes de que habrd quienes sostengan que ya puede
hablarse de la existencia de una carrera judicial en nuestro pais,5 o de
aquellos que se opongan a su establecimiento, pensamos que es oportuno

61 Pallares, Eduardo, Diccionario de dzrecho procesal civil, citado, p. 105.

€2 Carnelutti, Francesco, Sistema de derecho procesal civil, traduccién por Ni-
ceto Alcald-Zamora y Castillo, y Santiago Sentis Melendo, Buenos Aires, 1944, tomo
1, p. 362.

63 Sentis Melendo, Santiago, “La carrera judicial en la Argentina”, Revista de la
Facultad de Derecho de México, tomo X, nums. 37 a 40, enero-diciembre, 1960,
pp. 407-408.

64 Becerra Bautista, José, El proceso civil en México, México, 1980.

65 Generalmente se sabe de declaraciones ante los informadores publicos, hechas
por funcionarios que encabezan la judicatura, con obvias intenciones politicas o de
justificacién de labores “realizadas” o de proyeccién subjetiva hacia el porvenir,
pero que no se han convertido en realizaciones objetivas.
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y aun apremiante el aprovechar la experiencia y observaciones empiricas
ya realizadas en otros paises donde si existe la carrera judicial; asi como
la multitud de razonamientos y pareceres de conocedores desinteresados
y probos, que han mostrado y demostrado las virtudes y ventajas que
reportaria para la administracién de justicia mexicana, tanto del fuero
federal, como de los niveles locales, el ya no sélo pugnar en revuelos
ideales, sino el proponer con plena conviccién El establecimiento de la
carrera judicial, como lo habiamos propuesto y se aprobé en los Con-
gresos Mexicanos de Derecho Procesal,® y luchar con denuedo por su
realizacién fictica en nuestros lares.

7. ESCUELA JUDICIAL

Los estudios profesionales de la licenciatura en derecho, en la ma-
mayoria de nuestras escuelas o facultades obedecen a planes generales,
proporcionan al egresado una visién que pretende ser panoramica, pero
que hay que reconcerlo, no comprenden una preparaci6n especifica para
las diferentes actividades juridicas, como son la judicatura, el ministerio
piblico, el notariado; en fin, ni siquiera ahondan en las diversas ramas
o especialidades juridicas (civil, penal, administrativo, social, etcétera,
que son expuestas en nociones a veces elementales).

Sorprende observar el contraste de cémo son aceptados los estudios
de posgrado: doctorado, maestria, especialidad, actualizacién, mientras
que hay personas (cuyo, criterio como univesitarios que somos, respe-
tamos) que se resisten a admitir la necesidad de un aprendizaje para
llevar al cabo el quehacer judicial, que es a todas luces, a la par, tan
complejo como delicado.

Ya no vivimos épocas de improvizacién, y de aquellos sujetos “sabe-
lotodo”, “buenos y aptos para cualquier oficio o empleo”, quienes acep-
taban “lo que cayera”, para usar las expresiones vulgares, vulgares en
toda la extension del vocablo.

El volumen y la complejidad de los conocimientos humanos, cuyo mo-
derno crecimiento puede calificarse de portentoso y con todo ello la
diversidad infinita de tareas que la criatura humana puede y debe llevar
al cabo; y otros motivos que seria prodijo enumerar, han hecho surgir los
estudios cada vez mas especializados, que requieren de una preparacién
ad hoc para poder cumplir, por lo menos con decoro y una minima
eficiencia, las ocupaciones profesionales modemas.

El derecho no escapa a esa tendencia y a ese imperativo de la vida
actual. Tampoco los conocimientos concretos que debe poseer un aspi-
rante al oficio judicial pueden adquirirse sobre la marcha, ya que el
riesgo de equivocaciones por inexperiencia o ignorancia repercuten, por
desgracia, no tnicamente en el desprestigio individual del aprendiz de

86 Primero y segundo, cuyas conclusiones ya resefiamos lineas supra.

DR © 1984. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/24GRVG

114 FERNANDO FLORES GARCIA

‘brujo judicial, sino en el infortunado justiciable, que en lugar de recibir
los beneficios de un servicio publico constitucionalmente establecido
'cOmo una garantia, sufre un menoscabo en su patrimonio o en su estado
personal, por los defectos naturales de un “noviciado” judicial.s”

Ademis, de sobra conocidas son las ventajas que el derecho comparado
‘nos brinda en su 1til y noble misién de conocer a los demas, para co-
nocernos mejor a nosotros mismos. En este campo estamos enterados de
muchas experiencias ajenas donde tienen centros de preparacién judicial
o por lo menos cursos de capacitacién o perfeccionamiento judicial, que
rinden magnificos frutos,

Aqui se nos podra tildar de extranjerizantes o de imitadores de institu-
ciones, cuya adopcién en nuestro terrufio pudiera ser inoperante por las
condiciones peculiares nuestras. Empero, quiza el punto de apoyo que
mads nos satisface, y, por qué no reconocerlo, hasta nos enorgullece, es el
hecho (que muchas veces hemos proclamado en foros nuesros o allende
nuestras fronteras) de que la primera escuela de derecho y la pionera
Escuela Judicial en América son mexicanas: asi, el Calmecac azteca (mo-
tivo de admiracién profunda y reconocimiento de los propios cronistas
iberos) era una escuela de la nobleza azteca para preparar a los futuros
guerreros, sacerdotes y jueces.®

De ahi pasaba a un periodo de aprendizaje y de inicio en la practica
judicial, y se les denominaba Tectli o Teutli, a cuatro jévenes nobles que
se adiestraban en el oficio de jueces, asistiendo diariamente (perma-
necian de pie, o al lado del juez) a todas las audiencias, para que llegado
el caso de la ausencia del juzgador titular, estuvieran en aptitud de
reemplazarlo.®?

Por todo ello sugerimos que como periodo previo al ingreso a la judi-
catura, los aspirantes, selectos (la criba es indispensable para eliminar
a los mediocres o a los audaces), asistan a cursos especializados y com-
plementarios de los de la licenciatura, como por ejemplo: de ética pro-
fesional y précticas de auxilio judicial impartidos en una escuela judicial
instituida, quiza con la colaboracién reciproca del Poder Judicial corres-
pondiente y de las escuelas y facultades de derecho de la Republica
-en el ambito respectivo, local o federal.

67 En el mismo sentido se manifiesta Fernandez del Castillo, Germén, “Nuestra
realidad juridica. El problema de la administracién de justicia”, Revista Jus, tomo II,
enero, 1966, p. 57.

- 63 Flores Garcia, Fernando, “La Administracién de Justicia en México en la épo-
ca :Precolonial”, Boletin del Instituto de Derecho Comparado en México, afio LX,
nim. 27, septiembre-diciembre, 1956, p. 65. .
6 Flores Garcia, Fernando, “La administracién de justicia en los pueblos abo-
rigenes de Andhuac”, Revista de la Facultad de Derecho de México, tomo XV,
ntm. 57, enero-marzo, 1965, p. 68, Cfr. Toro, Alfonso, “Las instituciones judiciales
de los pueblos indigenas”, Revista General de Derecho y Jurisprudencia, México,
1931, tomo III, pp. 17 y 26. )
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También creemos aconsejable que dichos cursos de formacién de los
aspirantes o funcionarios judiciales fuesen dictados por un cuerpo do-
cente integrado por profesores de gran prestigio (que nadie duda los
tenemos) de escuelas y facultades de derecho, y al propio tiempo por
elementos, destacados de la judicatura (que asimismo contamos con
ellos), para que con un sistema equilibrado de ensefianzas doctrinales
y practicas, discusién de casos, de conduccién de audiencias, de con-
sulta y comentario de jurisprudencia, etcétera, se lograra proporcionar
a los alumnos de la escuela judicial una preparacién lo més cabal po-
sible.

Concluido el periodo de adiestramiento judicial en la escuela de es-
pecializacién o de capacitacién (el nombre es lo de menos), los mejores
aspirantes, por el promedio de calificaciones obtenidas, por calidad hu-
mana, seriedad, signos de honorabilidad, buen criterio, mistica en el tra-
bajo responsable, etcétera, podrian ser sometidos a pruebas de oposicién
o concurso de méritos, para tener el acceso inicial en las plazas vacantes
de los peldaiios inferiores de la judicatura, concedido sélo a los gana-
dores de estas pruebas objetivas.

Asi estaremos en condiciones de eliminar el acceso a la judicatura por
factores de oportunismo (turno de designacién de los jueces superiores ),
~de cercania familiar, de amistad o de partidismo politico de los fa-
voritos de los magistrados supremos o de los jerarcas sindicales o aun
por recomendacién de extrafios al Poder Judicial, o cualquier otro cri-
terio ilegitimo, que sean los que determinen el ingreso a personas que
muy probablemente estén alejados de la ideoneidad subjetiva en abs-
tracto, supuesta la grave responsabilidad personal y social que involucra
la funcién judicial.

Hasta la saciedad se han difundido las corruptelas a que da lugar la
férmula de designacién por la propia judicatura, lo mismo en el sector
de la Federacién, que en el de las judicaturas locales.

Alsina objetaba este sistema de cooptacién al que dificilmente se in-
corporan elementos que no estén orientados o no tengan afinidad con
las personas que ya estdn dentro y que el nepotismo se desarrolla sin
medida, asi como el espiritu de casta y en pocos afios ]la magistratura se
convierte en un cuerpo cerrado, extrafio al espiritu de la sociedad.™

Podetti, en referencia a la Argentina, consigna que para ingresar a la
magistratura y desempefiar la dificil y augustia misién de “Hacer Jus-
ticia”, sélo se requiere el titulo universitario habilitante y tener amistad
o parentesco con algin caudillo politico influyente.™

Nos congratula el pensamiento coincidente de Fix Zamudio al mani-

70 Alsina, Hugo, Tratado tedrico prdctico de derecho procesal, civil y comercial,
Buenos Aires, 1941, tomo I, pp. 434 y 435. :

71 Podetti, Ramiro, Teoria y técnica del proceso civil, Trilogia estructural de la
Ciencia del Proceso Civil, Buenos Aires, 1963, pp. 195 y 196. :
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festar que la carrera judicial no consiste tinicamente en el establecimiento
de un simple escalafén, sino que implica una serie de presupuesto indis-
pensables, como los relativos al ingreso por concurso de oposicién, perma-
nencia, por méritos, reconocimiento de la autoridad y prestigio de los
funcionarios judiciales, remuneracién decorosa, adecuado sistema de
retiros y jubilacién, etcétera.”™

Desde hace tiempo hemos sostenido que el jurado, comisién, consejo
(nuevamente la designacién de ese organismo colegiado, no supone sea
el factor determinante), calificador de los exdmenes o ejercicios prac-
ticados o que evalte los méritos de los opositores o concursantes, debe
estar alejado (ojald exento), de las presiones politicas o de intereses
ajenos a la 6ptima integracién de la judicatura y en términos generales
su composicion podria ser la de un representante de la judicatura, otro
de los colegios de abogados y un tltimo de las escuelas o facultades de
Derecho, segiin se trate del ambito federal o local.™

Los miembros de la Judicatura ya en el ejercicio de su oficio pro-
fesional, deben gozar de los derechos publicos subjetivos de la Judi-
catura,’* patrimoniales (sueldo decoroso, promocién por méritos —du-
damos que la antigiiedad sea un criterio aconsejable—, la proteccién de
una amplia seguridad social), honorificos, disciplinarios y funcionales
(independencia e inamovilidad ). Asimismo, tendran que responder (res-
ponsabilidad administrativa, civil y criminal), por el incumplimiento que
las leyes las impongan. De tal suerte que estos dos aspectos, derechos
y deberes judiciales, forman el Estatuto o condicién juridica personal
de los funcionarios del Poder Judicial, que debe ser sujeto a una impor-
tante revisién, racional y acorde con la realidad nuestra y que procure
la tutela, a la vez de los juzgadores y de los justiciables.

Llegamos ast a otro de los temas medulares que debe investir a una
judicatura independiente, que es el de la inamovilidad, condicién que
garantiza al funcionario jurisdiccional que no ser4 removido (las formas
de retirarlo del cargo son multiples), sino por una causa legal plena-
mente probada.

Hasta el vulgo sabe de las épocas de angustia judicial que se padece
por la inestabilidad de los jueces y magistrados, que a pesar de un digno
y eficiente proceder, no pertenecen al grupo de los elegidos por el man-
datario superior que los nomina. En ocasiones se ha dicho que en los
ltimos perfodos de su encargo, algunos granujas que nunca debieron

72 Pix Zamudio, Héctor, Constitucién y proceso civil en Latinoamérica, Instituto
de Investigaciones Juridicas, UNAM, México, 1974, pp. 42 y 43.

73 Flores Carcia, La carrera judicial, citada, p. 261, donde apuntamos con
pormenores las distintas integraciones federal y local de esos consejos o juntas.

74 Antes siguiendo al profesor espafiol Alcali-Zamora y Castillo les denomina-
bamos “garantias judiciales”, pero parece conveniente abandonar esa terminologia
decimonénica.
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pertenecer al cuerpo judicial, venden la “justicia” al mejor postor en una
desenfrenada carrera de ofertas y de inmoralidad, sabedores de la termi-
naci6én inexorable de su permanencia en el puesto, y que serin remo-
vidos con el advenimiento de los “preferidos” que llegaran con el nuevo
régimen.

No compartimos la opinién de que la inamovilidad sea un refugio
legal para el juez desleal, si se cumplen estos dos extremos: primero, un
adecuado régimen de acceso a la judicatura (no abramos la puerta a los
posibles sospechosos o ineptos),” segundo, con una efectiva (no sélo
formal) exigencia de responsabilidad de los jueces corruptos o incum-
plidos.

Aun cuando no hacemos nuestras varias de las expresiones del antiguo
y prestigiado jurista Rabasa (porque algunas pueden validamente inter-
pretarse a contrario sensu), incluimos un célebre pasaje suyo acerca de
este derecho primordial de los juzgadores:

La inamovilidad del magistrado es el nico medio de obtener la indepen-
dencia del tribunal.

El nombramiento puede ser del Ejecutivo con aprobacién del Senado,
que es probablemente el procedimiento que origine menos dificultades
y prometa mds ocasiones de acierto, Poco importa que, confiado el poder
de nombrar al Presidente de la Republica, éste haya de preferir a los
hombres de su partido; la intervencién del Senado afiade alguna pro-
babilidad de cordura; pero en todo caso, un presidente durante su pe-
riodo de seis afios no hard sino muy pocos ministros, y concluido su
sexenio, la influencia personal del nuevo presidente no encontrard obli-
gados en la Corte. Sobre un alto juez vitalicio, no tiene ya su fatal in-
fluencia ni el temor ni la esperanza; aiin para con el mismo que nombra,
la inamovilidad confiere al ministro una posicién digna, que no impone
deberes de su misién, aunque los conserve de agradecimiento; la desig-
nacién ha sido legal y decorosa, limpia de sospechas de connivencias
bastardas.”®

El egregio procesalista italiano Chiovenda estima que entre las ga-
rantias concebidas al juez, la mas importante es la de la inamovilidad,
como que tiende a asegurar practicamente la independencia de los jue-
ces, respecto del Poder Ejecutivo, no dependiendo los jueces mas que

de la ley.”

75 E] brillante constitucionalista Carpizo, El Presidencialismo Mexicano, citado,
p. 184, sostiene que para que el principio de inamovilidad funcione bien, necesita
de acertadas designaciones. Devis Echandia, Hernando, Compendio de Derecho Pro-
cesal, tomo 1, Teoria General del Proceso, Editorial ABC, Bogot, 1976, p. 104,
piensa que si el sistema de seleccién, nombramiento y ascensos de los jueces es
inapropiado y defectuoso, quedara viciada en su base toda la organizacién judicial.

76 Rabasa, Emilio, La Constitucién y la dictadura. Estudio sobre la Organizacién
Politica de México, Tip. de “Revista de Revistas”, México, 1912, p. 274.

77 QObra citada, t. I, pp. 558 y 559.

DR © 1984. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/24GRVG

118 FERNANDO FLORES GARCIA

La inamovilidad de los magistrados reposa en motivos de orden pu-
blico, afirmaba Garssonet, no es, como con frecuencia se finge creer,
sélo un privilegio del juez, sino una garantia establecida a favor del jus-
ticiable; no s6lo se establece para favorecer la dignidad del juez, ni en
interés de su tranquilidad se le coloca en una posicién envidiable; es
para que encuentre en su independencia el valor de resistir a las pre-
siones y amenazas, de cualquier parte de que puedan venir y de castigar,
por ello, a todos los culpables.™

La inamovilidad, que en definitiva, no es una garantia para el juez,
sino para el justiciable, sefialaba Becefia, que sélo puede esperar justicia
cumplida de un juez jerrquicamente libre y en cuya conducta no pue-
dan influir circunstancias que representen de momento o para el futuro
perturbaciones que lo aparten de la solucién estrictamente legal y en
ese sentido tiene derecho a un juez inamovible, que si interviene el Eje-
cutivo se transforma en una garantia para dominar al juez, gracias a ella,
aquél estd seguro de su adhesion y le queda en reserva el ascenso para
estimular el fervor o para castigar los desfallecimientos de los que no le
secunden en la medida y cuestiones que estime necesario.”

Becerra Bautista es otro de los tratadistas mexicanos que defiende la
inamovilidad de los juzgadores, ya que, para hacer posible su dedicacién
absoluta a la labor que desempenan, se requiere que el Estado instituya
la inamovilidad y la jubilacién con objeto de que conserven su indepen-
dencia de criterio frente a los poderosos del momento y tengan la segu-
ridad de que, al llegar a la edad en que no puedan trabajar, el propio
Estado les pague emolumentos para un decoroso sostenimiento, lo que
constituye un eficaz aliciente a su tarea.

Por otra parte, agrega, la inamovilidad tampoco debe servir de tram-
polin politico para escalar puestos de eleccién popular o administrativos
o dedicarse a la postulancia, pues en este ultimo caso aprovecharia su
influencia entre antiguos compafieros o subordinados.*

8. SISTEMA DE DESIGNACION DE LOS MAGISTRADOS

Por fin desembocamos en uno de los més espinosos, cuanto debatidos
tépicos acerca de la independencia funcional del Poder Judicial, o sea,
el de encontrar la mejor féormula para designar a los ministros de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién y a los magistrados del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal y el de cada estado, que les
permita actuar sin la dependencia a ningin drgano, politico o no.

En frases elocuentes, elegantes, a la vez que rotundas, el inolvidable

8 Autor citado por Pallares, obra citada, p. 244.

9 Becefia, Francisco, Magistrados y justicia, Notas para el estudio de los pro-
blemas fundamentales de la organizacién judicial, Madrid, 1928, p. 407.

=0 Qbra citada, pp. 11 y 12.
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profesor Florentino Calamandrei expresaba que el Estado siente como
esencial el problema de la eleccidn de jueces; porque sabe que les confia
un poder mortifero que, mal empleado, puede convertir en justa la
injusticia, obligar a la majestad de la ley a hacerse paladin de la sinrazén
e imprimir, indeleblemente, el estigma sangriento que la confundira para
siempre con el delito.**

Ya indicamos que en México se adoptd el sistema de designacién de
estos altos jueces, en el campo federal y en el local del Distrito Federal,
por el Poder Ejecutivo federal, con aprobacién del Senado y de la Ca-
mara de Diputados respectivamente; mientras que en las entidades fe-
derativas, por lo general, es el Poder Ejecutivo local quien los nombra
y la legislatura correspondiente, la que ratifica o no dicha designacion.

No obstante que el principio de divisién de poderes en sus intermi-
nables y variadas concepciones e interpretaciones (algunas ya exami-
nadas) parece ser la piedra de toque del problema, que culmina con la
afirmacién del deterioro que sufre la independencia del Poder Judicial,
al ser nombrados sus componentes maximos por el titular de otro poder
y la intervencién del tercer poder, ahora nos concretaremos a traer a
colacién algunas opiniones, la mayoria adversas al sistema vigente en
nuestro pafs, para con posterioridad mostrar nuestro propio parecer.

Vasquez del Mercado con frases fulminantes conden6 el desacierto
del Ejecutivo para nombrar integrantes a nivel supremo de la judicatura,
por mediar factores politicos o afectivos.®

Para el notable jurista colombiano Devis Echandia, para que se pueda
obtener el fin de una recta administracién de la justicia, es indispen-
sable que los funcionarios encargados de tan delicada y alta misi6n,
puedan hacerlo libremente en cuanto a la apreciacién del derecho y
de la equidad, sin mas obstaculo que las reglas que la ley les fije respecto
a la forma de adelantar el proceso y de proferir su decision,

Este principio rechaza toda coaccién ajena (poderes y funcionarios de
otros 6rganos, Ejecutivo y Legislativo, lo mismo que de intereses poli-
ticos y de cualquier otra clase; por eso debe buscarse un sistema se-
leccién, nombramiento de los funcionarios judiciales que garantice su
independencia, su imparcialidad y su capacidad juridica y moral). El
juez debe sentirse soberano en la recta aplicacién de la justicia, con-
forme a la ley. Por eso, nada mas aprobioso que la existencia de jueces
politicos, de funcionarios al servicio de los gobernantes o de los par-
tidos/s

Se ha mencionado que cuando es el poder politico el que directa-
mente nombra a los magistrados, no hay que perder de vista la natural

*1 Elogio a los jueces, cit. p. 11.

s2 Articulo citado, Excélsior, 21 de julio de 1966, p. 8-A.

3 Fchandia, Devis, Compendio de derecho procesal, t. 1, Teoria General del
Proceso, cit., pp. 37, 101 y 104.
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y humana reaccién del favorecido por la honrosa designacién de con-
graciarse o guardar gratitud hacia su favorecedor.

Por su parte, Pallares sefialé que el Poder Judicial no debe estar sub-
ordinado respecto de los otros dos poderes ni en su constitucién ni en
su funcionamiento, ya que la independencia judicial es una de las ga-
rantias que para la mejor administracién de justicia debe declarar y
hacer efectivo el derecho ptblico de las naciones democréticas.®*

Rosenberg, preclaro procesalista, reproduce la norma alemana que pos-
tula: El Poder Judicial se ejerce por tribunales independientes sélo so-
metidos a la ley, y considera que se apoya en la concepcién de que la
independencia de los tribunales y jueces, exige estar libre de toda in-
fluencia, tanto de arriba como de abajo, que puedan intentar ejercer
sobre la actividad judicial en el caso concreto el gobierno, el parlamento,
los partidos politicos, la opinién publica, las autoridades de la adminis-
tracién de justicia o los interesados en el pleito. Ninguna indicacién
-0 deseo sobre como debe ser resuelta o dirigida la causa pueden ser
presentados al tribunal ni atendidos por él. La ley es la tinica pauta del
obrar judicial.®

Calamandrei con gran sensibilidad escribi6: El independizar la jus-
ticia de la politica, no es una idea nacida con la concepcién del Estado
que se acostumbra llamar liberal, es, por el contrario, un postulado de
cualquier ordenamiento estatal en el que el derecho se encuentre for-
mulado en leyes generales y abstractas, y el que por consiguiente, el juez,
al decidir las controversias, debe inspirarse, méas bien que en los senti-
mientos que las circunstancias particulares puedan suscitar en él, en
criterios preestablecidos por las leyes, aun cuando por ventura éstos se
opongan a sus personales tendencias o simpatia. En todos los ordena-
mientos en los que la ley es el prius y la sentencia es el posterius, y en
los que por ello estin separados cronolégica y orgénicamente, el mo-
mento de la formulacién y el de la aplicacién del derecho, la funcién
judicial ha de estar necesariamente separada de la politica.®®

Se opina que, dada la proliferacién de facultades que se confieren al
Poder Ejecutivo en el Estado moderno y de que varias de ellas confluyen
en una desorbitada ingerencia en la esfera judicial, no falta quienes su-
gieren que se corrompe en su mismo origen la autoridad que les delega.®

8¢ Pallares, ob. cit., p. 321.

85 Rosenberg, Leo, Tratado de derecho procesal civil, Traduccién de Angela Ro-
mera Vera. Supervision de Eduardo B. Carlos y Ernesto Krotoschin, EJEA, Buenos
Aires, 1955, t. 1, p. 126.

8 Calamandrei, Piero, Estudios sobre el proceso civil. Traduccién de Santiago
Sentis Melendo, Buenos Aires, Editorial Bibliografica Argentina, 1961, pp. 122 y
123. En México la independencia de los jueces resulta de la division de poderes,
indica Garcia Ramirez, Sergio, Curso de derecho procesal penal, México, Editorial
Porraa, S. A., 1977, p. 125.

87 Becerra Bautista, op. cit., libro primero, p. 202. Cfr. también Carlos B.,
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O que esa intervencién recibe ya un nombre consagrado por la practica,
que es la de la “consigna”;*® o bien, que sobre los miembros del orga-
nismo judicial pesan fuerzas, presiones o influencias politicas y como
derivacién de la gran centralizacién de poder, los hombres han perdido
el sentido de su propio valer, y cuando hay un interés politico, jueces y
magistrados olvidan su dignidad y adivinan lo que creen que es la
consigna; o bien, por tltimo, hay quien sefiala que existen jueces inco-
rruptibles, al lado de otros obsecuentes y muy sensibles a la influencia
politica y al interés de las autoridades administrativas.®

La experiencia nacional puede ilustrarnos sobre el riesgo que entrafia
el sistema de que los juzgadores de més alto nivel jerdrquico sean nomi-
nados por el titular del Ejecutivo federal o por el Ejecutivo de cada
una de las entidades federativas.

Con frecuencia, casi consuetudinaria, estos funcionarios han sido licen-
ciados en derecho; recuérdese que desde fines de los afios cuarenta hasta
la fecha, seis presidentes de la Republica lo han sido (y cabria verificar
el mimero de profesionales juridicos que han ocupado la gubernatura
de los estados), circunstancia que presupone que dichos mandatarios
tienen conocimientos y contacto individual con las actividades juridicas
y con sus elementos subjetivos practicantes, lo que les puede conducir
a una apreciacién correcta al hacer las designaciones judiciales. No obs-
tante, es del dominio comin que varios sefialamientos no han sido acer-
tados, no por la falibilidad natural humana, sino por las causas advertidas
de compromisos o desvios politicos, amistad personal, etcétera,

Ahora bien, meditemos sobre la posibilidad de que el dia de mafiana
lleguen a la primera magistratura del pais o de los estados, personas
legas en los menesteres juridicos, los que para cumplir los mandatos
constitucionales de la designacién de los ministros o magistrados de la
judicatura, requeriran de un asesoramiento que legalmente no est4 pre-
visto; o bien, se veran constrefiidos a tomar esas decisiones de motu
proprio, a pesar de su inexperiencia en el campo y practica de derecho,
acerca de cargos de una elevada y complicada funcién social.

La misma realidad extranjera, cruenta y elocuente, nos permite ex-
perimentar en cabeza ajena este fenémeno, asomandonos a la desven-
turada imagen de paises hermanos en los que el “caudillaje” o la tirania
se han ensefioreado por perfodos que se antojan interminables; en los
que el acaparamiento del poder se conjuga con la violacién de la nor-
mativa ética y juridica; en donde los jueces y magistrados, nombrados

Eduardo, Introduccién al estudio del derecho procesal, EJEA, Buenos Aires, 1959,
p. 155, para quien el desideratum, ha de consistir en implantar un sistema
que limita la arbitrariedad del que designa y que haga posible el ingreso de los
mejores hombres para realizar la funcién de juzgar.
88 Garcia, Trinidad, “La justicia en México”, Excélsior, agosto 1o. 1966, p. 18-A,
§9 Ortega, Victor Manuel, “La justicia en México”, Excélsior, 29 de julio, 1966,
p. 25-A.
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al arbitrio del dictador, han fungido como peleles atemorizados y prestos
a complacer los designios de mandatarios omnipoderosos, casi siempre
indignos castrezoides (en lo personal respeto al militar recto defensor
de los intereses de su comunidad), cercanos por su agresiva animalidad
a una especie de antropoides, cuyo enemigo primario tiene que ser el
derecho, noble obsticulo humano que se opone a su caprichosa acti-
vidad, que casi sin excepcién por desgracia ha caido en la pérdida de la
libertad, de los derechos fundamentales del hombre; en una palabra,
en la injusticia.

Ante esa alternativa inconveniente, han surgido varias proposiciones
para intentar modificar el régimen constitucional y organico de esas
designaciones.

El conocido autor Burgoa Orihuela, propone que las asociaciones y
colegios de profesionales del derecho compartan con el presidente la
responsabilidad de designar a los ministros de la Suprema Corte de Jus-
ticia, elaborando una lista de las personas que en su concepto puedan
desempeiiar con dignidad, capacidad, honestidad y valor civil las im-
portantes tareas de juzgador maximo de la nacién, y que de la expresada
lista el presidente escogiesc a quien creyere conveniente, sometiendo el
nombramiento respectivo a la aprobacién del Senado o, en su caso, de la
Comisién Permanente. Esa idea se apoya en la innegable circunstancia
de que son los abogados, independientemente de la labor juridica que
cumplan en diversos sectores y posiciones de la vida nacional, quienes
conocen con objetividad las calidades de los juristas que, por reunir las
condiciones humanas, morales, civicas y culturales en el campo del de-
recho, son merecedores de adquirir la investidura de ministro de la
Suprema Corte y de asumir la responsabilidad sociojuridica que ésta
entrafia.’®

Ostos, sugiere que esos nombramientos sean realizados con la co-
participacién de los funcionarios de la carrera judicial y los litigantes
prestigiados.®!

Ya hemos mencionado que desde el Segundo Congreso Nacional de
Derecho Procesal, Fix-Zamudio pugné por la creacién de un Consejo
Judicial o de la Magistratura, como un cuerpo benéfico para la eficacia
de las funciones del organismo judicial, y que la designacién continuara
como facultad del presidente, pero haciendo que éste escogiera de ternas,
que por turno le presentaran los colegios de abogados, los miembros del
Poder Judicial y las facultades y escuelas de derecho de la Republica.”®

Mas adelante, el propio reconocido jurista considera que en términos
muy generales y sin tomar en cuenta modalidades particulares de cada

90 Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, México, Editorial Porria,
1973, pp. 896-897.

91 Qstos, Armando R., “La justicia en México’, Excélsior, julio 31, 1966, p. 14-A.

92 Cita tcmada de Carpizo, El presidencialismo, citado, p. 182,
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organismo (antes estudia varios modelos en el campo del derecho com-
parado), el Consejo de Justicia estaria integrado por una mayoria de
representantes de los organismos judiciales, pero también con miembros
de los otros dos poderes o departamentos, y poseer la atribucién esen-
cial de efectuar los tramites necesarios para la designacién y promocién
de los juzgadores; decidir sobre sus traslados; resolver quejas que se
hacen valer contra los mismos jueces en el ejercicio de sus funciones,
y vigilar el cumplimiento de las garantias judiciales.®

En lo personal, reiteramos nuestro credo de que se propugne por el
establecimiento de un cuerpo asesor del Poder Ejecutivo federal, para
la designacién de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién y para los magistrados del Tribunal Superior de Justicia del
Distrito Federal, que con una opinién autorizada y sin criterios politicos,
sino objetivos, le propusiera al presidente candidatos (por ternas). Dicho
organismo (que bien cabria se llamara Consejo Judicial, como ha pro-
puesto Fix-Zamudio) podria constituirse con un representante del Po-
der Judicial, respectivo; otro con la opinién de los colegios de abogados;
y un tercero nombrado por las facultades y escuelas de derecho.

Procedimientos similares cabrian seguirse en las entidades federativas
para nombrar a los magistrados del Tribunal Superior de Justicia, en el
que el gobernador recibiera las propuestas de un Consejo Judicial local,
y de esos candidatos procediera a la designacién del escogido.

Se ha sefialado que en la practica mexicana, son raros los casos de
rechazo por parte del Poder Legislativo a las propuestas presidenciales
o del Poder Ejecutivo local, por lo que ese requisito ha sido calificado
como un tramite ritual, que bien puede ser suprimido para el porvenir.

Un querido y eminente maestro alguna vez nos aconsejé que al escribir
lo hiciéramos a sabiendas de que como un mal endémico, casi de ma-
nera infalible, frente a las sugerencias, ante las férmulas o ideas cons-
tructivas o que pretenden una superacién social, surgiran los opositores
(bienvenidos si demuestran validamente su resistencia); los incrédulos
(convenzamoles de que la justicia es también una mistica por la que
el hombre de todos los tiempos y en todas las latitudes ha luchado
hasta la inmolacién de su vida); los ignorantes (acerquemos a ellos la
luz del saber juridico); los reaccionarios o conservadores (a ellos mos-
trémosles la permanente dinidmica del derecho, acorde por lo menos,
si no es que preferentemente previsora con y del actuar humano, indi-
vidual y colectivo); los escépticos (que desconfian de las virtudes hu-
manas, tal vez porque no las poseen o no las conciben en el préjimo);
los faltos de fe, o con exceso de mala fe; en fin, sujetos que en forma
sistemética obstaculizan los impulsos, los esfuerzos sanos y la consu-
macién de los ideales.

93 Fix-Zamudio, Funcidon del Poder Judicial, citado, p. 44.
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Que sus voces, cualquiera que sea la forma que revistan, no les de-
tengan. Que sus dardos no les alcanzarén, si se ha pugnado limpiamente
y sin intereses bastardos por la razén, por la justicia, y se tiene y se
mantiene un firme credo por el derecho.

Confio en que la benevolencia de esta prestigiada Asamblea, tenga
en cuenta el propésito renovado que aqui mal pergefiado presento;
pero que ojald sea recibido como una muestra de buena fe y profundo
interés, de este universitario que muy probablemente no tenga la luz
de la verdad plena, pero que nuevamente intenta levantar su voz es-
peranzada en que el dia de mafiana nuestros descendientes tengan la
certeza de vivir y de disfrutar un mundo recogido por el derecho, ins-
trumento social que ha de salvar a la criatura humana de la crisis va-
lorativa que padecemos. Derecho que se hard cumplir leal y fielmente
por una judicatura, que comparta las funciones publicas en forma armo-
niosa y eficiente con los otros poderes; y los tres, en conjuncién perfecta,
sean valuarte de la justicia, de la libertad y de la dignidad humana.

CONCLUSIONES

1. El principio de la divisién de poderes no debe ser desterrado del or-
den constitucional, porque pondria en predicamento la libertad del
gobernado.

2. ‘tampoco debe entenderse como una dislocacién o aislamiento her-
mético entre los tres departamentos que realizan las funciones pu-
blicas, ni propiciar intromisiones o confrontaciones que sean nocivos
al progreso de la nacién,

. El Poder Judicial, asi federal como local, debe restructurarse con
base en la implantacién de una auténtica carrera judicial.

4. Deben establecerse escuelas judiciales, donde se impartan los cono-
cimientos preparatorios para el acceso a la judicatura y para el perfec-
cionamiento de los funcionarios judiciales.

5. El estatuto judicial (derechos y deberes) de esos funcionarios, debe
revisarse para consagrar, sobre todo, la independencia judicial y la
inamovilidad de los juzgadores.

6. Las designaciones de los peldaiios inferiores deben ser hechas por un
jurado calificador, imparcial y alejado de las presiones politicas o de
cualquier otra indole, lo que permite el ingreso a la carrera judicial,
a los aspirantes idéneos, por conocimientos, calidad humana y ver-
dadera vocacién que triunfen en los exdmenes de oposicién o en los
concursos de méritos celebrados.

. Se sugiere la creacién de consejos judiciales que, por un lado, estuvie-
ren integrados por un representante de la judicatura correspondiente
(federal o local); por otro, designado por los colegios profesionales, vy,
por un tercero, 2 nombre de las escuelas o facultades de derecho; que

o

=
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estudien los expedientes o antecedentes profesionales (de preferencia
extraidos de la carrera judicial) de los candidatos y formulen ternas,
que sean tomadas en cuenta por el Poder Ejecutivo respectivo, para
el definitivo nombramiento de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién y de los magistrados de los Tribunales Supe-
riores de Justicia de los estados y del Distrito Federal.
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