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I. INTRODUCCION

Este breve estudio se propone mostrar la suerte que pueden co-
rrer los afanes de modificacién de las estructuras sociales y econé-
micas de un pais subdesarrollado y dependiente en que se afirma
que rige una democracia liberal y que impera un ordenamiento
juridico basado en los principios del llamado Estado de derecho.

Se ha tomado como base el caso concreto de Chile, durante los
afios 1970-1973, en que asumi6 alli, la presidencia de la Republica,
Salvador Allende, con el apoyo de la agrupacién politica de iz-
quierda denominada Unidad Popular, a fin de introducir en la
vida econémica, social y politica chilena cambios profundos que
colocaran al pais en la via hacia el socialismo.

El proyecto de transformacién fue conducido, como se verd,
dentro del respeto de las normas constitucionales y legales. Sin
embargo, esto no mejoré en nada su suerte final, pues fue abatido
por quienes se decian custodios de la juridicidad con uso de las
mas graves transgresiones a esta misma. Todo terminé con un gol-
pe militar que introdujo en Chile una dura autocracia, que elimi-
né al Congreso Nacional, suprimié la libre manifestacién de las
ideas, acab6 con las libertades puablicas y sustituy6 la institucio-
nalidad nacional, orgullo de los chilenos, por la voluntad omnipo-
tente de los cuatro miembros de la junta militar.

DR © 1977. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/w3WE83

150 EDUARDO NOVOA MONREAL

Aunque situado histéricamente en un momento, lugar y circuns-
tancias dados, lo sucedido en Chile no es algo muy diferente de
lo que podria ocurrir en otros paises latinoamericanos o del occi-
dente europeo. Es un caso, pues, que contiene ensefianzas utiles
y que llama a la reflexién, también en otras latitudes.

La conclusién de este estudio, dolorosa para quien ingenuamen-
te pudiera imaginar algo diverso, es que todo intento que toque
aquellos reductos econémicos claves de las actuales clases domi-
nantes, sera aplastado por éstas y por sus aliados —el imperialismo
y las fuerzas armadas— en forma inmisericorde. Ningin medio,
ni aun aquellos que podrian ser mas contrarios a los principios éti-
cos, politicos o juridicos que se proclaman, serd escatimado con
tal fin. El que ese intento se proponga o se lleve adelante por
vias legales y dentro del libre juego democratico, no cambiard en
nada esa actitud: se dird, aunque ello sea falso, que vulnera los
preceptos legales o, en Gltimo término, que atenta contra los “prin-
cipios” sobre los cuales éstos se apoyan. Para esta tarea van a con-
tar con la colaboracién de todos los interesados en mantener la si-
tuacién existente, entre los cuales se halla la casi totalidad de los
juristas y de los magistrados y funcionarios encargados de interpre-
tar y aplicar la ley.

Esta exposicion contradice la tesis de politicos y juristas que
sostienen que la democracia es una via abierta a cualquier cambio
y que los regimenes juridicos liberales permiten una evolucién de
su contenido conforme a sus propias reglas. La, verdad es que esos
cambios solamente pueden prosperar por esos caminos en los ca-
sos en que ellos no resultan excesivamente incémodos para las
clases dominantes o contrarios a sus intereses mas esenciales. A
tal punto es esto cierto, que podria invertirse la proposicién sin
mengua de su verdad, pues puede afirmarse que si llega a impo-
nerse en un momento dado una modificacién al régimen socio-
econémico por via legal, es porque mediante ella las clases domi-
nantes no se sienten afectadas en lo que es vital para ellas. Jamas
la permitirdn si mella en forma directa su poder. Y en este caso,
los mismos que alaban las ventajas de la democracia o que exal-
tan las posibilidades que conceden pacificamente las vias de dere-
cho, serdn los primeros en elaborar férmulas, interpretaciones y
argumentos destinados a cerrarle el paso.

El desarrollo se hace examinando las vicisitudes que corrieron
‘0s planes del Presidente Allende destinados a realizar la estatiza-
cién de la banca y la constitucion del 4rea de propiedad social, muy
importantes y decisivos para transformar la economia chilena.
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Como se trata de un estudio preparado en el exilio, no ha con-
tado ¢él con todo el material que habria sido necesario para ago-
_ tarlo. Esto es explicable, pues fuera de Chile no existe la docu-
mentacién completa que habria permitido reconstituir en forma
exhaustiva y con todos sus detalles los hechos que se relatan. Pero
esta insuficiencia no debilita ni la verdad de esos hechos ni la
exactitud de las conclusiones que pueden desprenderse de ellos,
porque una cuidadosa critica de los elementos disponibles y la
personal intervencién del autor en la mayor parte de ellos, han
permitido una depuraciéon que conduce a sentar como hechos rea-
les solamente aquellos que son enteramente efectivos. Esto signifi-
ca que cuando sea posible disponer de mas documentacién, no se
producird otro efecto que contar con mayores antecedentes para
corroborar lo que aqui se explica o para abundar en detalles confir-
matorios de lo que puede deducirse.

Pero dichos detalles, que pudieran ser de interés para chilenos
que vivieron intensamente la época y los acontecimientos de que
se trata, posiblemente sobren para extranjeros, los cuales buscan
unicamente una informacién sistematica y general de lo sucedido,
capaz de presentar veraz y claramente aquello que permite a cada
cual formar su juicio propio. En este sentido, el estudio parece
satisfacer mejor las exigencias de un no chileno interesado en el
problema.

El andlisis se centra en lo juridico, porque es realizado por un
jurista. No obstante, su mayor utilidad sera para politicos, econo-
mistas y soci6logos, pues no se ha dado hasta hoy en el mundo
otro caso, como el de Chile, que permita extraer deducciones tan
nitidas y certeras en la materia de que se trata.

Gran cantidad de mitos y abundantes supercherias quedan aqui
al descubierto. Nada puede haber, sin embargo, de mas satisfac-
torio para un antiguo profesor universitario, que ayudar, desde
su punto de vista, a un esclarecimiento histérico tan importante
como indispensable.

México, julio de 1976.

1. SITUACION JURIDICO-INSTITUCIONAL DE CHILE AL PRODUCIRSE
EL TRIUNFO DE LA UNIDAD POPULAR

Para comprender las posibilidades reales que concedia el sistema
juridico institucional chileno para la aplicacién de una politica
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econdmica innovadora que persiguiera una transformacién impor-
tante de las estructuras socioeconémicas vigentes —tal era el caso
de la que se proponia el gobierno de la Unidad Popular—, es ne-
cesario conocer previamente, aun cuando sea en forma esquemé-
tica, los lineamientos esenciales de tal sistema.

La Constitucién chilena® hace la cldsica divisién tripartita en-
tre los poderes del Estado, precisando taxativamente las atribucio-
nes que corresponden al Ejecutivo, al Legislativo y al Judicial. Al
mismo tiempo establece un régimen presidencial de gobierno,
caracterizado por el hecho de que la jefatura del gobierno queda
directamente en manos del presidente de la Republica, encargado
de administrar el Estado y de fungir como “jefe supremo de la na-
cién” (articulo 60 de la Constitucién). Al presidente de la Re-
publica le “estd confiada la administracién y gobierno del Estado
y su autoridad se extiende a todo cuanto tiene por objeto la con-
servacion del orden publico en el interior y la seguridad exterior de
la Republica, de acuerdo con la Constitucién y las leyes” (art.
71 de la Constitucién). El nombra “a su voluntad” a los minis-
tros de Estado, los cuales son de su exclusiva confianza y se man-
tienen en sus puestos mientras cuenten con ella (art. 72 nim. 5
de la Constitucién), salvo el derecho del Congreso de pronunciar-
se en juicio politico acerca de la culpabilidad personal de esos mi-
nistros por ciertos delitos y por infraccién de la Constitucién y
atropellamiento de las leyes (arts. 39 niim. 1 y 42 niim. 1 de la
Constitucién). La atribucién constitucional de fiscalizacién de
los actos del gobiermno que se confiere a la Camara de Diputados
no afecta la responsabilidad politica de los ministros, y los acuer-
dos u observaciones que esa corporacién transmita sobre el parti-
cular al presidente de la Repuablica habran de ser contestados por
escrito por este Magistrado o verbalmente por el ministro que co-
rresponda (art. 39 ndm. 2 de la Constitucién).

Corresponde al presidente dictar los reglamentos, decretos e ins-
trucciones que crea convenientes para la ejecucién de las leyes,

! La Constitucién chilena vigente durante el gobierno de la Unidad Popular fue pro-
mulgada el 18 de septiembre de 1925. En sus perfiles generales mantiene los principios
en que se asentaba la Constitucién de 1833, al punto que algunos piensan que no se trata
de una Constitucién nueva sino de la de 1833 reformada.

La Constitucién de 1925 fue reformada en diez oportunidades, la dltima el 16 de
julio de 1971. La mayor parte de las reformas tuvieron como finalidad acentuar el siste-
ma presidencial de gobierno.

A raiz del golpe militar de 11 de septiembre de 1973 se estableci6 un sistema de go-
bierno dictatorial en Chile que tiene como base una declaracién de principios emitida
por la junta militar de gobierno. Pese a que nominalmente continda en vigencia la Cons-
titucién de 1925, en la prictica no recibe aplicacién en sus méds importantes preceptos.
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nombrar a los agentes diplomaticos, intendentes y gobernadores
(los embajadores y ministros diplomaticos requieren aprobacién
del Senado), proveer a los empleos civiles y militares conforme al
Estatuto Administrativo, destituir a los empleados de su designa-
cién en conformidad a las leyes orginicas de cada servicio (con
acuerdo del Senado si se trata de empleados superiores), cuidar
de la recaudacién de las rentas pidblicas y decretar su inversién
con arreglo a la ley, disponer de las fuerzas de mar y tierra, organi-
zarlas y distribuirlas, conceder indultos particulares y declarar el
estado de sitio, entre otras atribuciones (art. 72 de la Constitu-
cién).

El presidente de Chile no solamente goza de las facultades pro-
pias de un Poder Ejecutivo; también comparte con el Congreso
Nacional atribuciones legislativas y constituyentes, pues le corres-
ponde concurrir a la formacién de las leyes y sancionarlas, y par-
ticipar en los procesos de reforma constitucional en la forma pre-
vista en la Constitucién (arts. 72 nam. 1, 108 y 109 de la Consti-
tucién).

Es manifiesta la preeminencia que los textos constitucionales
chilenos otorgan al presidente de la Repuiblica en relacién con el
Congreso Nacional. Ello no solamente se explica porque se esta-
blece un régimen presidencial de gobierno y por el hecho de que
corresponde a aquél también una parte del Poder Legislativo, sino
también porque el constituyente chileno, a través de sucesivas re-
formas constitucionales, ha ido acrecentando las atribuciones pre-
sidenciales con el fin de que el jefe del Estado asuma la responsa-
bilidad de tal y cuente con efectivas facultades de gobierno.

Como consecuencia de lo anterior, el presidente de la Republi-
ca puede tener iniciativa para proponer al Congreso nuevas leyes
o modificaciones legales (art. 45 de la Constitucién); puede hacer
presente urgencia en el despacho de un proyecto de ley, con el re-
sultado de que el Congreso deberd pronunciarse sobre ¢l en breve
plazo (art. 46 de la Constitucién); puede convocar al Congreso a
sesiones extraordinarias fuera del periodo de cuatro meses anuales
que constituye el de legislatura ordinaria, sin que durante esas
sesiones extraordinarias éste tenga la posibilidad de ocuparse de
otros negocios legislativos que los sefialados en la convocatoria
presidencial (lo cual no obsta a que el Congreso pueda autocon-
vocarse para ocuparse de todos los negocios de su incumbencia,
cuando asi lo pida por escrito la mayoria de los miembros de la
Camara de Diputados o del Senado) (arts. 56 y 57 de la Consti-
tucién); y puede vetar un proyecto ya aprobado por las Camaras,
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como medio de exteriorizar su desaprobacién a él (art. 53 de la
Constitucién). Un proyecto que el presidente de la Republica
rcehace, puede convertirse en ley tan sélo si las dos Camaras des-
.echan sus veto u observaciones e insisten en aquél por los dos ter-
cios de sus miembros presentes (art. 54 de la Constitucién).
Aparte de lo anterior, la Constitucién acepta que el Congreso
autorice al presidente de la Republica para dictar disposiciones
con fuerza de ley en ciertas materias de ordenacién administrati-
va, econémica y financiera que serfan propias de una ley, en acto
que constituye una verdadera delegacién de facultades legislati-
vas (art. 45 nam. 15 de la Constitucién); concede solamente al
presidente de la Republica la iniciativa para aumentar o alterar
el cilculo de entradas que sirve de base a la Ley de Presupuestos
(art. 43 num. 4); prohibe al Congreso aprobar nuevos gastos sin
crear o indicar, al mismo tiempo, las fuentes de recursos necesa-
rios para atender a dicho gasto (mismo precepto); ordena regir el
presupuesto presentado oportunamente por el presidente de la
Republica si el Congreso no hubiera aprobado uno dentro del pla-
zo de cuatro meses (mismo precepto); reconoce en forma exclusi-
va al presidente de la Republica la iniciativa para proponer suple-
mentos a partidas de la Ley General de Presupuestos, suprimir
o reducir impuestos o contribuciones, crear nuevos servicios pu-
blicos o empleos rentados, fijar y modificar las remuneraciones y
demas beneficios pecuniarios del personal de los servicios del Es-
tado, fijar los sueldos y salarios minimos de los trabajadores del
sector privado o aumentar obligatoriamente sus remuneraciones,
modificar regimenes previsionales o de seguridad social, conceder
o aumentar pensiones de gracia, alterar la division politica o admi-
nistrativa del pais, etcétera (art. 45 de la Constitucién), y autoriza
al presidente de la Republica para decretar pagos no autorizados
por ley, siempre que los haga con la firma de todos los ministros
de Estado, con el fin de atender a necesidades impostergables deri-
vadas de calamidades ptblicas y otras razones de fuerza mayor,
hasta por el monto de un 2% del total de gastos que autorice la
Ley de Presupuestos (art. 72 nim. 10 de la Constitucién). El pro-
posito de este conjunto de preceptos es claro: la Constitucién quie-
re que la administracién del Estado, especialmente en sus aspectos
financiero y econémico, sea organizada por el presidente de la Re-
ptblica y que el Congreso Nacional, como cuerpo multitudinario
que obra como expresién de intereses de orden muy variado, sola-
mente se limite a aprobar, rechazar o disminuir, pero en caso al-
guno aumentar, los empleos publicos y los beneficios pecuniarios
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que en forma general pueden ser concedidos a grupos determina-
dos o a toda la poblacién (art. 45 de la Constitucién).

Empero, esta Constitucién, tan preocupada de velar por la exis-
tencia de una sola cabeza responsable de la gestién de los mas
delicados problemas administrativos y econémicos, en su afin de
llevar al extremo un riguroso control de tan amplias facultades
presidenciales, cre6 un organismo especial denominado Contralo-
ria General de la Repiblica, que significa una efectiva limitacién
de tan vastos poderes.

La Contraloria fue concebida inicialmente como un organismo
fiscalizador del recto ingreso e inversién de los fondos publicos.
Pero sus facultades fueron aumentadas gradualmente y llegé a reu-
nir una gran suma de atribuciones, como son: revisar y juzgar las
cuentas del Estado, llevar la contabilidad general ‘'de la nacién,
fiscalizar la actuacién de todos los funcionarios piblicos y, la mas
importante de todas, efectuar el control preventivo de legalidad
de todos los actos del Poder Ejecutivo. En virtud de esta dltima,
la Contraloria debe revisar los decretos o resoluciones del presi-
dente de la Republica y de otras autoridades del Estado antes de
que sean puestos en ejecucién y ademds puede reparar los que
considere contrarios a la Constituciéon o a la ley (art. 21 de la
Constitucién y ley organica de la Contraloria). Si hay reparo de
esta clase, el decreto no puede ser llevado a efecto, a menos que el
presidente de la Republica ordene una insistencia que debe llevar
la firma de todos sus ministros de Estado (mismo precepto). Ade-
mas, en el caso de delegacién de facultades legislativas, toca a la
Contraloria verificar si las disposiciones con fuerza de ley que emi-
ta el presidente de la Republica contravienen o exceden la autori-
zacién del Congreso (art. 44 nim. 15 de la Constitucién).

Tan amplias facultades podrian admitirse para ser ejercidas por
un alto cuerpo técnico colegiado o bien por un funcionario reno-
vable periédicamente cuya designacién emanara de la voluntad
popular, pero resultan peligrosisimas cuando han de ser ejercidas
por un solo individuo, que se desempefia vitaliciamente en el car-
go, cuyo nombramiento lo efectian funcionarios del orden politi-
co (presidente de la Republica con acuerdo del Senado) y que no
es responsable por los desaciertos en los que pueda incurrir. Y este
era el caso.

Frente a este marco constitucional, una -serie de circunstancias
de hecho vinieron a situar al presidente Salvador Allende, que
triunfé en la eleccién presidencial de 4 de septiembre de 1970 y
que después de una amplia ratificacién mayoritaria de] Congreso
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Nacional asumié la mas alta magistratura chilena el 3 de noviem-
bre del mismo afio,? en una situacién muy menguada para el ejer-
cicio de sus atribuciones constitucionales.

En primer lugar, sus atribuciones para administrar el Estado y
gobernar el pais se vieron obstruidas por la presencia dentro de la
administracién publica y de los organismos estatales de numerosos
jefes y funcionarios designados por el gobierno precedente, los cua-
les se resistian a dejar sus cargos, invocando en su apoyo preceptos
del Estatuto Administrativo y de otras leyes organicas de servicios,
que les concedian inamovilidad o el derecho de no ser exonerados
si no se les comprobaban actos concretos de violacién de sus de-
beres. La administracién del presidente Allende debia, en conse-
cuencia, abordar una transformacién profunda del pais en lo social
y en lo econémico, agobiado por el pesado lastre de un cuerpo ad-
ministrativo que, en su mayoria, no se adherfa a las nuevas direc-
tivas o, en muchos casos, se mostraba abiertamente hostil a ellas.

El régimen presidencial mismo, fue desvirtuado por un Congre-
so mayoritariamente opositor, que aplicé en forma distorsionada
los preceptos constitucionales que excepcionalmente le concedian
la facultad de remover a los ministros de Estado en el caso en que
éstos hubieren incurrido en delitos funcionarios graves o hubiere
transgredido la Constituci6n o las leyes. El Parlamento us6 de este
instrumento, de pura sancién de delitos politicos, como un medio
para abatir a los ministros de Estado y lleg6 a imponer en la prac-
tica un remedo de régimen parlamentario que le permitia si bien
violando los textos constitucionales, destituir a los ministros de
Estado no ya a través de votos de censura (como en un régimen
parlamentario), sino mediante reiteradas y sucesivas acusaciones
politicas en contra de los secretarios de Estado del presidente
Allende. De esta manera logré destituir a varios de ellos, con el

* El resultado de la eleccién presidencial asigné al candidato Salvador Allende (de la
Unidad Popular), el 36,3% de la votacién, al candidato Jorge Alessandri (de la dere-
cha) el 34,8% y al candidato Radomiro Tomic (de la democracia-cristiana) el 27,8%.

Conforme a la Constitucién chilena (art. 64) si ninguno de los candidatos obtiene
més de la mitad de los sufragios vilidamente emitidos, toca al Congreso Pleno elegir
entre quienes hubieren obtenido las dos mds altas mayorias relativas.

Las pricticas constitucionales siempre acordaron la designacién del candidato que ob-
tuvo la mds alta mayoria relativa, y ellas fueron confirmadas el 24 de octubre de 1970
cuando el Congreso Nacional design6é presidente a Salvador Allende por 153 votos contra
35 y 7 en blanco.

Es de notar que no habria sido posible entender que las ideas y propésitos del candi-
dato J. Alessandri, que obtuvo el segundo lugar, tenian similitud con los del candidato
R. Tomic, pues a lo largo de toda la campafia electoral quedé de manifiesto que habia
mayor concordancia entre los programas de Allende y de Tomic que entre los de Alessan-
dri y Tomic.
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pretexto de sancidn a graves faltas politicas que efectivamente no
habian existido.

En seguida, las facultades del presidente de la Republica, muy
importantes y efectivas para un régimen. que hubiera estado dis-
puesto a mantenerse dentro de las pautas tradicionales de gobierno,
en que se operara sobre la base de la conservacién de las estructuras
vigentes, resultaban enteramente inudtiles para un Ejecutivo que
no contaba con mayoria parlamentaria en ninguna de las dos ra-
mas del Congreso y que se proponia cumplir un programa de hon-
das transformaciones sociales. Podia un presidente de Chile, con-
tando tan sdlo con un tercio mas uno de los parlamentarios de
cualquiera de las Camaras, impedir una legislacién contraria a sus
planes, pero ahora no se trataba de eso —impedir cambios legisla-
tivos— sino, por el contrario, de ir girandolo todo en forma en que
se llegara gradualmente a un régimen socioecondémico socialista.
Las fuerzas de oposicién, oficialmente manifestadas en el Congre-
so, intentaban impedir absolutamente todo cambio en la situacién
existente. El presidente de la Republica, por su parte, debia ven-
cer esa oposicién sin tener una mayoria parlamentaria que le pro-
porcionara los instrumentos legales necesarios para su propdsito.®
Las facultades que la Constitucién reconocia al presidente de la
Republica no servian, por consiguiente, para una situacién de
esta clase.

La tnica alternativa que estas condiciones daban al presidente
Allende eran, o renunciar a su programa presidencial, razén deter-
minante de su eleccién, o efectuar un paciente y dificil intento por
cumplirlo con las escasas y obstruidas vias que le permitia la legis-
lacién ya vigente.

* En ¢l Congreso que existia al momento de la asuncién al mando supremo de Salva-
dor Allende la distribucién de las fuerzas politicas era la siguiente: en el Senado, 7 se-
nadores de derecha, 22 demécratas cristianos y 21 de izquierda; en la Cdmara de Diputa-
dos, 37 diputados de derecha, 56 demoécrata-cristianos y 57 de izquierda.

Esto significa que el nuevo presidente contaba apenas con el 42% en el Senado y el
38% en la Camara de Diputados.

Durante el gobierno de Allende hubo algunos cambios. Por una parte, un sector de la
democracia-cristiana se segregé de ella y se unié a la izquierda aportando 2 senadores y 9
diputados. Por otra, el Partido Radical se dividi6 y un sector de él denominado Partido
de Izquierda Radical pas4 a fortalecer a la oposicién.

A partir de las elecciones parlamentarias de marzo de 1973, en las que se renové to-
talmente la Cémara de Diputados y la mitad del Senado, las fuerzas politicas quedaron
distribuidas asi: a favor del gobierno de Allende, 20 senadores y 63 diputados; en con-
tra del gobierno, 30 senadores y 87 diputados.

Al inicimse ¢f gobierno de Allende los parlamentarios demdcrata-cristianos observaron
una linea de oposicién independiente que en ciertos casos no se negaba enteramente a
facilitar al Ejecutivo sus tareas legislativas; pero a particr de la segunda mitad de 1971
esa oposicién se endurecié y llegb, a partir de 1972, a una virtual alianza con las fuer-
zas de derecha.
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No se piense que tan setias dificultades se ocultaron a la clari-
videncia politica del presidente Allende. Porque apenas propuestas
aquellas, surge espontanea la pregunta: ;no fue una ilusién imagi-
nar que en esas circunstancias seria posible implementar un pro-
grama de transformaciones sociales, econémicas y politicas pro-
fundas dentro de un respeto pleno de los marcos juridico-institu-
cionales?

En primer lugar, el presidente Allende capté muy bien que sin
una colaboracién del Congreso Nacional su programa no podria
verse realizado. Pero supuso —y la historia nacional daba funda-
mentos a la suposicién— que habiendo ganado él la primera ma-
gistratura en forma limpia y democratica,* contarfa con apoyo par-
lamentario para traducir sus planes en instrumentos legales apro-
piados para llevarlos a cabo. La tradicién del Parlamento chileno
sefialaba que a un presidente constitucionalmente elegido no se le
negaban los medios legales que requerfa para llevar a efecto los
proyectos gubernativos que habian originado el apoyo popular.
Ademis, se trataba de una eleccién presidencial con tres candida-
tos presidenciales, otro de los cuales, el candidato de la Democra-
cia-Cristiana, Tomic, habia manifestado notorias coincidencias con
el programa de Allende, por lo que era dable esperar que las fuer-
zas parlamentarias de ese partido concurrieran a aprobar gran par-
te de las iniciativas legales de la Unidad Popular.

Esto explica que, a pocos meses de elegido, Allende expresara
publicamente al Congreso Nacional lo que sigue:

Nuestro sistema legal debe ser modificado. De ahi la gran responsa-
bilidad de las Cdmaras en la hora presente: contribuir a que no se blo-
quee la transformacién de nuestro sistema juridico. Del realismo del
Congreso depende en gran medida que a la legalidad capitalista suce-
da la legalidad socialista, conforme a las transformaciones socioeconé-
micas que estamos implantando, sin que una fractura violenta de la ju-
ridicidad abra las puertas a arbitrariedades y excesos que responsable-
mente queremos evitar.

Aparte de lo anterior, Allende contaba, verosimilmente, con la

¢ Con mucha posterioridad, a los dos afios de la eleccién de Allende, la derecha opo-
sitora afirmé que esa eleccién estaba viciada en razén de fraudes cometidos en los regis-
tros electorales que habrian permitido que votaran varias veces los partidos de la Uni-
dad Popular. La falsedad de la imputacién quedé demostrada por el hecho de que una
vez que la junta militar asumi6 el poder, en lugar de investigar y sancionar a los auto-
res del supuesto fraude, procedi6é a incinerar todos esos registros, con lo cual no séio
dificulté toda ulterior consulta popular, sino que cerré la posibilidad de esclarecimiento
de aquella.

5 Mensaje al Congreso Nacional de 21 de mayo de 1971.
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accién de algunos factores politicos capaces de inclinar la balanza
en su favor. Estos eran: la presién que sobre las fuerzas opositoras
podia tener la movilizaciéon de las masas; las contradicciones que
podian esperarse dentro del Partido Demécrata-Cristiano como
consecuencia de la campafia presidencial de tinte izquierdizante
que habia llevado su candidato Tomic y, finalmente, el arma del
plebiscito que la Constitucién entregaba al presidente de la Re-
publica en el caso de rechazo total por el Congreso de un pro-
yecto de reforma constitucional que él presentara. Esto ltimo
podia ser usado, por ejemplo, mediante un proyecto destinado a
permitirle al jefe del Estado la disolucién del Congreso.

Lo que Allende no previ6 es que la mayor parte de quienes se
oponian a su programa no iban a trepidar ante medio alguno para
derrocarlo; que expresiones como “democracia”, “libertad”, “ré-
gimen de derecho”, etcétera, iban a ser en su boca sélo palabras
que sus actuaciones desmentian constantemente, y que esos adver-
sarios extremarian todos los medios a fin de impedirle gobernar
y conducirlo a una situacion sin salida. Porque en Chile no se ha-
bia presentado antes ® caso de un gobierno designado legitimamen-
te que alentase propésitos de profundos cambios socioecondmi-
cos, capaces de amagar los intereses materiales de los grupos mo-
nopélicos dominantes, y tampoco se habfa dado la experiencia de
que estos Gltimos, cuando no encuentran otra manera de conser-
var sus privilegios, pueden llegar a cualquier extremo con tal de no
perderlos. Y el Partido Demdcrata-Cristiano, cuya voluntad de
efectuar transformaciones semejantes habia sido tan reiterada en
la campaiia presidencial, llegado el momento de los hechos no iba
a perseverar en sus declaraciones, por el hecho de figurar en su
direccién grupos econémicamente fuertes que sentian amenaza-
dos sus intereses con un auténtico programa de cambios.

No pasé mucho tiempo sin que esa mayoria dominante en el
Partido Demdcrata-Cristiano obtuviera la alianza de éste con la
derecha tradicional, a fin de cerrar todas las posibilidades de go-
bierno a la Unidad Popular.

La otra alternativa, que era la de que el presidente esperara a

® En junio de 1932, con motivo de una breve perturbacién constitucional, se habia pro-
ducido por escasos dias un goberno de intenciones revolucionarias que alcanzé a dictar
una vasta seric de disposiciones tendientes a alterar la estructura econdmica, social y poli-
tica del pais. Fue lo que se llamé “la Repiblica Socialista”. Esos decretos no fueron
derogados ni dejados sin efecto, posteriormente, al restablecerse la normaldad constitucio-
nal. Por el contrario, fueron aplicados por las autoridades y los tribunales y considera-
dos comno mnormas vigentes por el Congreso, que los modificé en mas de una oportuni-
dad. Se verdi mis adelante, que habiéndose admitido su vigencia en forma generalizada,
quedaron como instrumentos legales disponibles para el gobierno popular.

DR © 1977. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
wviwéLéidicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/w3WE83
EDUARDO NOVOA MONREAL

lo largo de mas de dos afios una renovaciéon del Congreso (la que
en razén de precepto constitucional habria de ser tan sélo parcial
en el Senado), se vio desmejorada por el efecto de una campaiia
odiosa que llevaron adelante en contra del gobierno las fuerzas de
oposicién, con oculta ayuda del gobierno de los Estados Unidos a
través de sus agencias secretas. Esa campana, planificada al mis
alto nivel técnico y con vastos recursos financieros, golpe6 de
lleno en los planos econémicos y psicolégicos, consiguié en gran
medida su objetivo de provocar €l “caos econémico” en el pais, y
rest6 apoyo de las capas medias y de la pequefia y mediana indus-
tria al gobierno popular. Esto explica que, en la eleccién parla-
mentaria de marzo de 1973, las fuerzas de izquierda, si bien ob-
tuvieron un avance muy marcado de votos en relacién con la elec-
cién presidencial (aumentaron del 36,3% de los votantes al 44%)
pese a todas las dificultades econémicas que soportaban, no pu-
dieron alcanzar la mayoria necesaria para dominar en el Congre-
so. Y fue justamente ese fortalecimiento inesperado de la base de
apoyo popular lo que determiné la decisién de los sectores fascis-
tas de las fuerzas armadas de utilizar la violencia para deponer al
presidente constitucional.

Después de haber vivido esa experiencia, ciertamente que pue-
de caerse en cuenta del punto hasta el cual eran excesivas y débil-
mente fundadas las esperanzas de Allende.

A todo lo anterior debe agregarse la actitud adversa al go-
bieno de la Unidad Popular que asumieron la mayor parte de los
organismos juridicos chilenos.

El Poder Judicial, compuesto en su enorme mayoria por indivi-
duos de ideas conservadoras, imbuidos en afiejas doctrinas liberal-
individualistas, crey6 ver en las medidas que dentro de la ley in-
tentaba el presidente Allende un atentado en contra de los prin-
cipios juridicos mas esenciales. Para asumir la “defensa” de éstos
no trepid6 en extralimitar sus atribuciones y en entrometerse, con-
tra texto expreso de ley, en el ejercicio de las atribuciones admi-
nistrativas del Poder Ejecutivo, por la via de entrar a conocer de
reclamaciones de diversa indole que los particulares deducian en
contra de ellas. Todo esto se hizo, como lo veremos mas adelante,
contradiciendo la jurisprudencia que los mismos tribunales ha-
bian sentado, conforme a la ley, en casos andlogos producidos du-
rante gobiernos de derecha.

El contralor general de la Repiblica, funcionario dotado de po-
deres omnimodos dentro de su servicio y no sometido a ninguna
otra autoridad en el desempeiio de sus funciones, exteriorizé ideas
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semejantes a las de la magistratura y utilizé sus funciones para im-
pedir u obstruir el cumplimiento de las disposiciones gubernati-
vas, también quebrantando sus propias practicas durante gobier-
nos de derecha. Quien desempefiaba ese cargo habia sido designa-
do por el presidente Frei.

Todo esto lleva a concluir que atn quienes desempefian fun-
ciones estrictamente juridicas y tienen el 4mbito de sus atribucio-
nes delineado por la ley, no logran guardar la objetividad debida
ante la posibilidad de transformaciones socioeconémicas profun-
das que hieren sus convicciones ideolégicas y que, en algunos ca-
sos, pueden llegar a afectarlos en sus intereses particulares. Esto
los hace tomar partido en contra de ellas y esforzarse por detener-
las adn al precio de una violacién de sus deberes legales.

La verdad es que el sentido chileno de la juridicidad,® ™ des-
arrollado hasta entonces dentro de regimenes controlados por fuer-
zas politicas representativas en mayor o menor grado de los intere-
ses econdémicos capitalistas, se vio llevado a una crisis por la asun-
cion a la Presidencia de la Repiblica de Salvador Allende, poli-
tico de izquierda, decidido a cumplir un programa que condujera
al pais hacia uma economia socialista. La resistencia de los grupos
tradicionales en contra de tal decisién llevé a parlamentarios, ma-
gistrados y altos funcionarios a olvidar sus anteriores declaraciones
de respeto a la ley y al derecho y los movi6 a utilizar sus atribucio-
nes como arma politica de oposicién.

Parece que hay ciertas circunstancias capaces de quebrar las
mas vehementes declaraciones de respeto de la legalidad; una de
ellas es la repugnancia extrema de algunos sectores a cierta clase
de transformaciones politico-econémicas, aun cuando ellas se rea-
licen dentro de las vias legales. Cuando ellas se producen, las fre-
cuentes invocaciones a los principios juridicos, al ordenamiento
legal y a los preceptos vigentes se vacian de sentido y empiezan a
actuar efectivamente en sentido contrario, como un pretextc para
alentar una subversién contrarrevolucionaria. Desde el punto de
vista de las declaraciones exteriorizadas se sigue marcando, tal
vez con mayor énfasis, aquel respeto. Pero en el fondo, se estan
utilizando las declaraciones para encubrir la violacién legal que

¢bie Regis Debray se refiere a .ese sentido de la juridicidad en los términos siguentes:
“una interminable discusién de leguleyos, c6digos en mano, veredictos en primera instan-
cia, apelaciones en base a contra-requisitorias y recursos de casacién, ocupan el primer
plano ‘del escenaric. La palabra clave de todos estos debates, complacientemente inflados
pof la burguesia ... no es Revolucién o Justicia o Liberacién o Proletariado, sino Legali-
dad, palabra taby, leit-motiv obsesivo, manzana de la discordia visible”. Ver: Allende
habla con Debray.
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se perpetra en los hechos; porque hay intereses que se anteponen
al principio que se dice defender.

mi. LA SITUACION ECONOMICA RECIBIDA

En el momento de asumir la presidencia de la Repablica el can-
didato de la Unidad Popular, Salvador Allende, a fines de 1970,
la economia chilena presentaba como caracteristicas de las cuales
derivan varnas otras consecuencias, las siguientes: ser una econo-
mia subdesarrollada, dependiente y con altos grados de concentra-
cion monopdlica en los diversos sectores de actividad.

El pais nacié como una colonia enteramente dependiente de la
metrépoli, cuya actividad econémica estaba constituida por pro-
duccidn casi exclusivamente agricola, parte de la cual se exportaba.
Obtenida la independencia politica, Chile hubo de integrarse al
sistema capitalista mundial, dentro de cuyo esquema de divisién
internacional de las tareas y funciones econdmicas quedé coloca-
do como un pais econémicamente dependiente, en razén de ser
exportador de bienes primarios (agricolas y mineros) e importa-
dor de bienes de consumo.

Si bien habia venido constituyéndose gradualmente dentro de
este siglo una base industrial, particularmente de manufacturas li-
vianas de consumo, es a partir de 1939 que se inicia un esfuerzo
organizado para alcanzar una industrializaciéon a nivel liviano y
mediano, esfuerzo que se vio favorecido por las restricciones que
impuso la Segunda Guerra Mundial al comercio internacional. Esa
industrializacién se desarrolla con dificultad, ahogada por la falta
de un mercado amplio. Sin embargo, con el apoyo del Estado o
mediante capitales proporcionados directamente por él, se desarro-
llan la industria sidertrgica, la exploracién, produccién y refina-
cién de petrodleo, la generacion de energia eléctrica y los transpor-
tes por ferrocarril, maritimos y aéreos, entre otros. Estas activida-
des sirven principalmente para atender las necesidades internas vy,
en algunos casos como el petréleo, ni siquiera las cubren mediana-
mente.

Con el correr de los afios las exportaciones agricolas, factor esen-
cial de la economia nacional originaria, quedan reducidas a algu-
nos pocos rubros selectivos cuya cuantia pesa muy poco dentro de
las cifras del intercambio con el exterior (frutas, vinos, etcétera);
se incrementan, en cambio, las mineras a tal punto que pasan a
constituirse casi en la totalidad de lo que el pais comercia con el
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exterior. Estas exportaciones mineras, a su vez, van a quedar redu-
cidas casi exclusivamente al cobre que producen grandes empresas
norteamericanas establecidas en ¢l pais. Estas altimas pasan a re-
presentar €l 809 del total de lo que Chile vende en los mercados
internacionales.

La presencia de capital extranjero conduce a que mis del 50%
de los ingresos de divisas del pais vayan a dar en definitiva al ex-
tranjero a través de remesas por utilidades, amortizaciones, depre-
ciacidn, etcétera.”

En la produccién industrial y minera la condicién de dependen-
cia se agudiza debido a la necesidad de contar con tecnologia fo-
rdnea, que debe ser pagada costosamente.

Desde el comienzo del proceso de industrializacién se aprecia
una concentracién de capitales destinados a ella, concentracién
que avanza a tal punto que en 1970 existen 144 empresas que con-
trolan mas del 509 de todos los activos en cada uno de los secto-
res de la industria manufacturera chilena; aparte de esto, en mas
del 50% de las empresas los diez mayores accionistas poseen en-
tre el 909 y el 100% del capital® A esto se afiade que estos gran-
des accionistas se repiten en las directivas de las grandes empresas
monopolicas.

El crédito bancario favorece a las empresas monopélieas, pues-
to que quienes controlan las directivas de importantes bancos pri-
vados son parte de los mismos grupos que dominan en aquellas.
Al asumir el gobierno de la Unidad Popular, 166 grandes empre-
sas que representaban apenas el 0,005% de todas las empresas
registradas oficialmente, disfrutaban del 849, de la totalidad del
crédito bancario interno; en cambio, alrededor de 30,000 otros em-
presarios debian conformarse con el 16% restante del volumen
crediticio.? Ademads, en abril de 1968, 52 directores de los cinco
mayores bancos privados ocupaban 316 puestos en los directorios

7 Barrera Manuel J., Chile 1970-1972 — La conflictiva experiencia de los cambios es-
tructurales, Ildis, Estudios y Documentos nim. 25, p. 23.

® Garretén, Oscar G., “Concentracién monopélica en Chile”, en “Participacién del
Estado y los trabajadores en la gestién econémica”, Cuadernos de la Realidad Nacional, Uni-
versidad Catélica de Chile, nim. 7, marzo de 1971, Santiago de Chile, p- 144. Conviene
agregar que segin declaracién del representante de la Sociedad de Fomento Fabril, or-
ganizacién central de los industriales, que aparece en el periédico E! Mercurio de 15 de
febrero de 1972, las 91 empresas industriales que la Corporacién de Fomento de la Pro-
duccién (entidad estatal) querfa adquirir por aquella época “retinen el 55% del total de
la produccién industrigl nacional’.

® Oficina de Prensa e Informacién, EI 4rea de propiedad social (publicacién mimeogra-
fiada), Santiago de Chile, abril de 1972, p. 11.
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de las sociedades anénimas que eran las principales beneficiarias
del crédito otorgado por dichos bancos.*

Las empresas monopdlicas, por su parte, empiezan a extender-
se mediante la adquisicién de paquetes de acciones de otras empre-
sas de muy variada indole, lo que les permite operar con un crite-
rio planificador central que favorece ain mds sus propdsitos con-
centradores.

Dentro de este gran marco de dependencia del extranjero y de
concentracién monopolica, se van haciendo presentes variadas ca-
racteristicas que, obviamente, arrancan de aquél.

A fines de la década del 60, se acerca a cero la tasa del creci-
miento del producto nacional bruto. Después de haber alcanzado
en 1966 un porcentaje del 7%, decae al aiio siguiente al 2,3%.
Y en los dos afios posteriores, 1968 y 1969, llega apenas al 2,9%,
al 3,1% respectivamente.!* Esto en un pais cuya poblacién crece
a razén de un 2% anual. En algunos sectores de la economia, las
tasas de expansién resultan incluso negativas; es solamente el rit-
mo alto de otros, principalmente de los que se hallan en manos
extranjeras, el que permite, a duras penas, un promedio general
que manifiesta un insignificante avance.’* ™ Son los afios de la
“revolucion en libertad” del presidente Frei.

El fenémeno trae como efecto —y no podia menos de ser asi—
una descapitalizacién interna, por extraccién creciente del exce-
dente generado al interior de una economia que, en buena parte,
se halla en manos extranjeras. Pues, como se expreso, se acrecien-
tan los egresos de divisas en razén de remesas al extranjero de uti-
lidades, amortizaciones, pagos de tecnologia y depreciacién. En el
periodo 1950-1967 sale al exterior por concepto de inversiones ex-
tranjeras cuatro veces mas que el aporte que se hace durante el
periodo como ingreso neto de inversiones.'

Dentro de la industria se aprecian grandes diferencias en cuanto
a su progreso técnico. Pueden distinguirse dentro de ella un sec-
tor moderno y otro primitivo. El primero cuenta con maquinaria
moderna y esta en condiciones de incorporar tecnologias avanza-
das; se identifica con la industria perteneciente a extranjeros y con
alguna industria de propiedad de nacionales que ha logrado una

YL eiva, Jorge y Gutiérrez, Alejandro, “Consideraciones acerca de lo estatizacién de la
banca”, en revista Mensaje, nim. 197, marzo-abril 1972, Santiago de Chile, pp. 91 y ss.

2 Odeplan, Anteccdentes sobre el desarrollo chileno, 1960-1970, cuadro 1, p. 1; y
Plan anual 1971, 1, p. 2.

1 bis Martner, Gonzalo, en Chile, los mil dias de una economia sitiada, Caracas, 1975;
. 28.
P Barrera, Manuel J., op. cit., supra, nota 7, p. 24.
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concentracién monopélica apreciable. El segundo, tiende a dis-
tanciarse cada vez mas del anterior. Es asi como el 18% de la
fuerza de trabajo que labora dentro del sector moderno genera
el 54% del producto, mientras que un 25% de ella vinculada al
sector primitivo, genera apenas el 4% del producto.*®

Se manifiesta también una clara tendencia a la concentracién
del ingreso. Entre 1960 y 1969 la remuneracién al trabajo se mue-
ve entre €l 52,9% en el primero de esos afios y el 53,1% en 1969,
dentro del ingreso nacional. En cambio, la remuneracién neta de
los propietarios y empresarios sube de 17,7% en 1960, al 24,5%
en 1969.1* A fines de la década de los sesenta, un 2% de las fami-
lias chilenas se apropiaba del 46% de la produccién nacional,
mientras que al 60% de las familias le tocaba sélo el 17% de esa
produccién.

El contrrol por extranjeros de la industria chilena va en au-
mento; ella crece en mas de tres veces en la década de los 60 y se
localiza en las industrias mis dindmicas.’® En 1968 la participa-
cién del capital extranjero alcanza al 17% del total de los capita-
les pagados en las sociedades anénimas industriales chilenas y en
algunas de ellas, como las del caucho y equipo y maquinarias eléc-
tricas, se aproxima al 50%.® En esta forma, la asignacién y dis-
tribucién de recursos de una parte importante de la economia
queda entregada a personas ajenas a la comunidad nacional. Esto
es sin perjuicio de lo que mas adelante se dird acerca de una pro-
gresiva participacion del Estado en ciertos ramos industriales fun-
damentales, que se manifiesta dentro del periodo de Frei (1964-
1970).

Los datos referentes a la concentracién de la propiedad de la
tierra tienen también interés. En 1965, al comienzo de la presiden-
cia de Frei, existian en el pais, 4,876 predios agricolas mayores de
80 hectareas de riego bdsico,'” los cuales equivalian tan solo al 2%
del total de propiedades agricolas chilenas, pero representaban el

8 Vuskovic, P., “Distribucién del ingreso y opciones de desarrollo”, en Cuadernos
de la Realidad Nacional, Universidad Catélica de Chile, 1970, ntm. 5, Santiago de Chile,
PR g:ii%lan, Cuentas Nacionales 1960-1969.

1 bis Martner, Gonzalo, op. cit., supra, nota 11 bis, pp. 27, 28 y 37.

¥ Garretén O., y Cisternas, J. Algunas caracterfsticas del proceso de toma de decisio-
nes en la gran empresa. La dindmica de la concentracién; Corfo, Posibilidad de sustitu-
cién de importaciones en una estrategia de desarrollo industrial para la década del 70.

38 Bitar, Sergio, La inversién extranjera en la industria chilena, Santiago de Chile,
Corfo, 1969.

1 Se trata de predios tipos de tamafio mediano, determinados a base de su capacidad
de produccién, pues se les constituye con dicha superficie, pero situados en el centro del

pais y suponiéndoles tierras de primera calidad. Debido a esto su superficie real puede
ser muy superior a dichas 80 hectéreas.

DR © 1977. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/w3WE83

EDUARDO NOVOA MONREAL

55,3% de toda la extensién cultivable del pais.® Hasta marzo de
1970, como consecuencia de la reforma agraria llevada a cabo bajo
el gobierno de Frei, se habia expropiado sélo el 16,3% de la tie-
rra regada y el 109% de la tierra de secano cn manos de latifun-
distas."®

Parrafo aparte merece la gran mineria del cobre, fuente de la
gran mayoria de las divisas que obtiene el pais.

Desde comienzos de este siglo, se inicié en gran escala la cx-
plotacién de la mineria del cobre, por empresas norteamericanas,
la situacion de esta industria extractiva gozé de significativas ven-
tajas dentro del pais: primeramentc bajos impuestos y, luego, dis-
posiciones de excepcién en cuanto al retorno al pais del valor dc
sus exportaciones. Cuando la mineria del cobre pasé a constituir-
se en el principal factor de la economia nacional, tras la crisis del
salitre natural, la legislacién procura, mediante sucesivos precep-
tos, ir aumentando los beneficios que el Estado percibe de ella
en razén de tributos sobre los precios de venta del cobre o sobre
las utilidades liquidas de las empresas. Pero la fijacién del precio
de venta del producto en el mercado internacional, efectuada siem-
pre a espaldas de los poderes publicos chilenos, perjudica grande-
mente estos propositos. Fuera de esto, las utilidades netas son redu-
cidas por las empresas norteamericanas por la via de la deduccién
en sus balances de fuertes sumas correspondientes a estimacién por
agotamiento de minas, amortizaciéon de sus bienes, asesoramiento
de sus casas matrices y pago de tecnologia. Fsto, sin contar con que
los precios de venta del producto en el exterior son reducidos arti-
ficialmente por las compaiiias norteamericanas.?

El presidente Frei toma la bandera de lo que llamé “la chileni-
zaciéon” de esta industria, destinada a asociar al Estado chileno,
en algunos casos en proporcién mayoritaria, con las empresas nor-
teamericanas y a aumentar la produccion. Pero esta formacién de
socicdades mixtas v el contenido de clausulas especiales que s¢ in-

8 Barraclough, Solon y Affonso, Almino, “Diagnéstico de la reforma agraria chilena”;
y Zemelman, Hugo, “La reforma agraria y las clases dominantes”, en Chile: rcforma
agraria y gobierno popular, Buenos Aires, Ediciones Periferia, 1973, pp. 20 y 154, respec-
tivamentc.

® Hernindez, Silvia, “El desarrollo capitalista del campo chileno”, en op. cit.,, supra,
nota 18, p. 121

Por contraste puede agregarse que durante los 18 primeros meses del gobierno de
Allende s¢ expropiaron en Chile 3150 fundos, con 5.144 067 hectireas de superficie se-
gun anota la misma autora citada dentro de esta nota, p. 128. Con ello se puso término
virtualmente a la expropiacién de latifundios, segan informa Zemelman en su trabajo
citado en la nota anterior, p. 153.

2 Novoa Monreal, Eduardo, La batalla por el cobre, Santiago de Chile, Editorial Qui-
mantd, 1972.
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trodujeron en los contratos respectivos eran de clara conveniencia
para los socios norteamericanos, como lo comprueba el hecho de
que, no obstante haber vendido éstos, en algun caso, el 519% de
sus derechos sociales y haber recibido el precio correspondiente,
vieron clevadas sus ganancias totales a varias veces las sumas que
percibian anteriormente, sin que hubicre sobrevenido un aumento
sensible de la produccién. Hubo ocasiones en que los socios nor-
tcamericanos tuvieron en un afio, como ganancias netas, cantida-
des equivalentes a mas del 200% de su capital efectivamente in-
vertido. Ademds, los socios norteamericanos se aseguraron que
conscrvarian por largos aiios en forma exclusiva, la administracién
de las socicdades mixtas, su direccion técnica y el control de las
ventas de cobre en el extranjero.®

La pretendida “chilenizacién” y su subsiguicnte etapa, denomi-
nada por Frei como “nacionalizaciéon pactada”, se habian transfor-
mado, por consiguiente, en un suculento negocio para los inversio-
nistas americanos; no habian logrado quitar a ¢éstos el control y
alta direccién de la mas importante industria nacional, y pasaban
a erigirse en vallas juridicas de importancia para una efectiva na-
cionalizacidon futura de dicha industria minera. El Estado chile-
no, en cambio, solamente quedaba en situacion de aprovechar
una parte de los ocasionales aumentos de precio; en tal caso, su
provecho econémico tenia una proporcién inferior al que alcan-
zaban las cmpresas norteamericanas, ahora asociadas. Se habia
producido, asi, una frustracion mas de un anhelo nacional ya ge-
neralizado: la total recuperacién de la primera y principal activi-
dad econdmica chilena. _

En el interior de esta economia tan distorsionada, ¢l Estado
desempeiia hasta entonces un papel negativo en muchos aspectos,
pues a través de la legislacion o de la ausencia de ella, por medio
del crédito y del desarrollo de una infraestructura favorecedora de
las empresas extranjeras v monopdlicas, facilita el proceso de con-
centracion monopdlica y de desnacionalizacién de la economia.®

El abastecimiento alimenticio de la poblaciéon se ve dificultado
y encarecido por una agricultura de libre iniciativa cuyo rendi-
mento va cn descenso. El scctor agricola, que hasta las primeras
décadas del presente siglo era-capaz de proporcionar todos los ru-
bros basicos de la alimentacién popular y ain de dejar un exce-
dente para exportacion, que en los siglos anteriores fue considera-
ble, se muestra inapto para continuar esa tarea. En efecto, a co-

2 Ibid.
# Barrera, Manuel |., op. cit.,, supra, nota 7, p. 21
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mienzos de la década del 60 la tasa acumulativa de esta produc-
cién crecia a razén de 1,83% anual, siendo que el aumento demo-
grafico tenia, como se vio, un indice superior.*® Esto obliga a bus-
car abastecimiento alimenticio en el exterior (principalmente tri-
go y came) y a distraer en ello una cuota cada vez mis alta de los
ingresos de divisas del pais.® ™

Lo anterior conduce a un notable deterioro de los términos na-
cionales del intercambio, puesto que no solamente se destinan las
divisas que generan las exportaciones chilenas a la adquisicién de
maquinarias, de materias primas no producidas en el pais y, en ge-
neral, de bienes industriales de manufactura avanzada, sino tam-
bién a productos agricolas que el pais podria producir, sin contar
con las importaciones de bienes supérfluos. A ello se agrega que
las exportaciones de bienes primarios mantienen o ven disminui-
dos sus precios, en tanto aumentan los de las importaciones y que
una deuda publica y privada externa cada vez mis alta, ve incre-
mentado, a su vez, su servicio anual por amortizacién e intereses.*

En estas condiciones disminuyen las ocupaciones remuneradas
y empieza a aumentar la desocupacién. La tasa de desocupacién,
que se habia mantenido por sobre el 7% en todo el pais durante
el gobierno de J. Alessandri (1958-1964), baja al 4.7% y al 4,9%
en los afios de 1967 y 1968, respectivamente; pero sube al 6% en
1969 # y supera esa cifra cuando termina el gobierno de Frei. Por
su parte, la endémica inflacién chilena vuelve a repuntar fuerte-
mente. Mientras el aumento de los precios al consumidor fue del
54% en 1960 y del 9,7% en 1961, para llegar al 45,4% en 1963
y al 38,4% en 1964, no obstante verse reducida al 17% en 1966,
empieza a ascender nuevamente en los cuatro Gltimos afios de go-
bierno de Frei hasta llegar en 1970 al 34,9%.2°

Todo esto se traduce, como es evidente, en un estancamiento
de la economia, demostrado por la informacién que antes consig-

B CIDA Chile, Tenencia de la tierra y desarrollo socioeconémico del sector agricola,
Santiago de Chile, 1966, p. 43.

% bis Segin Martner, Gonzalo, op. cit, supra, nota 11 bis, p. 27 en la década de los
30, Chile exportaba 30 millones de d6lares en productos agropecuarios e importaba otra
suma igual; en la década de los 60 seguia exportando 30 millones, pero debfa importar
120 millones de délares.

* Conforme al cuadro estadistico nim. 318 publicado por Corfo en Antecedentes so-
bre el desarrollo chileno 1960-1970, p. 36, 1a deuda chilena en moneda extranjera ascen-
dia en 1960 a 548 millones de délares; llegé en 1964 a 1,896 millones de déblares (al
iniciarse el gobiemo de Frei) y alcanzé a 2,975 millones de délares cuando terminé el
gobierno de Frei.

%* Fuente: Odeplan, “Desocupacién como porcentaje de la poblacién activa”, en An-
tecedentes sobre el desarrollo chileno 1960-1970, op. cit.,, supra, p. 78.

* Ver: Odeplan, op. cit., supra, nota 25, cuadro 25, p. 39; y Plan anual 1971, 1, p. 7.
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namos acerca del fuerte debilitamiento de la tasa de crecimiento
del producto nacional bruto.

1v. EL PrROYECTO ECONOMICO DE LA UNIDAD POPULAR

El 17 de diciembre de 1969, los partidos politicos que integran
la Unidad Popular, formada entonces por los partidos Socialista,
Comunista, Radical y Social-Demécrata, el Movimiento de Ac-
cién Popular Unitaria (MAPU) y la Accién Popular Independien-
te, aprueban en Santiago un Programa Bésico de Gobierno que ha
de servir como plataforma politica en la eleccién presidencial. Una
vez ungido candidato por este sector, Salvador Allende hace suyo
este programa.*”

El espiritu del Programa debe ser entendido de acuerdo con las
ideas que predominaban en las fuerzas de izquierda acerca de la
situacién del pais en esos momentos.

Los partidos de la Unidad Popular denuncian la profunda cri-
sis que vive el pais, la que se manifiesta en un estancamiento eco-
némico y social, en pobreza generalizada y en postergaciones de
todo orden que sufren obreros, campesinos y demds capas explo-
tadas. Pero, el enfoque que hacen hacia el futuro es optimista:
los problemas chilenos pueden ser resueltos, porque el pais cuen-
ta con grandes riquezas y potencialidades y existen voluntad de
trabajo y capacidad técnica y profesional.

Sin embargo, la solucién no puede ser lograda dentro de un
sistema capitalista dependiente, dominado por el imperialismo y
por sectores burgueses ligados al capital extranjero; tampoco pue-
de ser obtenida mediante la aplicacién de recetas “reformistas” o
“desarrollistas”, como las aplicadas durante el gobierno demécra-
ta-cristiano de Frei, las cuales demostraron su fracaso con su pro-
pia aplicacién. Para alcanzarla es indispensable llegar a un reem-
plazo de la actual estructura econémica por otra que termine con
el capital monopolista nacional y extranjero y con el latifundio,
a fin de “iniciar la construccién del socialismo”.2

El programa no se limita a hacer un anlisis de la situacién eco-
némica de Chile y a proponer las medidas adecuadas para resol-
verla, sino que realiza un enfoque amplio que abarca los planos

7 Este programa fue publicado en numerosos folletos de propaganda utilizados du-
rante la campaiia presidencial de 1970. Figura como anexo en la obra de Garcés, Joan E,
Chile, €l camino politico hacia el socialismo, Barcelona, Ariel, 1972, pp. 245-273.

# Idem.
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econémicos, politicos y sociales. Con ello se reconoce la comple-
jidad de las tareas que deben acometerse y que tenderan a:

institucionalizar la via politica hacia el socialismo v lograrlo a partir dc
nuestra realidad presente, de sociedad agobiada por el atraso v Ia pobreza
propios de la dependencia y subdesarrollo, romper con los factores cau-
santes del retardo y al mismo tiempo cdificar una nueva estructura socio-
econdémica capaz de proveer a la prosperidad colectiva.?®

La idea de que la aplicacién de estc Programa implica una eta-
pa de transicién al socialismo ha sido criticada. Se dice que todos
estos propositos de transformacién sustantiva de las estructuras
sociales se daban en un contexto de agudo conflicto social, dentro
del cual las transformaciones ccondémicas y la lucha de clases se
influian reciprocamente, con resultados a veces inesperados. Sien-
do incierto el resultado, atendidas las circunstancias de esta pugna
social, no deberia hablarse de tal transicién sino a lo sumo de una
etapa previa destinada a completar las condiciones necesarias para
ella, que estarfa constituida por el traspaso del poder del Estado
a una coalicién de clases en la que la clase obrera tuviera un rol
dominante. Pues el periodo de transicién al socialismo solamente
se inicia, en sentido estricto, cuando esa etapa de inestabilidad
politica es superada y el dominio del Estado pasa de las clases do-
minantes a clases dominadas que se proponen realizar un proyecto
socialista.*®

El Programa considera conflictiva la situacién social chilena y
para zanjarla en favor de las fuerzas populares, plantea la necesi-
dad de una movilizacién de éstas, capaz de inclinar en su favor la
balanza histérica. Por ello sefiala que los cambios de estructura su-
ponen “‘un traspaso del poder, de los antiguos grupos dominantes
a los trabajadores, campesinado y scctores progresistas de las capas
medias”. Solamente cuando el pueblo organizado adquiera el con-
trol del poder politico y econémico, tomandolo en sus manos y
cjerciéndolo real y efectivamente, seran posibles las transforma-
ciones revolucionarias. Y esto supone una “accién unitaria y com-
bativa de la inmensa mayoria de los chilenos”, que se decidan a
resolver los problemas de las grandes mayorias sociales.®

De aqui puede deducirse que cl Programa posee un carcter po-
litico, ya que tiene como eje la conquista del poder, a pesar de su
aparente énfasis cconémico.*

= Ibid.

* Barrera, Manuel J., op. cit., supra, nota 7, p. 2.

Programa de la Unidad Popular.
Brunn, Reinhard von, “Chile ;con leyes tradicionales hacia una nueva econmomfa?”,

a1
a2
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Por consiguiente, para el cumplimiento de metas revoluciona-
rias, puesto que se trata de sustituir un sistema social por otro, la
“tarca es definir y poner en prictica, como la via chilena hacia el
sociglismo, un nuevo modelo de Estado, de economia y de socie-
dad ... desarrollar la teoria y la practica de nuevas formas de or-
ganizacion social, politica y econ6émica, tanto para la ruptura con
el subdesarrollo como para la creacién socialista”.®

Para que los trabajadores y el pueblo obtengan el real ejercicio
del poder, es indispensable movilizar organizadamente a estos sec-
tores sociales y ello sera logrado a través de su intervencién directa
y activa en las decisiones de los 6rganos de poder. Con esto s¢ pro-
ducird un proceso de democratizacién, pues en cada uno de los
niveles del Estado popular se integrarin las organizaciones socia-
les con atribuciones especificas v les corresponderd compartir res-
ponsabilidades y desarrollar iniciativas en sus respectivos radios de
accién, asi como el examen y solucién de los problemas de su com-
petencia, sin que ello implique limitacién alguna a su plena in-
dependencia y autonomia.®

Esta parte del programa, que por si misma importaba un factor
de gran potencia para una movilizaciéon popular que diera fuerte
respaldo a sus planes de transformacién radical del sistema impe-
rante, no se hizo realidad. Es cierto que en los primeros meses des-
pués de la eleccién de Allende parecié manifestarse una movili-
zacién de las masas y a ello podria atribuirse el excelente resultado
de las elecciones municipales de la primera semana de marzo de
1971, cn las que la izquierda alcanzé el 50% de la votacion total.
Pero posteriormente ella decay6, salvo ocasionales repuntes, como
la huelga patronal de octubre de 1972 y otras situaciones episé-
dicas.

Como explicacion para este fenémeno, de tanta trascendencia
y efectos en la suerte final del plan de la Unidad Popular, se ha
dicho que falt6 una mayor precisiéon de los mecanismos v medidas
apropiados para llevar a cabo esa movilizacién; que durante la
gestion administrativa del nuevo gobierno se puso excesivo énfasis
en los medios burocratico-administrativos tradicionales; que el pro-
pio ascenso de la Unidad Popular al gobicrno, por ser debido a un
proceso electoral realizado dentro del marco de la institucionali-
dad burguesa dificilmente podia provocar una expresion de las

Estudios y Documecntos, ndm. 18, Santiago de Chile, Ildis 1972, p. 10; Barrcra, Manucl
J., op. cit. supra, nota 7, p. 43.

* Mensaie del Presidentc Allende al Congreso Pleno, de 21 de¢ mayo de 1971,

™ Progran:a dc Ja Unidad Popular.
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masas no constrefiidas por el marco de las instituciones existentes
(pues condujo a una lucha de clases institucionalizada dentro del
sistema politica vigente, dirigida principalmente a la negociacién
politica), y, finalmente, que se exteriorizé una excesiva confianza
en las posibilidades reales que ofrecian los instrumentos juridicos
y politicos del régimen antes existente.®®

Aqui cobra importancia el enfoque que el presidente Allende
hizo acerca del “desarrollo institucional” en su primer mensaje al
Congreso Nacional, de 21 de mayo de 1971:

“La flexibilidad de nuestro sistema institucional nos permite esperar
que no serd una rigida barrera de contencién. Y que, al igual que nues-
tro sistema legal, se adaptard a las nuevas exigencias para generar, a
través de los cauces constitucionales, la institucionalidad nueva que exi-
ge la superacién del capitalismo”.

Al expresarse de este modo, seguramente tenia en mente la po-
sibilidad de un apoyo parlamentario de la democracia cristiana
que permitiera cumplir por via legislativa, cuando menos los pun-
tos de concordancia existentes en los programas. Sin embargo, un
sistemna juridico se establece para sustentar y mantener el régimen
politico-social que se proponen las clases dominantes que lo im-
pusieron, y cualquiera que sea la aparente neutralidad, apertura
o flexibilidad de sus textos formales, aquélla es su finalidad esen-
cial. Y si esas clases, incluyendo aquellas que por razones politi-
cas se presentan como progresistas, no se sienten afirmadas por
tales textos en momentos que reputan de peligro para su predo-
minio, obviamente no colaborardn para nada en lo que puede
debilitarlas y llegaran hasta a alterar arbitrariamente la interpreta-
cién que rectamente les corresponda, con tal de poder invocarlos
en su favor. Y en esta tarea tendrén el apoyo de todos los 6rganos
juridicos que piensan que su misién se cumple procurando la to-
tal inmutabilidad del régimen que los ha puesto para su conser-
vacién y defensa.

Si esto estaba claro en las directivas de la Unidad Popular en
los inicios de su gestién gubernativa, es algo no suficientemente
esclarecido. Lo que si puede afirmarse es que desde comienzos de
1972 se sostenia ya como algo absolutamente indubitable que el
presidente Allende habia agotado todas las posibilidades que le
permitian los preceptos de la juridicidad vigente y que éstos em-
pezaban ya a manifestarse abiertamente como instrumentos desti-

% Barrera, Manuel J., op. cit., supra, nota 7, pp. 43-51.
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nados a amparar y sostener el sistema social burgués y a obstruir
cualquier intento de transformacién de €1.*® Para los fines de este
estudio poco importa que esto ocurriera por efecto de la letra de
esos textos o de la forma de interpretacién que les daban los en-
cargados de aplicarlos.

El poder en manos del pueblo, empero, no es sino el medio
para alcanzar la conquista y el control de los resortes econémicos
mas importantes, pues mientras permanezcan intactos el sistema
econdmico capitalista y las estructuras de poder real que €l deter-
mina, no pueden prosperar tentativas dirigidas a transformaciones
institucionales.®” De alli que junto a los planes politicos previstos,
pero no suficientemente implementados, fuera necesario también
adoptar medidas econdémicas inmediatas que permitieran desmon-
tar el poder econémico detentado por el imperialismo y los grupos
monopoélicos, alcanzando con ellas a las inversiones extranjeras
en la minerfa (cobre, hierro, etcétera) y en la actividad industrial,
bancaria y comercial, sin olvidar el control tecnolégico y las li-
mitaciones de los préstamos externos.®®

Para liberar a Chile de la subordinacidn al capital extranjero
se proponen medidas que traspasen ese capital al Estado chileno,
seguidas de un creciente autofinanciamiento de las correspondien-
tes actividades y de la fijacién de condiciones para las inversiones
extranjeras que subsistan como tales. Para terminar con el capital
monopolista nacional y el latifundio, se establecen una completa
subordinacién del primero a los intereses nacionales y la elimina-
cién completa del segundo. Juntamente ha de procurarse un cre-
cimiento econémico rdpido mediante el desarrollo méiximo de las
fuerzas productivas y el 6ptimo aprovechamiento de los recursos
humanos, naturales, financieros y técnicos disponibles.

El pivote central en torno del cual se obtendrdn estos resultados
y que permitird desarrollar una planificacién econémcia de ca-
racter ejecutivo, serd la adquisicién por el Estado de todos los me-
dios de produccién fundamentales. Y el instrumento adecuado
para lograr la transformacién serd la constituciéon de la llamada
area de propiedad social.

En el plano econémico —decia el presidente Allende— instaurar el
socialismo significa reemplazar el modo de produccién capitalista me-

3 Véare Novoa Monreal, Eduardo, “El dificil camino de la legalidad”, separata de la
Revista de Ia Universidad Técnica del Estado, Santiago de Chile, marzo de 1972, espe-
cialmente pp. 13 y 24.

* Brunn, Reinhard von, op. cit., supra, nota 32, p. 10.

3 Programa de la Unidad Popular.
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diante un cambio cualitativo de las relaciones de propiedad y una rede-
finicion de las relaciones de produccién. En este contexto, la construc-
cion del drea de propiedad social tiene un significado humano, politico
y econdmico. Al incorporar grandes sectores del aparato productor a un
sistema de propiedad colectiva se pone fin a la explotacién del trabaja-
dor, se crea un hondo sentimiento de solidaridad, se permitc que el tra-
bajo y el esfuerzo de cada uno formen parte del tribajo y del esfucr-
z0 comunes.3?

Pero, agregaba también Allende:

Sabemos que cambiar el sistema capitalista respetando la legalidad,
institucionalidad y libertades politicas, exige adecuar nuestra accién, en
lo econémico, politico y social a ciertos lfmites.40

Y esos limites son los sefialados en el programa de gobierno.

Conforme a estas ideas se propone la construccién de una “nue-
va economia”.

Esta nueva economia supone la constitucién de tres dreas eco-
némicas, una de las cuales —la que quedarid en manos del Esta-
do— serd la dominante; otra permitira la subsistencia de propie-
dad privada sobre medios de produccion, y una tercera dard cabida
al Estado dentro de las actividades econémicas de los particula-
res. Se trata de las tres dreas de propiedad: propiedad social, pro-
piedad privada y propiedad mixta. El control por el pueblo orga-
nizado del poder politico y econémico quedard asegurado por la
creacion del drea estatal de la economia y por la planificacién ge-
neral de las actividades econémicas.**

Como la determinacién de los 4mbitos que han de correspon-
der a estas tres areas estd suficientemente explicada en el progra-
ma de la Unidad Popular, parece lo mas acertado reproducir el
texto de ésta en lo pertinente, pese a su relativa extensién. Dice
como sigue:

Area de propiedad social.

El proceso de transformacién de nuestra economia se inicia con una po-
litica destinada a constituir un 4rea estatal dominante, formada por las
empresas que actualmente posee el Estado mis las empresas que se ex-
propien. Como primera medida se nacionalizardn aquellas riquezas ba-
sicas que, como la gran mineria del cobre, hierro, salitre y otras, estin

*® Mensaje del presidente Allende al Congreso Pleno, de 21 de mayo de 1971.

% Ibid.
% Programa de la Unidad Popular.
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en poder de capitales extranjeros y de los monopolios internos. Asi, que-
daran integrando este sector de actividades nacionalizadas las siguientes:
1) La gran mineria del cobre, salitre, yodo, hierro y carbén mineral;
2) El sistema financiero del pais, en especial la banca privada y sc-
guros;
3} El comercio exterior;
+) Las grandes empresas y monopolios de distribucién;
5) Los monopolios industriales estratégicos;
6) En general, aquellas actividades que condicionan ¢l desarrollo eco-
nomico y social del pais, tales como la produccién y distribucién de
cnergia eléctrica; el transporte ferroviario, aéreo y maritimo; las comu-
nicaciones; la produccion, refinacion y distribucién del petréleo y sus
derivados, incluido el gas licuado; la siderurgia, el cemento, la petroqui-
mica y quimica pesada, la celulosa, el papel.

Todas esas expropiaciones se haran siempre con pleno resguardo del
interé¢s del pequefio accionista.

Arca de propiedad privada.

Esta area comprende aquellos sectores de la industria, 1a mineria, la
agricultura y los servicios en que permanece vigente la propiedad pri-
vada de los medios de produccion.

Estas empresas en namero serin la mayoria. Asi por ejemplo en
1967, de las 30,500 industrias (incluyendo la industria artesanal), sélo
unas 150 controlaban monopélicamente todos los mercados, concen-
trando la ayuda del Estado, el crédito bancario y explotando al resto de
los empresarios industriales del pais vendiéndoles cara la materia prima
y comprandoles barato sus productos.

Las empresas que integran este sector seran beneficiadas con la pla-
nificacion general de la economia nacional. El Estado procurard las
asistencias financieras y técnica necesarias a las empresas de esta area,
para quc puedan cumplir con la importante funcién que desempefian en
la economia nacional, atendiendo el nimero de las personas que traba-
jan en ellas, como cl volumen de la produccién que generan.

Ademds, se simplificarin los sistemas de patentes, aranceles aduane-
ros, contribuciones y tributos para estas empresas y se les asegurara
una adecuada y justa comercializacién de sus productos

En estas empresas se deberin garantizar los derechos de obreros y
empleados a salarios y condiciones de trabajo justos. El respeto de estos
derechos serd cautelado por el Estado y los trabajadores de la empresa
respectiva.

Area mixta,

Este sector serd mixto porque se compondrd de empresas que combi-
nen los capitales del Estado a los particulares.

Los préstamos o créditos concedidos por los organismos de fomento
a las empresas de esta drea podrdn serlo en calidad de aportes para que
el Estado sea socio y no acreedor. Lo mismo serd vdlido para los casos
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en que dichas empresas obtengan créditos con el aval o garantia del
Estado o de sus instituciones.

El presente estudio se circunscribe al analisis de la politica eco-
némica seguida por el gobierno chileno de la Unidad Popular en
lo relativo a la incorporacién al 4rea de propiedad social de las
actividades econémicas condicionantes del desarrollo econémico
y social del pais y de las grandes empresas y monopolios de pro-
duccién y distribucion, y en lo relativo a la estatizacién del siste-
ma financiero del pais, en especial de la banca privada. Dicho
andlisis mirard particularmente a los mecanismos juridicos que
fueron puestos en aplicacién para el cumplimiento de esa politica
econémica y a los problemas y dificultades del mismo orden que
ellos suscitaron en la practica.

Queda fuera de este estudio lo concerniente a la nacionalizacién
de las riquezas basicas chilenas, representadas principalmente por
la mineria del cobre, hierro, salitre y otras.** También queda ex-
cluido todo lo que concieme a la politica econdmica en materia
de comercio exterior, intensificacién de la reforma agraria y de-
mas aspectos no sefialados anteriormente.

v. VISION GENERAL DE LAS MEDIDAS ECONOMICAS DEL GOPYERNO
DE LA UNIDAD POPULAR Y DE SU DESARROLLO POLITICO *®

Apenas asumida la Presidencia, Salvador Allende pone en pric-
tica de inmediato los puntos del programa concerniente a materia
econémica. Es asi como dentro del mismo mes de noviembre de
1970 inicia la expropiaciéon de la primera industria, la Fabrica
Textil Bellavista-Tomé, y acto seguido prepara las gestiones nece-
sarias para la expropiacién de otras.

El solo hecho del triunfo electoral de Allende de 4 de septiem-
bre de 1970 habia provocado temor e inquietud en los medios em-

4 En la relativo a nacionalizacién y recuperacién de recursos naturales -en general,
hemos producido en México dos libros. Uno de ellos trata de sus fundamentos ante el
derecho internacional y fue editado por Fondo de Cultura Econémica en 1974, con el
nombre de Nacionalizacién y recuperacién de recursos naturales ante la ley internacional.
El otro se llama Defensa de las nacionalizaciones ante tribunales extranjeros el cnal estd
editado con fecha 1976 por la Universidad Nacional Auténoma de México. Anterior-
mente, en 1972, habiamos publicado en Chile, por Editorial Quimantii, otro libro que
contiene un estudio de la historia, antecedentes, fundamentos y problemas propios de la
nacionalizacién chilena del cobre. Se titula La batalla por el cobre.

4 Las informaciones de este capitulo, en los casos en quc no se sefiala otra fuente,
tienen su origen en informaciones de la prensa chilena de la época y en apuntes de docu-
mentos persomales del autor.
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presariales. Los ejecutivos de Fabrica Textil Bellavista-Tomé ha-
bian cerrado su establecimiento fabril, creando una situacién eco-
némica insostenible a los trabajadores de ella, habian retirado
importantes partidas de materia prima y maquinarias y habifan
girado gruesas sumas de dinero de caja con pretexto de gastos de
representacion, comisiones adeudadas y rentas de arrendamiento.
La situacién de la firma era de completa falencia. Casos semejan-
tes van a presentarse en muchas otras industrias. El gobierno re-
suelve expropiarlas, en uso de atribuciones legales expresas, para
mantener la capacidad productora del pais y resolver el problema
laboral de los trabajadores. Al proceder de este modo, pone en
juego también por primera vez, mecanismos juridicos que podrian
permitirle cumplir su propésito de crear el area de propiedad
social.

El 21 de diciembre de 1970 el presidente Allende anuncia el en-
vio al Congreso Nacional de un proyecto de reforma constitucio-
nal destinado a nacionalizar completamente la gran industria ex-
tractiva de cobre del pais,** 1a que si bien habia pasado en arios
inmediatamente anteriores a poder de empresas mixtas chileno-
norteamericanas, seguia administrada y dirigida exclusivamente por
los socios extranjeros, con notable beneficio econémico para éstos.
Ademis, por la misma época comunica al pais que se Iniciard la
estatizacién de todo el sistema bancario.

En el sector agrario se pone de manifiesto la voluntad firme
de intensificar la reforma agraria y de llegar a breve plazo a la
plena erradicacién del latifundio en el pais.

Se advierte, en consecuencia, una manifestacién enteramente
ins6lita dentro de los habitos politicos chilenos: el gobernante
elegido se da a la tarea de cumplir de inmediato los planes que
ha formulado y anunciado para lograr la adhesién del electorado.
No se trataba, pues, de meras promesas demagogicas destinadas a
obtener el favor de la ciudadania, sino de la sincera expresion de
una voluntad decidida de provocar transformaciones profundas en
el régimen econémico del pais.

Pero la ofensiva del gobierno recién elegido no se limita al pla-
no econdmico, sino que se proyecta también a lo social y politico.

En el primero de estos altimos aspectos, el presidente Allende
firma el 22 de enero de 1971 un proyecto de ley destinado a crear
los tribunales vecinales. La administracién chilena de justicia se
hallaba en manos de un Poder Judicial extremadamente conserva-

# Ver: Novoa Monreal, Eduardo, op. cit., supra, nota 20, p. 402, donde se reproduce
ese proyecto.
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dor, que desde antes de la eleccion de Allende habia sido acusa-
do, fundadamente, de dispensar una justicia clasista.*® Los tribu-
nales vecinales tienden a que surja una administracién de justicia
accesible al pueblo, bien informada de los problemas y condicio-
nes de vida de éste, encargada de resolver en tdnica instancia todos
aqullos conflictos, infracciones y falta que afectan al grupo social
concreto en que €l desarrolla su vida comunitaria. Estaran com-
puestos por jueces no letrados, en su mayoria elegidos por el grupo
vecinal relativamente reducido en el que van a ejercer sus funcio-
nes. Velardn por la preservaciéon de una sana convivencia familiar
y comunitaria y por la defensa de la tranquilidad, salubridad e
higiene vecinal. Estos tribunales constituyen, al mismo tiempo,
una manera de incorporar a las masas a las tareas colectivas de mas
relieve y de asignarles responsabilidades en la organizacién de una
nueva forma de vida social, mas justa y mas humana.

En el aspecto politico, el gobierno propone al Congreso, el 11 de
noviembre de 1971, una reforma constitucional de enorme trascen-
dencia para un fortalecimiento de la base politica que lo sustenta
y para eliminaciéon de los obstaculos que puedan oponerse a sus
fines programéticos. En ella propone la supresién del sistema le-
gislativo bicameral y su reemplazo por una cidmara Gnica de elec-
ci6bn popular directa, dar al Ejecutivo la facultad de disolver el
Congreso, ensanchar los derechos sociales a la salud y a la vivien-
da, hacer temporales las funciones vitalicias de los magistrados de
la Corte Suprema vy fijar las bases legales para la formacién de las
arcas social y mixta de la economia.

En este primer periodo de gobierno se inicia la investigacion de
algunas actuaciones publicas irregulares del gobierno precedente,
que habrian lesionado el interés nacional. Dentro de ellas caobra
especial relieve la contratacién de un barco petrolero en Espaiia a
precio exagerado y con manifiesta violacién de los procedimientos
administrativos correspondientes, en la que aparece evidenciada
la intervencién del ministro de Hacienda del gabinete freista, An-
drés Zaldivar.*®

La oposicién derechista, que en sus primeros momentos de con-
fusi6n habfa reclamado el apoyo del gobierno norteamericano para
impedir el ascenso a la Presidencia de Salvador Allende y que ha-

© Ver: Novoa Monreal, Eduardo, “Justicia de clase”, en revista Mensaje, nim. 187,
marzo y abril de 1970, Santiago de Chile.

‘¢ Las irregularidades de esa gestion, irregularidades que fueron toleradas inadmisible-
mente por la Contraloria General dc la Republica, fueron comprobadas por el Consejo
de Defensa del Estado, segin consta de informe de este organismo remitido al sefior
ministro de Obras Piblicas y Vias de Comunicaciéon en el aio 1971.
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bia visto fracasar sus intentos por obtener que el Congreso Pleno
no se pronunciara en su favor y que el ejército diera un golpe de
Estado, actuacién esta dltima que culminé con el asesinato del
comandante en jefe del ejército, general René Schneider, comien-
za rapidamente a organizar una campaifia publicitaria de enormes
proyecciones, que cuenta —por cierto— con colaboracién técnica
y financiera del gobierno norteamericano, destinada a erosionar el
prestigio del nuevo gobierno. La linea de ataque estd centrada en
una supuesta defensa de la constitucionalidad y de la legalidad,
amagadas —segun ella— por las iniciativas gubernamentales. Esta
campafa se va inclinando, con el correr del tiempo, hacia la cri-
tica del estatismo, de la inseguridad que afirma existir respecto de
personas y de bienes y de la amenaza en contra de la propiedad
privada y de las empresas, pretendida base de las libertades de los
ciudadanos y de una verdadera democracia.

Comicenza, con ello, un ataque sistematico, a través de los nu-
merosos medios de publicidad de que dispone la oposicién,*®
en contra de la actuaciéon del gobierno y de sus personeros, llevado
cn forma inclemente, falaz e insidiosa.

El Partido Demdcrata-Cristiano, que en un comienzo parece
dispuesto a mantenerse en una posiciéon de independencia critica,
se va dejando captar gradualmente por los deseos de la derecha
de conseguir su plegamiento a la linea mas intransigente y agresiva
de oposicion. Ya en la segunda mitad del afio 1971 aquel partido
muestra su afan dc convertirse en cabeza de la oposicién; el afio
1972 va a presenciar la consolidacion total de la alianza derechis-
ta-demécratacristiana.

La resistencia politica completa exteriorizada por la oposicidn,
conduce al gobierno a retirar la urgencia a los proyectos sobre tri-
bunales vecinales (al cual el diario EI Mercurio calificaba inexac-
tamente de amenaza para las libertades, de servir como instrumen-
to de control politico y de ser abiertamente inconstitucional) y
sobre camara Gnica. Esto significé dejar sustraidos dichos proyec-
tos al debate parlamentario.

En una visién panordmica tan amplia y general como la que
queremos presentar, no cabe entrar en mayores precisiones acerca
de los ataques opositores contra el gobierno de la Unidad Popu-
lar, como podrian ser las acusaciones constitucionales en contra
de los ministros de Estado del gabinete de Allende, las obstruccio-

“bis Scgin Gonzalo Martner, op. cit., supra, nota 11 bis, p. 52, de 64 periédicos que
habia en Chile, sélo 10, o sea, el 16%, apoyaban al gobierno Popular y de 134 radicemi-
soras solo 36, o sea ¢! 27% estaban en igual posicién de apoyo.
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nes parlamentarias de caricter financiero y los planes para ene-
mistar con el gobierno a todos los pequefios y medianos industria-
les y comerciantes.

Lo que si interesa sefialar es que, pese a la acritud de la censu-
ra politica de la oposicién, favorecida por la irrestricta libertad de
expresion que se mantiene en todo momento por el gobierno de
la Unidad Popular, este tltimo logra imponer sus medidas pro-
gramaticas en una vasta medida, especialmente en lo econémico,
a tal punto que en su primer mensaje al Congreso Pleno, de 21
de mayo de 1971, a solamente seis meses de su asuncién al mando
supremo, el presidente Allende puede expresar que Chile ha ini-
ciado la recuperacién definitiva de su riqueza basica, el cobre;
que se¢ ha nacionalizado otra riqueza fundamental, el hierro; que
se ha obtenido para la propiedad colectiva el carbén y que el sali-
tre es también chileno. T'odo esto, sumado a la estatizacién de los
bancos, a la profundizacién de la reforma agraria y a la creacion
del drea social, ya bastante avanzadas, le permite exclamar, en la
misma oportunidad:

En seis meses de gobierno hemos actuado en todos los frentes con
decision . .., hemos avanzado con energia por la senda del cambio irre-
versible ... Estas han sido nuestras primeras actuaciones para iniciar
€l cambio esencial y definitivo de nuestra economia.4”

Pero si la primera etapa de la actitud opositora de la derecha

la democracia cristiana, en contra de la accién gubernativa
de la Unidad Popular, puede caracterizarse por la utilizacién
de todos los medios publicitarios para convencer a la ciudadania
de que esa accién amaga la libertad y la democracia y por el
empleo de todas las triquifiuelas parlamentarias apropiadas para
obstruir los proyectos del gobierno, en forma de impedir que
éste pueda contar con los instrumentos legales para cumplir con
su programa,*® desde los 1ltimos meses de 1971 se entra a una
etapa nueva en la que, preparada ya formalmente la coalicién
derechista-demdcratacristiana, se avanza todavia mas en el plan
de ataque.

‘7 Primer Mensaje del presidente Allende al Congreso Pleno. Este mensaje aparece
reproducido en la p. 211 del libro de Joan E. Garcés, que se cita en la nota 27.

¢ El fdnico proyecto presidencial con importancia politico-econémica que aprueba la
oposicién es el de reforma constitucional sobre nacionalizacién del cobre, que recibié la
unanimidad de los votos cn el Congreso. Pero esta unanimidad no quita el que a lo
largo de los debates parlamentarios los representantes de la derecha y de la democra-
cia-cristiana hicieran varios intentos por desnaturalizar algunmos aspectos del proyecto de
mucho interés para su eficaz aplicacién, como lo hemos demostrado en el libro mencio-
nado en la nota 20.
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Dentro de éste, se sobrepasa ya el propdsito inicial de negar
al gobierno los instrumentos legales para que pueda desarrollar
su labor, actitud que mas bien indica una posicién renuente,
y se llega a la tentativa de reducir, mediante normas especiales
que la oposicién prepara, las facultades presidenciales que el
sistema juridico nacional tiene concedidas permanentemente al
presidente de la Republica. Hemos explicado que para un jefe de
Estado que se propone introducir modificaciones profundas en el
régimen econémico no pueden considerarse suficientes los precep-
tos que informan el ordenamiento juridico interno chileno. Pues
bien, en su propdsito de cerco, la oposicién parlamentaria va a
llegar al extremo increfble de tratar de restarle al presidente Allen-
de hasta las atribuciones de que han gozado, como algo propio de
su funcion, anteriores presidentes chilenos. Se procura directamen-
te, con ello, la esterilizacién de toda labor gubernativa y el fracaso
de un gobierno que ha llegado al desempeno del Poder Ejecutivo
en forma limpiamente democratica, después de cefiirse en todo a
las normas institucionales vigentes.

Esta contraofensiva opositora tiene sus principales expresiones
en la presentacién del proyecto de reforma .constitucional de los
senadores demécratacristianos Juan Hamilton y Renan Fuenteal-
ba, en octubre de 1971, al cual mds adelante nos referiremos, y en
la formulacién de otro proyecto, también demdcratacristiano, des-
tinado a quitarle al presidente de la Republica sus facultades de
remover a funcionarios de la administracién puablica que no co-
laboren en las tareas gubernativas.

No se detiene alli, sin embargo, el desenfrenado encono de la
oposicién, explicable en una derecha que defiende hasta el limi-
te de sus posibilidades, licitas o ilicitas (que para el caso no le
importa), sus privilegios y su posicién hegeménica dentro de la
economia nacional; mucho menos explicable en un partido como
el Demdcratacristiano, que cuenta entre sus miembros a intelec-
tuales y a ciertos sectores obreros y campesinos. Estados Unidos se
ha propuesto, como via para lograr el derrocamiento del gobierno
de la Unidad Popular (“desestabilizacién” se le llama, aplicando
el lenguaje técnico-militar que usan los organismos que manejan
la ingerencia norteamericana en la politica interna de otros paises),
provocar en Chile el “caos econémico”*® Todos los medios utili-

© Son las palabras textuales con que el presidente Nixon se refiere a este siniestro
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zables para trastornar la vida econémica del pais serdn empleados.
Sobreviene el fomento del mercado negro y del acaparamiento,
con ¢l fin de golpear econdémicamente a las masas populares y a
las capas medias a través de una alarmante escasez de articulos de
primera necesidad. Se organizan paros y huelgas en actividades que
constituyen el centro nervioso de la economia nacional, como el
de transporte de carga, materias primas y abastecimientos; se es-
timula a los trabajadores del cobre a entrar en conflicto con el
Estado, encargado ahora de la explotacién de esa industria; se
provoca la confederacién de los colegios profesionales en resisten-
cia, para dar mayor resonancia y efecto a sus huelgas y manifesta-
ciones de disidencia. Se busca, dentro de ésta que podriamos tener
como la tercera etapa de la lucha de la oposicién contra Allende,
en multiples formas, el total desquiciamiento del pais.

A esta lucha de apariencia ideolégica y juridica, pero verdade-
ramente dirigida a la mantencién del poder econdmico y politico
en manos de la clase hasta ahora dominante, se pliegan organis-
mos juridicos que tienen por misidén aplicar objetivamente la ley y
velar porque ¢l sentido de ésta sea respetado. Los magistrados del
Poder Judicial y el contralor general de la Republica, arrastrados
por su posicién politica conservadora, abandonan el papel neutral
que sus funciones les imponen y se valen de éstas como armas des-
tinadas al descrédito de la funcién gubernativa.’® No les importa
contradecir los principios que ellos mismos sustentaron antes en
materia juridica, bajo regimenes politicos que satisfacian sus tenden-
cias ideolégicas reaccionarias; lo unico quc procuran es colaborar
en la tarea de oposicién politica que tiene por ultimo fin exhibir
al Poder Ejecutivo como un trasgresor de la ley, aunque para ello
deban torcer el recto sentido de ésta. Han dejado de ser jueces o
altos funcionarios encargados de servir al pais y se han transforma-
do en epigonos de los politicos que resisten a las transformacioncs
sociales. Van a interpretar la ley no como corresponde hacerlo
segun la hermenéutica establecida, sino como mejor convenga a
los partidos de oposicién.*

plan, que é mismo dirige, a mediados de septiembre de 1970, segin consta en la inves-
tigacibn de la Comisién Church, del Senado norteamericano, 1976.

% Ver op. cit.,, supra, nota 36.

% Fui acusado por la oposicién politica de idear y de poner en aplicacién una forma
de interpretacién de la ley que desvirtuaba su recto sentido, con el fin de favorecer los
supuestos excesos legales del gobierno. Esto fue dnominado: la utilizacién de *‘resquicios
legales”. Con este mote se quiso desacreditar la actuacién gubernativa desde el punto
de vista de su legalidad. Ver: Arriagada Genaro, De la via chilena a la via insurreccional,
Santiago de Chile, Editorial del Pacifico, S. A., 1974, pp. 137-140 y 154.

Sin embargo, esta denominacién de “resquicios legales” no resulta del todo impropia
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Felizmente, y esto no ha sido suficientemente subrayado hasta
ahora, pese a la importancia que tiene para formular juicio acer-
ca de la conducta juridica del gobierno de la Unidad Popular, hubo
otros altos organismos juridicos, insospechables en lo relativo a
su eficiencia técnica y a la imparcialidad politica de sus juicios,
que confirmaron repetidamente el cumphmlento de la ley en las
mds importantes decisiones gubernativas que impugné la oposi-
cién. Tal es el caso del Consejo de Defensa del Estado, el cual
emiti4 concienzudos informes juridicos que prueban la absoluta
legalidad de medidas como la expropiacién de industrias para
constituir el area de propiedad social y como la compra de accio-
nes de bancos por el Estado a fin de consumar la estatizaciéon ban-
caria, materias ambas que serdn objeto de los capitulos siguientes
de este trabajo. También es el caso del Tribunal Constitucional,
suprema jurisdiccién encargada constitucionalmente de resolver
los conflictos que surgieran entre el presidente de la Republica y
el Congreso durante la actuacion legislativa (articulos 78a a 78¢c
de la Constitucidn). Este alto tribunal —integrado por cinco miem-
bros, de los cuales dos eran designados por la Corte Suprema y
los restantes por el presidente de la Repiblica con acuerdo del
Senado, lo que garantizaba su independencia en relacién con las
intenciones gubernativas— conocié de diecisiete conflictos de esa
especie y, en proporcién abrumadora de ellos, decidi6 que era el
presidente y no la mayoria opositora del Congreso quien habia
cumplido debidamente con las normas aplicables.

El propésito de la oposicién, de hacer imposible al presidente
Allende el cumplimiento cabal de su sexenio por la via de frustrar
toda su gestion gubernativa, encuentra en la discrepancia surgida
acerca de la forma y alcance del veto presidencial dentro de la tra-

para denominar el aprovechamiento legitimo por parte del gubierno Popular de escasas
y a veces desconocidas disposiciones legales que lo autorizaban para obrar en una forma
concordante con su programa; mucho menos es inadecuada esa designacién si se quiere
nombrar con ella las escasisimas soluciones de tipo legal que podia encontrar el gobiemo
después que la oposicién lo privara de atribuciones que habian sido reconocidas por el
ordenamiento juridico chileno a los presidentes que habian antecedido a Allende, y que
la interpretacién arbitraria de tribunales y contralor inutilizara algunos preceptos con el
propésito de presentar como ilegal la actuacién del gobierno. Esas pocas brechas legales
o resquicios legales, que constituian la énica salida juridica para el gobierno permitieron
a éste, aunque limitadamente, avanzar en el cumplimiento de su programa sin quebran-
tar la legalidad. Se verd mds adelante que la legalidad de la conducta gubemnativa fue
reconocida por otros organismos juridicos de muy alto nivel que se mantuvieron fieles
a su misién: el Tribunal Constitucional y el Consejo de Defensa del Estado. Sobre utili-
zacibn de preceptos legales existentcs para procurar una realizacién, a lo menos parcial,
de los planes gubernamentales de la Unidad Popular, ver: Novoa Monreal, Eduardo, “Vfas
legales para avanzar hacia el socialismo”, publicado en Revista de Derecho Econdmico,
Universidad de Chile, febrero de 1971, pp. 3-13.
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mitacién del provecto de reforma constitucional Hamilton-Fuen-
tealba, un pretexto para insistir en que hay desprecio de las nor-
mas constitucionales por parte del Ejecutivo. Desafortunadamen-
te, en decisién muy discutible, el Tribunal Constitucional se de-
clara incompetente para zanjar el conflicto. De esta decision en
adelante la oposicién, valiéndose de su buen manejo de amplios
medios de comunicacién, ahondara en la acusacién de violacién
a la ley fundamental y llamara abiertamente a desconocer la legi-
timidad del gobiero.

Pero es el fracaso electoral de marzo de 1973, en las elecciones
parlamentarias generales, el que va a originar un nuevo paso de
la oposicién (en dichas elecciones la oposicién contaba con ob-
tener las dos terceras partes del Congreso), ahora en férrea alian-
za, que podria ser considerado una nueva etapa dentro de su esca-
lada de ataques en contra del Ejecutivo. Pese a todas sus expectati-
vas, basadas en el malestar popular profundo que el “caos econé-
mico” del pais —ideado por el gobierno norteamericano y apoyado
por organismos clandestinos suyos y por la oposicién chilena— ha-
bria de provocar, el gobierno obtiene una votacién equivalente al
44% de los votos. Por consiguiente, el gobierno mantiene y conso-
lida su apoyo popular. Este resultado hace imposible un proyec-
tado derrocamiento en forma “limpia” del presidente de la Re-
ptblica, por la via de declarar su inhabilidad para el desempefio
del cargo por las dos terceras partes del Congreso, mediante una
desnaturalizacién de lo previsto en la Constitucién Politica. Des-
de entonces los sectores “ultras” de la reaccién van a procurar
directamente que las Fuerzas Armadas traicionen su juramento y
depongan al presidente Allende.®

A partir de ese momento puede fijarse la postrera etapa de la
agresiva y despiadada lucha librada por la oposicién contra el pre-
sidente constitucional. Esa oposicién desecha ahora todo escripu-
lo juridico y se lanza en una franca accién subversiva. Sectores
derechistas, muchas veces con apoyo demécrata-cristiano, organi-
zan acciones sediciosas abiertas. Se constituyen grupos armados
encargados de acciones terroristas que incluyen destrucciéon de me-
dios de comunicacién, oleoductos, puentes y aeropuertos (los hubo
mas de 300 en 1973, en los meses anteriores al golpe militar). El
29 de junio de 1973, en accién ciertamente exploratoria, un regi-

® E] general Pinochet ha hecho declaraciones publicas en el sentido de que el golpe
militar de 11 de septiembre de 1973 fue decidido por altos mandos de las fuerzas arma-
das el 20 de marzo de 1973 esto es, apenas dieciséis dfas después de la eleccién general
con resultados insatisfactorios para la oposicion.
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miento de tanques rompe el fuego contra el Palacio Presidencial
(La Moneda) y exige la renuncia del presidente de la Reptiblica;
pero es dominado por fuerzas militares al mando del ministro de
Defensa José Toha, del comandante en jefe del ejército, general
Carlos Prats y de otros jefes constitucionalistas. Sobreviene a fines
de julio el asesinato del comandante Araya, fiel edecin naval del
presidente de la Reptblica. Se impulsan huelgas a escala nacional,
dirigidas, una vez mds, a desarticular la produccién y distribucién
de bienes.

Es dificil proponer esos hechos si se considera que Chile fue un
pais con un alto grado de organizacién politica y juridica. No obs-
tante, ha de tenerse presente que las fuerzas opositoras, con mayo-
ria en el Congreso, han saltado ya todas las barreras de la jundi-
cidad y s6lo estan ocupadas con ahinco en provocar la caida del
jefe del Estado; que cuentan con la adhesién intima de la casi to-
talidad de los jueces y miembros de los tribunales superiores, y
que saben que el gobierno norteamericano les brindard apoyo en
sus actividades sediciosas, porque los intereses del gran capital chi-
leno y los de las empresas transnacionales del pafs del norte se
muestran congruentes. Es una clase dominante que defiende a
todo trance y con todos los medios de mantencién de su predomi-
nio y que reacciona de igual manera ante la posibilidad de que las
mayorias trabajadoras la desplacen. La democracia, la institucio-
nalidad, la vigencia del sistema juridico, que dice defender, son
palabras que en su boca esconden el propésito de conculcarlas
como medio de mantener su situacién.

Desde €l punto de vista de un anilisis objetivo de los hechos,
sin embargo, estos acontecimientos sitian al gobierno de la Uni-
dad Popular en un extremo altamente trigico: quedar atrapado
en la trampa de una legalidad que se comprometié a respetar, pero
que sus adversarios no vacilan en violar. De esta forma el gobier-
no se ve privado de todas las ventajas de la legalidad y sometido a
todas sus restricciones. Mientras la prensa de oposicién y sus ad-
versarios politicos, en manifestacién del mayor libertinaje, atacan
no solamente la gestién gubernativa, sino también el honor perso-
nal del presidente de la Repiblica y de los encargados de llevar-
la a cabo, de la manera mas soez; mientras ostensiblemente los
sectores politicos de la reaccién preparan la accién subversiva,
uno de cuyos ingredientes necesarios y previos es el completo des-
prestigio del gobierno; mientras comandos y organizaciones para-
militares de la derecha realizan, con ayuda extranjera y de orga-
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nismos secretos de las propias fuerzas armadas chilenas,”® un vasto
operativo terrorista destinado a crear un clima generalizado de in-
scguridad y panico; mientras las calles son dominadas por estos
mismos elementos y se¢ realizan ataques contra los partidarios de
la Unidad Popular, el gobierno tan solo reacciona buscando pro-
teccion y defensa en la aplicacion de la ley. Pero como los tribu-
nales encargados de aplicarla colaboran en la accién subversiva,
no se logra que se investigue, persiga ni sancione ninguno de esos
hechos atentatorios. El gobierno estd, pues, doblemente inerme:
no funcionan los mecanismos que todo sistema juridico tiene pre-
vistos para la proteccion de la estabilidad del gobierno legitimo;
tampoco puede este gobierno proseguir las medidas de transfor-
macién social que determinaron su eleccién, porque los mismos
que dirigen y apoyan la accidn subversiva se lo impiden a pretexto
de defensa de la misma legalidad que ellos estan hollando.

vI. LA ESTATIZACION BANCARIA

Para poner los servicios bancarios y el crédito a disposicion de
las actividades econdmicas tenidas por prioritarias dentro de los
planes proyectados, se tiene prevista la incorporacién de toda la
banca privada al sector estatal. Solamente asi podrda romperse el
vinculo establecido entre esta banca y las empresas monopblicas
y la abusiva canalizacién preferente del crédito en favor de estas
tltimas. Con ello se hard posible, también, la creacién de un apa-
rato ptblico apropiado para la consecucién de los grandes objeti-
vos previstos en el programa, entre los cuales se encuentra la ne-
cesidad de una acumulacién socialista.

El 30 de diciembre de 1970, antes de cumplirse dos meses de la
toma de posesién de la Presidencia, Salvador Allende anuncia la
estatizacién bancaria, explicando que, sin perjuicio de proponer al
Congreso un proyecto de ley con ese objeto, acudird tambi¢n a la
compra de acciones de los bancos privados existentes, como una
alternativa para acelerar el proceso. El curso posterior de los acon-
tecimientos politicos demostrard la total inviabilidad de un pro-
yecto de ley gubernativo destinado a este efecto, debido a la re-
sistencia de la oposicion, y dejar4, por consiguiente, como dnico
camino posible el de la compra por el Estado de las acciones de
bancos en poder de particulares.

Pese a que lo que el Ejecutivo lleva a efecto es una operacién

® Ver: Marin, Germén, Una historia fantéstica y calculada (La CIA en el pais de los
chilenos) México, Siglo Veintiuno Editores, 1976.
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