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VII. NATURALEZA JURIDICA DE LAS MEDIDAS PREVISTAS EN LA LEY
1. Denominacion que les asigné la opinion publica

Desde hace varios afios se habla de nacionalizacién en Vene-
zuela.??” Incluso, el Decreto ntmero 580, de fines de 1974, sobre
reserva al Estado de la industria del mineral de hierro, ha sido
denominado “de la nacionalizacién del hierro”.1®

Rafael Caldera, en los ultimos momentos de su gobierno se
refiere a la necesidad de una reversién anticipada de las conce-
siones petroleras.*® El presidente Carlos Andrés Pérez, en el
discurso que pronuncia al tomar posesiéon de su cargo, propone
la “nacionalizacién” de la industria del petréleo.'?® Sin embargo,
en el decreto mediante el cual ese mandatario crea la Comisién
Asesora para la recuperacién por el Estado de la industria de
los hidrocarburos, no se menciona la palabra nacionalizacion; su
referencia es tan s6lo a un “adelanto del proceso de reversion”.**!
En el discurso presidencial de 16 de mayo de 1974, pronunciado
con motivo de la instalacion de la Comisién Asesora, en el cual
se advierte que todas las palabras han sido bien pesadas, se habla
de adelanto de la reversion, de rescate de la riqueza petrolera y de
expropiacién; la designacién “nacionalizacién” se emplea una sola
vez a lo largo de todo ese discurso.'*

En el informe emitido por la Comisién Asesora donde empieza
a hablarse de ‘nacionalizacién” sin reticencia alguna y donde

117 La palabra “nacionalizacién” se usa en Venezuela desde hace muchas dé-
cadas, Figura en los considerados del decreto de 30 de noviembre de 1936 (pu-
blicado en Gaceta Oficial del dia siguiente), para referirse a al injerencia del
Estado en el puerto de La Guaira, En el Decreto nim, 176, de 1946, publicado
en Gaceta Oficial, num. 168 extr., de 6 de febrero de 1946, se habla de “nacio-
nalizacion” de bienes pertenecientes a ciudadanos alemanes y japomeses para
reparacién de dafios causados a Venczuela durante la II Guerra Mundial. Sin
embargo, ninguno de estos casos tiene las caracteristicas de una verdadera nacio-
nalizacién. .

118 Es el nombre que lc asigna la publicacién oficial gubernativa que hemos
mencionado ¢n la nota 12: “La nacionalizacién del hierro”.

119 Ver R. Caldera, ob. cit,, pp. 50 y 52.

120 Ver obra citada en nota 13, pp. 11 y 38.

121 Id. pp. 17 a 2L

122 1d. p. 41.

123 En la exposicién de motivos que precede al texto del proyecto guberna-
tivo presentado al Congreso en marzo de 1975, y que toma por base, en genc
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toda una primera parte estd destinada a “la nacionalizacién de
la industria petrolera”; esta parte es comenzada por un somero
analisis de lo que es la nacionalizacién como figura juridica.’?®

Desde el momento en que ese informe es conocido, todos en
Venezuela empiezan a hablar de “la nacionalizacién del petré-
leo” y este uso comun arrasa con las reservas de lenguaje obser-
vadas anteriormente. Se acaba, asi, ese ostensible temor que hasta
entonces habia producido la expresion nacionalizacién dentro
de los medios oficiales y en buena parte de los sectores politicos.

Cuando el gobierno da a conocer su proyecto de ley, el 11
de marzo de 1975, toda la prensa venezolana y extranjera lo
llaman ‘“‘de nacionalizacién del petréleo”, pese a que su nombre
oficial es de “sobre Reserva al Estado de la Industria y el Comer-
cio de los Hidrocarburos”. En adelante todos, gobernantes y oposi-
tores, politicos y hombres de la calle, juristas y legos, van a ha-
blar solamente de “nacionalizacién”.

Un libro que publica el expresidente Caldera, en agosto de
1975, en el que se contiene su discurso al Senado durante el
debate del proyecto, se titula La nacionalizacion del petréleo.*
Una recopilacién de actos y declaraciones presidenciales, publi-
cado oficialmente en febrero de 1976, recibe la denominacién
de Nacionalizacion petrolera en Venezuela...'*> La expresion
se usa también en el texto del libro del expresidente Rémulo
Betancourt.’* En el Congreso Nacional, durante la discusién del
proyecto, todos se refieren a la ‘“‘nacionalizacién”. Y es este ul-
timo término el que usan en todo momento, desde fines de 1974,
prensa, radio y televisién para tratar el tema.

Y, lo que es mis importante, los analisis juridicos que se hacen
del proyecto gubernativo también declaran que en ¢él se con-
tiene una medida de nacionalizacién. Tal es el caso del informe
enviado al Congreso por el contralor general de la Repiiblica, del
informe emitido por el profesor José Guillermo Andueza,'®
del estudio realizado por Luis Beltrdn Guerra **® y de publicacio-

ral, el informe de la Comisién Asesora, en mds de una oportunidad se habla
de “nacionalizacién”; pero desaparece de él el desarrollo conceptual acerca de
esta institucibn que habfa hecho aquella Comisién. La palabra nacionalizacién
no aparece en el articulado de ese proyecto.

12¢ Ver nota 22,

125 Ver nota 13.

126 Ver parte final de nota 35.

127 Estos informes se mencionan en la seccién 4 del capitulo v.

128 Publicado en Revista de la Facultad de Derecho, Universidad Catélica An-
drés Bello, Caracas, 1974-1975, num. 20, pp. 183 a 201,
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nes periodisticas en las que se reproducen opiniones del profesor
Allan R. Brewer-Carias y de Rubén Sader Pérez.**
¢Qué hay de verdad en este multitudinario consenso?

2. Nacionalizacion y reserva al Estado en la legislacion venezo-
lana y como instituciones que informaron la ley

Hemos visto que el Decreto-Ley ntiimero 328, de 1946, emplea
por primera vez la voz “nacionalizacion” en su sentido mds propio,
para tratar de la toma en propiedad por el Estado de todos los
aeropuertos de la Linea Aeropostal Venezolana.'*

El articulo 136 de la Constitucidn, en su ordinal 17, al sefialar
la competencia del Poder Nacional, expresa que “la ley podra
establecer la nacionalizacién” de los servicios publicos destinados
a la defensa de la salud general, de acuerdo con el interés co-
lectivo. Pero esta forma de expresion no debe engafiarnos ha-
ciendo pensar que alli se hace referencia a la nacionalizacion de
que tratamos.’! El alcance con que alli se usa el vocablo nacio-
nalizacién es muy diverso. Ese precepto estd destinado a adjudi-
car competencias al Poder Nacional como poder central diverso
al poder de los estados de la federacién y debe ser atendido en
el sentido de que los servicios de defensa de la salud publica,
que en principio estan a cargo de los diversos estados, desde que
la Carta Fundamental no los encomienda a la competencia del
Poder Nacional (articulo 17, nimero 7 de la Constitucion),
pueden ser asumidos extraordinariamente por este poder, si exis-
ten razones suficientes de interés colectivo. No estd previsto,
normalmente, que a este Poder Nacional le toque proporcionar
directamente servicios de salud publica a la nacién; su funcion
es mds restringida, pues se limita a encargarse de la direcciéon
técnica de los servicios de salud de los estados, de dotarlos de
normas administrativas comunes y de coordinarlos. Cuando, ex-
cepcionalmente, el Poder Nacional toma a su cargo no solo lo
anterior, sino también el suministro de servicios de salud pu-
blica a nivel nacional, bajo la forma de una organizacién ad-
ministrativa que alcanza a todo el territorio de la reptblica, la

129 El Prof, Brewer-Carias hace declaraciones a la revista Resumen, de Ca-
racas, num, 55, de 24 de noviembre de 1974, p. 23. El Nacional, de Caracas, de
18 de enero de 1975, publica en su p. D-14 partes de un estudio preparado
por Rubén Sader Pérez, exdirector de la Corporacién Venezolana del Petréleo.

130 Ver nota 6.

131 Ver en la parte final de la introduccién, la definicién de nacionalizacién
que nos sirve de base y orientacién.
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Constitucidn habla de que estos servicios se han “nacionalizado”,
porque los ha asumido el Poder Nacional.

En consecuencia, en este texto constitucional la palabra “na-
cionalizacién” no significa otra cosa que la asuncién por el Poder
Nacional, a nivel de administracién central unificada, de servi-
cios que habian estado a cargo de los diferentes estados como
organizacién propia de cada uno de ellos.

Ningin otro precepto de la Constitucién Politica habla de
“nacionalizacién”.

En cambio, en el articulo 97 de la Constitucién, contenido
dentro del capitulo relativo a los derechos econémicos, se expresa
que “el Estado podra reservarse determinadas industrias, explo-
taciones o servicios de interés puiblico por razones de convenien-
cia nacional”.

En esta reserva al estado de actividades econdmicas o servicios
lo que ha sido confundido en Venezuela con la nacionalizacién,
tanto por los politicos como por los juristas.!®?

Sin embargo, la reserva al Estado es algo diferente de una
nacionalizaciéon. Mediante la institucién juridica de la reserva
se precisa un dmbito de bienes, actividades o servicios que en
el futuro no van a poder continuar en el dominio o ser explo-
tados, ejercidos o atendidos por los particulares y en el cual so-
lamente sera admitida la propiedad o la actuacién del Estado.
La reserva puede versar juridicamente, en consecuencia, sobre
el dominio de ciertos bienes o sobre el ejercicio de ciertas activi-
dades.

Cuando la reserva se refiere a bienes, no serd posible en el
futuro que ellos sean adquiridos por los particulares. Solamente el
Estado podrd hacerse duefio de ellos. Si esos bienes estin bajo
el actual dominio de particulares, corresponderd al poder so-
berano decidir la forma en que la reserva va a tener efecto a
su respecto. Porque, o bien permite que ellos continien en
poder de particulares durante un tiempo o en las condiciones
especiales que determine, o bien adopta las medidas para que
ellos se incorporen de inmediato al patrimonio del Estado; pero
una disposicion de esta ultima clase nos parece que no integra
la reserva misma sino que es complementaria de la reserva, la

132 Esta confusién puede observarse de manera muy manifiesta en los infor-
mes juridicos presentados al Congreso por el contralor general de la Repiblica
y por el prof. Jos¢ Guillermo Andueza, asi como también en las intervenciones
de la casi totalidad de los parlamentarios que participan en la discusién de la

ley. Escapan a esta confusién, al menos en alguna medida, como se verd infra,
el senador Brito Villarroel y el jurista Luis Beltrdn Guerra,
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cual queda cumplida por la sola declaracién de que en adelante
unicamente €l Estado puede ser su duefio.’s* La reserva de bienes
para el Estado, en consecuencia solamente tiene efecto para in-
corporar al dominio del Estado los bienes que no son actual-
mente de propiedad privada. Tratindose de otros bienes que
estin en el dominio particular, corresponderd adoptar otras me-
didas adicionales, bien para que el Estado los adquiera de in-
mediato, bien para determinar cémo y hasta cuindo podrin
gozarlos los actuales propietarios antes de que sobre ellos se
haga efectivo el dominio del Estado.

Si se trata de reserva de actividades econdmicas o de servicios,
que es la unica reserva a la cual se refiere el articulo 97 de la
Constitucién venezolana, con mayor razén es necesario separar
la reserva en si misma de la suerte de los bienes que sirven para
ejercitarlas. Una reserva de esta clase versa solamente sobre la
exclusividad que el Estado tendrd en adelante para llevar a cabo
aquéllas, pero en manera alguna decide por si misma sobre la
adquisicion voluntaria o forzada por el Estado de los bienes que
los particulares pudieron usar para desarrollar tales actividades
antes de que la reserva entrara en vigencia.’** La reserva impide
que cualquiera otro que no sea el Estado pueda tomar a su cargo o
atender esas actividades o servicios, pero no obliga, por si mis-
ma, a que el Estado las asuma de inmediato. Y aun cuando el
Estado hubiera de asumirlas, acto seguido, bien podria hacerlo
con bienes, elementos y equipos diversos de los que empleaban
antes los particulares, Ademds, nada obsta a que el Estado se
reserve para si actividades o servicios nuevos, que nunca antes
fueron atendidos o tomados a su cargo por los particulares, casos
en los cuales se observa que la institucién tiene pleno efecto
desde luego, sin que haya de envolver norma alguna relativa a
adquisicién de bienes.

En consecuencia, una reserva al Estado de actividades o ser-

133 En muchas legislaciones se han dictado, en los tltimos 30 afios, preceptos
que reservan al Estado todos los yacimientos o depdsitos de sustancias radioac-
tivas, por ejemplo,

13¢ Cuando hablamos de bienes que sean de dominio particular nos referimos a
bienes de cualquier clase (medios de produccién o de distribucién), entre ellos
a instalaciones, maquinarias y equipos, principalmente corporales, que se usan
para ejercer la actividad, pero no al derecho meramente incorporal que es la
concesién, la cual tiene por unica finalidad que la actividad correspondiente pue-
da ser ejercida legalmente. Obviamente la reserva al Estado se torna inconci-
liable con la subsistencia de tal concesién; ésta queda extinguida, consecuencial-
mente, sin perjuicio de que el legislador pueda mantenerla por breve tiempo
para facilitar sus propésitos de sustitucién de régimen de explotacion.
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vicios solamente impide que éstos puedan ser realizados por los
particulares y nada presupone por si misma acerca del destino
futuro de los bienes con que éstos pudieron llevarlos a efecto
(en el caso de que ellos hubieran sido ejercidos antes por par-
ticulares), pues el Estado puede emplear otros bienes de su pro-
piedad para realizarlos o puede también adquirir esos bienes en
el extranjero. Los particulares que poseen bienes que se desti-
naron al ejercicio de la actividad reservada pueden, en princi-
pio, y salvo que el poder soberano disponga otra cosa, conser-
varlos si ellos son utiles para ser empleados en otras actividades no
reservadas, o exportarlos, si no lo son. Por su parte, el Estado
no estd en la necesidad de asumir de inmediato las actividades
reservadas, en virtud de la reserva misma; puede bastarle con no
admitir que los particulares las realicen. Ahora, si ellas se hacen
indispensables por razéon de conveniencia publica, puede el Es-
tado adoptar las medidas apropiadas para cumplirlas efectiva-
mente, entre las cuales estard la adquisicién de los bienes ne-
cesarios para desarrollarlas.

En suma, cuando se trata de reserva al Estado de industrias,
explotaciones o servicios, el Unico efecto propio de la reserva es
que el Estado adquiere a su respecto un monopolio de derecho.
Pero ni impone ella por si misma una realizacién inmediata
por el Estado de la actividad correspondiente (cosa que la ley
puede ordenar, pero como un plus a la reserva) ni decide ella
sobre los bienes con que el Estado puede llevarla a cabo. Mucho
menos resuelve, en cuanto tal reserva, acerca del destino de los
bienes que antes hayan podido utilizar los particulares para
ejercer las actividades que ingresan a una reserva para el Estado.
Si se trata de adoptar medidas adicionales para decidir sobre
adquisicion de ciertos bienes por el Estado, para que éste inicie
de hecho las actividades que se le reservan, corresponde acudir
a las vias juridicas que permiten al Estado hacerse duefio de
bienes privados, las cuales son, en general, negociaciones con-
sensuales o medidas forzadas (expropiacién, nacionalizacién y
otras).1?

En cambio, la nacionalizaciéon, institucién juridica moderna
no contemplada en la Constitucion de Venezuela, permite al-
canzar por su propio efecto y mediante un sélo acto integral

135 Es necesario dejar constancia de que algunos autores, que no representan
la opinién doctrinaria dominante, sostienen que en la nacionalizacién hay una
reserva de bienes al Estado. Tal es el caso de Gérard Fouilloux, en La Nationali-
sation et le droit International Public, B.D.I., Paris, 1962, pp. 126 y 262.
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los complejos procesos y resultados necesarios para que una im-
portante darea de la actividad econdémica nacional, en actual ex-
plotacién por empresarios particulares: a) quede sustraida a la
posibilidad juridica de ser realizada por particulares; b) pasen
en dominio al Estado los bienes y elementos con que los empre-
sarios privados la llevaban a cabo anteriormente, y c) corres-
ponda al Estado la futura explotacion de ella. Al hablar del Es-
tado entendemos referirnos también a entidades estatales auto-
nomas que obran por cuenta de aquél.*®

Precisamente, el sentido y el efecto propios de una nacionali-
zacion consisten en sustraer actividades de produccién o de dis-
tribucién del dmbito del sector privado que los estd realizando,
en la adquisicién por la Nacién de los elementos materiales ne-
cesarios para desarrollar esa actividad econémica y en la prose-
cusién de esas actividades en el futuro por érganos del Estado,
bajo directivas estatales y en interés nacional.

Por ello constituye un error suponer que la nacionalizacién
es un conjunto que se integra por tres partes separadas. La na-
cionalizacién nacié y ha subsistido como un sélo todo que abar-
ca las tres fases o aspectos que se han sefialado.*®”

Pero mucho peor es confundir la nacionalizacién con una
mera reserva al Estado de industrias, explotaciones o servicios
dispuesta por razones de conveniencia nacional. Entre ellas podra
darse una yuxtaposiciéon ocasional, pero siempre parcial, la cual
no permite identificarlas, pues aunque haya sectores de super-
posicién, hay también muchos otros de significacion y alcance di-
verso y exclusivo, En suma, la reserva de actividades econémicas
al Estado tiene un efecto mucho mds amplio que la mera prohi-
bicién a ciertos productores o distribuidores de bienes de con-
tinuar en su actividad concreta actual y, a su vez, esta ultima
prohibicién no es sino uno de los ingredientes que integran una
nacionalizacién.

Todo esto sin contar con que la nacionalizacién ha adquirido

136 Benito Sansé, en Aspectos juridicos de la nacionalizacion de la industria del
hierro en Venezuela, Edit. Juridica Venezolana, Caracas, 1977, de muy reciente
aparicién, admite también que en toda nacionalizacién se dan las tres fases in-
dicadas (Ob. cit., pp. 13 y 14). En cambio, Luis Beltrdn Guerra, en su estudio
referido en nota 128, restringe el concepto de una nacionalizacién a una rescrva
mds una expropiacién, posicién que no podemos compartir,

137 En la Constitucion de Venezuela existen preceptos que separadamente tra-
tan de la reserva al Estado de ciertas industrias y explotaciones (art, 97), de la
expropiacién de bienes de los particulares (art, 101) y de la explotacién de in-
dustrias por el Estado (articulo 97).
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una plena autonomia respecto de la institucién administrativa
de la expropiacién por causa de utilidad publica, convirtiéndose
en una institucién nueva muy bien diferenciada de ésta, de un
alcance mds vasto y dotada de soluciones propias en el impor-
tantisimo aspecto del pago de indemnizacién.?®®

Todo lo anterior no puede impedirnos aceptar, sin embargo,
que el caso concreto de la ley venezolana de 29 de agosto de
1975, de la que tratamos en este estudio, por falta de un pre-
cepto constitucional que autorizara una nacionalizacién de la in-
dustria y el comercio de los hidrocarburos, se construyé con re-
tazos de otras instituciones juridicas contempladas en la ley fun-
damental, algo que en su proposito, alcances y efectos es equiva-
lente a una medida de nacionalizacién. O sea, que en el caso
concreto de esa ley se da un fenémeno juridico coincidente con
una nacionalizacién de la industria y el comercio de los hidro-
carburos, pese a que la Constitucién venezolana no acoge la na-
cionalizacion y pese a que a medida se obtuvo por aplicacién de
instrumentos juridicos que en si mismos y en su caricter general
difieren de una nacionalizacién,

Es en este sentido en el que podemos sostener que la Ley de
Reserva al Estado de la Industria y el Comercio de los Hidro-
carburos envuelve una nacionalizacién de esta industria y co-
mercio. Y es en este mismo sentido que declaramos apropiado
el empleo, consagrado por el uso popular, de la expresién “na-
cionalizaciéon” como aplicado a ella.

Esto significa que una medida que emplea instrumentos di-
versos de los de una nacionalizacion ha alcanzado en la especie
efectos y caracteristicas propios de una nacionalizacién. Podria
considerarsele, pues, un caso de conversién juridica.

En este punto podria anotarse una verdadera curiosidad de
la ley en anilisis. En parte alguna del articulado del proyecto
gubernativo se habia empleado el término nacionalizacién. Sin
embargo, durante su discusién en el Congreso éste decidié
agregar una disposiciéon dentro de la cual se califica al proceso
legal como una “nacionalizacién’; es la base cuarta del articulo
6 en la que se expresa que para agilizar y facilitar el “proceso
de nacionalizacién” el Ejecutivo Nacional debe constituir o ha-

138 No corresponde desarrollar aqui la teoria de la nacionalizacién y sus di-
ferencias con la expropiacién, tarea que hemos cumplido en las obras que se
mencionan en la nota 4. A ellas nos remitimos para fundamentar nuestra po-
sicién en este punto, posicién que cuenta con mayoritario apoyo de la doctrina
juridica moderna.
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cer constituir las empresas que estime conveniente, las cuales, al
extinguirse las concesiones, pasardn a ser propiedad privada de
la empresa madre a la que antes nos hemos referido. Esta dis-
posicién transitoria demuestra que en el dnimo del Congreso
que aprobé el proyecto estaba presente la idea de legislar y cum-
plir una nacionalizacién.

8. Instrumentos y mecanismos juridicos empleados en la ley

Para esclarecer la forma en que el Estado venezolano podia
adquirir juridicamente la exclusividad en la gestién y direccion
de la industria y del comercio de los hidrocarburos, es necesario
efectuar un andlisis de los diversos componentes que permitian
a los concesionarios extranjeros ejercitar esa industria y ese co-
mercio. Una separacién de los diversos elementos integrantes,
que luego someteremos por separado a examen juridico, nos
lleva a distinguir entre: a) los yacimientos: b) el derecho real
de explotacién minera; ¢) el ejercicio de todas las actividades in-
dustriales y comerciales que sobrepasan la pura explotacién, y
d) el derecho sobre propiedades, obras permanentes construidas
en ellas y demds instalaciones, maquinarias y equipos necesarios
para la explotacion y la realizacién de esas actividades.

a) La situacién de los yacimientos de hidrocarburos es muy
clara dentro de la legislacién venezolana. Ellos son considerados
minas segun el Cédigo de Minas de 1904. Desde 1864 son pro-
piedad de los estados federados; al Poder Nacional solamente
le compete su régimen y su administracién. Quienes obtienen
concesiones sobre yacimientos de hidrocarburos no obtienen la
propiedad de los yacimientos, sino tinicamente un derecho ex-
clusivo de explotacién de los hidrocarburos que se encuentran
en el drea concedida (articulo 3, ordinal 3, de la Ley de Hidro-
carburos). En consecuencia, los concesionarios no pueden invo-
car dominio alguno sobre los yacimientos que existen dentro de
su concesidn.

b) Mediante la concesién de explotacién, en cambio, los con-
cesionarios adquieren un derecho real inmueble para explotar
exclusivamente los hidrocarburos que se encuentren dentro de
su area (articulo 3, ordinal 3, de la Ley de Hidrocarburos). Este
derecho real faculta al concesionario para desarrollar la actividad
extractiva y para hacerse duefio de todos los hidrocarburos que
extraiga de la parcela concedida, durante un tiempo determi-
nado que no puede exceder de cuarenta afios (articulo 26 de
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la Ley de Hidrocarburos). Se trata, pues, de un “derecho de ac-
tividad” que se reconoce al concesionario. Este derecho puede
extinguirse por vencimiento del plazo, por otras causas previstas
en la Ley de Hidrocarburos o estipuladas en el titulo de con-
cesion, por reserva al Estado de la actividad de explotacién o
por decisién soberana que prive de él a los concesionarios. Teo-
ricamente puede extinguirse, también, por una nacionalizacién
de la industria extractiva.

c) Las otras actividades industriales y comerciales concernien-
tes a los hidrocarburos quedan regidas por la Ley de Hidrocar-
buros y por las estipulaciones de las concesiones correspondientes,
y constituyen para el concesionario un derecho que puede
reclamar al Estado no solamente conforme a su titulo, sino tam-
bién por aplicacién del articulo 96 de la Constitucién (sobre
libertad para actividades lucrativas), en tanto el Estado no de-
cida, por acto de soberania, poner fin a ese derecho mediante
una decisién de reserva para si de la actividad correspondiente.
Teoéricamente puede concluir también por una nacionalizacién
de los medios de produccién o de distribucién que se hallan en
poder de particulares.

Todas esas actividades diferentes de la extracciéon misma de
hidrocarburos, pero que complementan a esta dltima, como lo
son la manufactura, la refinacién, el transporte y el almacena-
miento de las sustancias explotadas, quedan regidas también por
la Ley de Hidrocarburos, a la cual pertenecen todos los pre-
ceptos que en este momento vamos a citar (articulo 19). En
principio, el titular de una concesién de explotacién tiene el de-
recho, mientras dura su titulo, de realizar las actividades de ma-
nufactura, refinacién, transporte y almacenamiento de las sustan-
cias que extrae, como anejas a su actividad principal (articulos
30, 32 y 36). En ciertos casos especiales el titulo de una conce-
sién puede obligar al concesionario a realizar manufacturas o
refinacién en plantas situadas dentro del territorio nacional (ar-
ticulo 5, pardgrafo unico). Pero también es posible otorgar con-
cesiones especiales para solamente manufacturar, refinar o trans-
portar por vias especiales, como aut6nomas de una concesién de
explotacién (articulos 7, 29 y 34). Los derechos emanados de los
titulos de concesion son transferibles a terceros que no estén legal-
mente impedidos para adquirirlos, con tal que éstos se subroguen
en todos los derechos y obligaciones del concesionario; para ello
no se requiere de otro tramite que notificar el traspaso al Ejecuti-
vo Nacional (articulos 63 y 65). Como se advierte, en la Ley de Hi-
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drocarburos no se contempla la posibilidad de concesiones para
comerciar hidrocarburos y no hay referencia alguna a la actividad
del comercio de las sustancias.

Ahora bien, cualquiera de estas actividades podia extinguirse
en alguna de las formas antes indicadas.

d) Por lo que se refiere a los bienes que los concesionarios
destinan a sus actividades como tales, existen diversos preceptos
que deciden acerca de su suerte. Las tierras adquiridas con des-
tino a la exploracién o explotacién de hidrocarburos pasan a ple-
na propiedad de la nacién al extinguirse por cualquier causa la
concesion respectiva, segin el articulo 103 de la Constitucién.
Las obras permanentes construidas en las parcelas concedidas pa-
ra fines de explotacién, son readquiridas por la nacién sin pagar
indemnizacién alguna, cuando la concesién respectiva se extingue
por vencimiento de su término de duracién segin el articulo 80
de la Ley sobre Hidrocarburos. Con todo, es el articulo 2 de la
Ley sobre Bienes Afectos a Reversiéon en las Concesiones de Hi-
drocarburos, el que dispone de la manera mds amplia una adqui-
sici6on por la nacion de toda clase de bienes de los concesiona-
Tios, sin pago de indemnizacion alguna, en el caso de extinguirse
las concesiones por cualquier causa. Conforme a este ultimo pre-
cepto, todos los bienes, de cualquier clase que sean, adquiridos
con destino o afectos a los trabajos de exploracion, explotacién,
manufactura, refinacién o transporte en las concesiones de hidro-
carburos o que sirvan para el cumplimiento de las obligaciones
que de ellas se dertvan, se hallan en ese caso de reversién, inclu-
yéndose entre ellos las tierras, las obras permanentes, las instala-
clones, accesorios y equipos, etcétera.

En esta situacion legal, para cumplir el proposito del Estado
venezolano de adquirir la gestiéon y direccién exclusivas de la
industria y el comercio de los hidrocarburos, no se presentaba
dificultad alguna en lo relativo a los yacimientos mismos, pues-
to que sobre ellos las empresas extranjeras carecian de todo ti-
tulo directo. Por esta razén, las medidas de soberanfa que se pu-
sieran en practica para llevar a cabo aquel propédsito debian re-
caer sobre el derecho real inmueble para explotar exclusivamente
el drea correspondiente y sobre las demas actividades industria-
les y comerciales que se estaban ejerciendo por las empresas ex-
tranjeras.

Lo relativo a la adquisicién de todos los bienes corporales e
incorporales, muebles o inmuebles adquiridos con destino o afec-
tos a las actividades industriales y comerciales sobre hidrocarbu-
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ros, habria de depender de las posibilidades reales que el Estado
venezolano tuviera de encontrar en otra parte los medios de ex-
plotacion, industrializacién y comercio de los hidrocarburos.

Pues bien, como para el interés de Venezuela la transiciéon de
una actividad petrolera realizada por empresas extranjeras, a una
asuncién de ésta por el Estado, debfa ser cumplida sin interrup-
cién alguna en el proceso productivo y comercial, pues cualquier
solucién de continuidad dentro de él habria significado conse-
cuencias catastréficas y de imprevisibles alcances para el futuro
de la economia nacional, y como, por otra parte, no habia po-
silibidad alguna de que el Estado adquiriera en otra parte, sin
originar dilatada interrupcién, todos los variados y complejos
medios de extraccién, producciéon y distribucién de los hidrocar-
buros, no quedaba sino una sola via posible: el Estado debia
hacerse duefio de todos los bienes que las empresas extranjeras
estaban destinando a esas actividades petroleras.

Para que el Estado adquiriera todos esos bienes, se presentaban
mecanismos altenativos. O bien se dejaban operar las reversiones
previstas en los articulos 103 de la Constitucién y 2 de la Ley
sobre Bienes Afectos a Reversiéon en las Concesiones de Hidro-
carburos, en virtud de las cuales por el solo hecho de extinguirse
las concesiones, cualquiera que fuera la causa de la extincién,
todos los bienes de las empresas concesionarias debian pasar al
dominio del Estado, libres de gravdmenes y de carga y sin nece-
sidad de pagar indemnizacién alguna.?*® O bien, como ocurrid, se
prescindia de esa reversién y el Estado efectuaba la adquisicién
de esos bienes acudiendo a los instrumentos juridicos usuales:
convenios consensuales o expropiacién de ellos con pago de in-
demnizacién,

En la ley que estudiamos, las medidas que se adoptan para
cumplir el propésito que podemos llamar nacionalizatorio, pese

139 Debemos observar que la reversién prevista en el articulo 80 de la Ley so-
bre Hidrocarburos no opera sino en relacién con concesiones de explotacién. Esto
explica que las empresas extranjeras concesionarias de explotacién cedieran sus
derechos a desarrollar actividades complementarias a esa explotacién, como ma-
nera de eludir la regla de xeversién indicada, en lo concerniente a los bienes
con los que ejercfan las actividades complementarias,

Ademas, la reversién del articulo 80 citado, aparentemente sélo rige para el
caso de que la concesién llegue 2 su término por expiracién del plazo de su
duracién o por renuncia a la concesién, En la imposibilidad de extender estas
ya dilatadas consideraciones a puntos como esos, excluimos la mencién de este
texto, por estar ciertos de que ello no afecta en la prictica la reversién ampli-
sima y gratuita que dispone el articulo 2 de la Ley sobre Bienes Afectos a2 Re-
versiébn en las Concesiones de Hidrocarburos,
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a que el ordenamiento juridico venezolano no tiene contempla-
da la nacionalizacién como institucién juridica auténoma, son
tres: la reserva al Estado de todas las actividades relativas a la
industria y comercio de los hidrocarburos (la cual conlleva la ex-
tincion de las concesiones otorgadas a partir del 31 de diciem-
bre de 1975) (articulo 19); lo que la ley llamé la expropiacién de
todos los derechos de los concesionarios sobre los bienes afectos
a sus concesiones (articulo 13), de no producirse un avenimiento,
y la disposicién relativa a que el Estado debe ejercer las activi-
dades que antes realizaban los concesionarios (articulo 5).

Sabemos ya que la reserva al Estado de todas las actividades
petroleras otorga a éste un monopolio de derecho sobre ellas e
impide a los concesionarios realizarlas desde el momento en que
ella se hace efectiva. Sabemos también que el Estado decidi6 to-
mar a su cargo “las actividades seflaladas en el articulo 1° de la
presente ley”, directamente o por medio de entes de su propie-
dad (articulo 5).

En consecuencia, de las tres medidas basicas que adopta la ley,
la primera (reserva) y la tercera (asuncién de la explotaciéon por
el Estado), operan conforme a las reglas constitucionales perti-
nentes y no ofrecen problemas especiales. Mediante ellas cesa
el derecho de los concesionarios a continuar el ejercicio de acti-
vidades industriales y comerciales concernientes al petrdleo a
partir de una fecha dada, para que queden a cargo del Estado.

La que merece mas dilatadas observaciones y criticas, desde el
punto de vista juridico, es la instrumentacién que la ley hace con
el fin de que el Estado venezolano se haga duefio de todos los
bienes necesarios para desarrollar esta clase de actividades, que
en adelante seran monopolio suyo. Pero esto requiere de consi-
deraciones mds extensas, que ameritan un nuevo capitulo.
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