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:durante la tramitacién de los millares de procesos a que daria lugar la
oposicion de los contribuyentes.

El articulo 246 de la ley vigente establece, como érganos superiores
del Instituto: a la Asamblea General (compuesta por 30 miembros desig-
nados en nimero igual por el Ejecutivo Federal, por las organizaciones
patronales y por las organizaciones de trabajadores); el Consejo Técnico,
representante legal y administrador del Instituto (compuesto hasta por 12
miembros, designados mediante la misma proporcién y por las mismas
entidades recién mencionadas); la Comisién de Vigilancia (integrada por
seis miembros designados mediante la férmula arriba indicada) y, la Di-
reccion General (nombrada por el presidente de la repiblica).

IV. DE LA AMPLIACION DEL SISTEMA

Para fijar la extensién de un sistema de seguridad social, Dupeyroux
propone, entre otras, las siguientes coordenadas:

A) Las personas protegidas;
B) Los eventos contra los cuales esas personas son protegidas.

a) En el sistema mexicano, el nimero de las personas protegidas por
la seguridad social ha venido en aumento. En efecto, la exposicién de mo-
tivos de la iniciativa que desembocé en la Ley del Seguro Social de 1973,
anuncia que “se extienden los beneficios del régimen obligatorio, que en
la ley de 1943 comprendi6é basicamente a los trabajadores asalariados, a
'otros grupos no protegidos [...] con el objeto de incorporar paulatina-
mente a todos los mexicanos econdmicamente activos”. La Ley Federal del
Trabajo considera a los trabajadores a domicilio como asalariados; y en
esta iniciativa se les incorpora como sujetos de aseguramiento, sin reque-
rirse la previa expedicion de un decreto. A partir de 1954, en plan expe-
rimental, quedaron incorporados al régimen los trabajadores agricolas
asalariados, con los mismos derechos y prestaciones ya establecidos para
los asegurados urbanos, pero sélo en una primera parte se ha obtenido la
proteccién de los campesinos, debido a su dispersién demogréfica y a
las distintas condiciones de su trabajo y de su ingreso. A fin de que pue-
da acelerarse la extension de la seguridad social al campo y se incremente,
asi sea en forma gradual pero constante, el niimero de campesincs que
disfruten de ella, la iniciativa faculta al Ejecutivo Federal para fijar,
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mediante decretos, las modalidades de aseguramiento que permitan una
mejor distribucién y un mayor aprovechamiento de recursos,

Los articulos 12 y 13 de la Ley del Seguro Social establecen quiénes
son los sujetos de aseguramiento. La doctrina ha distinguido entre estos
y los sujetos protegidos. Para Almansa Pastor:

El término asegurado no abarca a todos los sujetos receptores de
proteccién, dado que en él no caben los familiares protegidos, quienes
en ocasiones ostentan un derecho a la proteccion. La expresion “sujetos
protegidos” parece mas adecuada porque indica exactamente la funcién
que cumple el sujeto en la relacion juridica de seguridad social: ostenta
un derecho genérico a la proteccién frente al Estado, que tiene un co-
rrelativo deber genérico a la proteccién. La posicién juridica subjetiva
del sujeto protegido en la relacién principal de seguridad social es lo
suficientemente amplia para comprender las situaciones subjetivas de
las relaciones subordinadas, en tal forma que una misma persona, siendo
sujeto protegido, puede ser afiliado o no (afiliado alude a la situacién
juridica en que se encuentra el sujeto en la relacién subordinada de
afiliacién, una vez cumplida la obligacién de afiliar), cotizante o no
(cotizante significa la situacién del sujeto o de los sujetos obligados a
cotizar en esta relacidén instrumental), beneficiario o no (beneficiario
supone la situacién juridica en que se encuentra el sujeto en la subor-
dinada relacién de  proteccién, cuando hallindose en situacién de
necesidad y cumpliendo ios requisitos exigidos por la ley ostenta un
derecho actual a la proteccién), pensionista o no (pensionista alude
al beneficiario cuyo derecho se concreta a un particular tipo de pres-
tacién, la pensién).

Concluye Almansa sosteniendo que “sujeto protegido es aquel que os-
tenta un derecho genérico, potencial o actual, a la proteccién de seguridad
social”.

La ley de 1973 no alcanza esta abstraccién: establece primero quiénes
son los sujetos de aseguramiento, distinguiendo a los beneficiarios, al ase-
gurado en su caricter de pensionado, al asegurado en su caricter de sub-
sidiado y a los derechohabientes del asegurado, que son beneficiarios
potenciales.

Conforme a lo dispuesto en los articulos 12 y 13 de la Ley del Seguro
Social, son sujetos de aseguramiento del régimen obligatorio: las personas
que se encuentran vinculadas a otras por una relacién de trabajo, cual-
quiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la personali-
dad juridica o la naturaleza econémica del patrén; los miembros de
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sociedades cooperativas de produccién y de administraciones obreras o
mixtas; los ejditarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios orga-
nizados en grupo solidario, sociedad local o unién de crédito, compren-
didos en la Ley de Crédito Agricola; los trabajadores en industrias fa-
miliares y los independientes, como profesionales, comerciantes en
pequeiio, artesanos y demds trabajadores no asalariados y los patrones
personas fisicas con. trabajadores asegurados a su servicio.

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado, de 1o. de enero de 1960, determina su aplicacién a los
trabajadores del servicio civil de la Federacién y del Departamento del
Distrito Federal; los trabajadores de los organismos piblicos que por ley
o por acuerdo del Ejecutivo Federal sean incorporados a su régimen;
los pensionistas de las entidades y organismos publicos referidos, y a los
familiares derechohabientes tanto de los trabajadores como de los pensio-
nistas mencionados. Utiliza también la expresién “asegurado”.

En la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas,
promulgada el 28 de mayo de 1976, queda establecida la proteccion a
favor de los militares que encontrdndose en situacién de activo, pasen
a la de retiro por érdenes expresas de las secretarias de la Defensa Na-
cional o de la Marina; los familiares de los militares que fallezcan en
activo o estando en situacién de retiro, y los ejidatarios miembros de los
cuerpos de defensas rurales, que se inutilicen en actos del servicio o a
consecuencia de ellos, y los familiares de los que mueren en las mismas
circunstancias.

Debe retenerse que algunas entidades piblicas cuentan con servicios
asistenciales propios: es el caso de Petr6leos Mexicanos, Ferrocarriles
Nacionales de México, Teléfonos de México, entre los més significativos.

En el asunto de la ampliacién horizontal del sistema fuera conveniente
concluir con algunos datos: el 7 de diciembre de 1963 se publica la Ley
que Incorpora al Régimen del Seguro Social Obligatorio a los productores
de cafa de azicar y sus trabajadores; el 28 de agosto de 1973, el Regla-
mento para la incorporacién voluntaria al régimen obligatorio del seguro
social de los trabajadores domésticos; el 18 de marzo de 1955, el decreto
que aprueba la incorporacién al régimen del seguro social de todas las
instituciones de crédito y organizaciones auxiliares de seguros y de fianzas
en la Republica mexicana; el 14 de junio de 1961, el decreto que incor-
pora al régimen del seguro social obligatorio a los ejidatarios y pequefios
propietarios no pertenecientes a sociedades locales de crédito ejidal o
agricola en los municipios de Mexicali, Tijuana y Ensenada, Baja Cali-
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fornia y en el de San Luis Rio Colorado, Sonora; el 25 de febrero de
1972, el decreto por el que se implanta el seguro social para los ejidatarios
del estado de Yucatin; el 23 de enero de 1973, el decreto por el que se
implanta el seguro social obligatorio para los ejidatarios, comuneros o pe-
quefios propietarios dedicados al cultivo de tabaco en diversos municipios
del estado de Nayarit; el 28 de agosto de 1973, el decreto por el que
se implanta el seguro social obligatorio para los ejidatarios, comuneros,
colonos y pequefios propietarios de diversos municipios del estado de
Coahuila; el 28 de agosto de 1973, el decreto por el que se implanta el
seguro social obligatorio para los ejidatarios fideicomisarios del Plan
Chontalpa en municipios del estado de Tabasco; el 23 de agosto de 1974,
el decreto por el que se implanta el seguro social obligatorio para ejida-
tarios, comuneros, colonos y pequefios propietarios organizados por el
Fideicomiso para el Mejoramiento Integral y el Desarrollo de las Artesa-
nias Derivadas de la Industria de la Palma en diversos municipios de los
estados de Guerrero, Puebla y Oaxaca; el 21 de abril de 1975, el decreto
por el que se incorpora el régimen obligatorio del seguro social a los ven-
dedores ambulantes de billetes de Loteria Nacional para la Asistencia
Piblica; el 21 de abril de 1975, el decreto por el que se implanta el
seguro social obligatorio para los ejidatarios dedicados a la produccién
de cera de candelilla de Chihuahua, Coahuila, Durango y Zacatecas; el
24 de julio de 1975, el decreto por el que se implanta el seguro social
obligatorio cubriendo los seguros de enfermedad, maternidad, invalidez
total y permanente, vejez y muerte para los productores de café.

b) Respecto de los eventos contra los cuales opera la proteccién, los
tratadistas abordan el tépico actualmente desplazando la idea del riesgo
y adoptan el de “contingencia”. Asi, Cordini, quien justifica la nueva
expresién advirtiendo que los hombres requieren de proteccién frente a
circunstancias que no se comprenden cabalmente en la nocién de riesgo,
entendido como acontecimiento futuro, incierto e involuntario que deter-
mina un dafio, un infortunio o la pérdida de un lucro. Mal puede soste-
nerse asi la caracterizacién del matrimonio y la maternidad. De ahi que
sea preferible utilizar la expresién “contingencia social” definida como
todo acontecimiento o evento determinante de una necesidad individual,
amparada por un sistema fundado en la solidaridad social, en razén de
sus proyectores politico-sociales.

Por su parte, Almansa Pastor ha razonado en los siguientes términos:

La finalidad fundamental del seguro privado, como es sabido, consiste
en la traslacién de las consecuencias de un determinado acontecimiento
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a un tercero, a cambio de una contraprestacién onerosa, mediante un
contrato de seguro previamente celebrado [. . .] La exigencia de Ia rela-
cién juridica preexistente sitda al derecho “ex ante”, de forma que el
traslado o reparacién de la consecuencia se produce si antes de verifi-
carse el acaecimiento quedé constituida la relacién sobre la posibilidad
del mismo [...] posibilidad, acaecimiento y consecuencia, que para el
seguro social tradicional adopta la misma terminologia del seguro
privado: riesgo, evento, dafio. El riesgo, para la doctrina tradicional
del seguro social, no es mas que la posibilidad de que acaezca un hecho
futuro, incierto e involuntario que produce un dafio de evaluacién eco-
némica al asegurado [...] El evento o acaecimiento cumple una doble
funcién secundaria en conexién con el riesgo. De una parte, antes de
producirse constituye el término de referencia que individualiza el riesgo
* como hecho previsto, concretando la tipologia de éste y de la relacién
asegurativa en su conjunto. De otra parte, y una vez actualizado, de-
sencadena el efecto indemnizatorio en el asegurado, como consecuencia
derivada del traslado del riesgo a este dltimo [...] La doctrina tradi-
cional, ante el rechazo de la nota de involuntariedad por algunos riesgos
-.como el de maternidad y, en general, el familiar, hubo de atemperarla
‘centrdndose en la presuncién de que en la produccién del evento no
haya influido la preexistencia de la relacién asegurativa [...] La fun-
cién econdémico-social de la relacién juridica de seguro social tradicio-
nal es la de reparar un dafio, en cuanto qué dafiosas han de ser las
consecuencias del evento actualizado, esto es, provocadoras de un dese-
quilibrio econémico desfavorable, ya se trate de dafio emergente o de
lucro cesante [...] El seguro social progresivo sitda al derecho “ex
post” del acaecimiento [...] Para que se verifique la proteccién no-es
necesario que la relacién juridica se haya instaurado con antelacién
al evento, sino basta que el acaecimiento tenga lugar para que se cons-
tituya la relacién protectora [...] Al no importar el tiempo del acaeci-
- ‘miento, pasa a tener la maxima relevancia la consecuencia dafiosa o de
necesidad, la cual se constituye entonces en el verdadero objeto de la
relacién juridica, desplazando en tal papel al riesgo [...] que deja de
-Ser objeto de la relacién juridica para cumplir una mera funcién causal,
~ pero no como causa juridica de la relacién, sino en el sentido de causa
. eficiente que da lugar al acaecimiento productor de la consecuencia
que se protege [...] En suma, la transmutacién que se opera en el se-
guro social progresivo hace ir desde el riesgo-posibilidad al riesgo-
causa [...] En el seguro social progresivo el evento adopta también
una fisonomia causal —en el sentido de causa eficiente— de la nece-
sidad [. ..] La doctrina del seguro social progresivo abandona la teoria’
“indemnizatoria en beneficio de la teorfa de la necesidad, es decir, pre-
fiere sustituir la consecuencia-dafio por la consecuencia-necesidad [. . .]
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La nocién de dafio no se ajusta fielmente a la funcién protectora del
seguro social, ya por defecto, ya por exceso. Por defecto porque existen
acaecimientos deseados y felices (natalidad, nupcialidad) que no pueden
ser considerados dafiosos en si, y, sin embargo, son merecedores de
proteccién, en cuanto provocan una onerosidad econémica o necesidad
como consecuencia. Por exceso, porque asi como la necesidad supone
la falta de bienes esenciales necesarios para la vida del sujeto prote-
* gido, el dafio sobrevenido puede referirse a bienes superfluos [...] Ha
de concluirse que el concepto necesidad conviene mejor que la no-
cién dafio. : ‘

Almansa propone la sustitucién de “riesgo” por “contingencia prote-
gida” o causa primaria de las necesidades sociales merecedoras de pro-
teccibén, estimando que son tales:

— la alteracién de la salud, en cuanto produce necesidades de orden
sanitario y supone un exceso de gastos en quien la padece.

— la incapacidad laboral, en la doble vertiente en que se diversifica el
sistema, transitoria e invalidez, productoras de necesidades econd-
micas concretadas en un defecto de ingresos.

— la muerte, en la doble consideracién de causa productora de nece-
sidad: como fallecimiento, al provocar unos gastos excesivos y
como supervivencia, al privar a los familiares a cargo del fallecido
de las rentas con que eran sustentados. El primero se traduce en
un exceso de gastos y el segundo, en un defecto de ingresos.

— la vejez, en cuanto implica una minoracién en la capacidad de tra-
bajo y supone un defecto de ingresos.

— el desempleo que afecta a quien siendo capaz para trabajar ha per-
dido su empleo y le produce un defecto de ingresos.

— la familia como carga econémica que gravita sobre el cabeza de
familia y cuyos miembros originan un exceso de gastos.

Las referidas contingencias pueden ser causadas por diversos riesgos,
entendidos asf como causa segunda de la necesidad socialmente protegida.
Los riesgos diversifican 1a proteccién. En suma, la necesidad socialmente
protegida equivale a un exceso de gastos o a un defecto de los ingresos
o a la acumulacién de ambas situaciones. :

Los tres ordenamientos mexicanos arriba comentados se dirigen a la
proteccién de las siguientes contingencias:

La Ley de Seguro Social protege respecto de la alteracion de la salud
a la que se llega mediante el acaecimiento de los riesgos siguientes:
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— riesgos de trabajo. Accidentes y enfermedades a que estdn expuestos
: los trabajadores en ejercicio o con motivo de su trabajo (articu-
lo 48 de la Ley del Seguro Social). Se considera accidente de tra-
bajo toda lesién orgénica o perturbacién funcional, inmediata o
posterior, o la muerte, producida repentinamente en ejercicio o con
motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo en
que se preste. También se considerard accidente de trabajo el que
se produzca al trasladarse el trabajador directamente de su domi-
cilio al lugar del trabajo, o de éste a aquél (articulo 49, L.S.S.).
Enfermedades de trabajo es todo estado patoldgico derivado de la
" accién continuada de una causa que tenga su origen o motivo en
el trabajo, o en el medio en que el trabajador se vea obligado a
prestar sus servicios, En todo caso, seran enfermedades de trabajo
las consignadas en la Ley Federal del Trabajo (articulo 50, L.S.S.).
La existencia de estados anteriores tales como idiosincrasias, taras,
discrasias, intoxicaciones o enfermedades cronicas, no es causa para
disminuir el grado de la incapacidad temporal o permanente, ni las
prestaciones que correspondan al trabajador (articulo 52, L.S.S.).
No se considerardn riesgos de trabajo los que sobrevengan por al-
gunas de las siguientes causas: si el accidente ocurre encontrandose
el trabajador en estado de embriaguez; si el accidente ocurre encon-
trdandose e] trabajador bajo la accién de alglin psicotrépico, nar-
cético o droga enervante, salvo que exista prescripcién médica; si
el trabajador se ocasiona intencionalmente una incapacidad o lesién
por si o de acuerdo con otra persona; si la incapacidad o el sinistro
es el resultado de alguna rifia o intento de suicidio, y, si el sinies-
tro es resultado de un delito intencional del que fuere responsable
el trabajador asegurado (articulo 53, L.S.S.). Si concurre alguna
de las causas sefialadas en el articulo anterior, el trabajador asegu-
rado tendri derecho a las prestaciones del ramo de enfermedades
y maternidad, o bien, a la pensién de invalidez. Si acaeciera la
muerte, los beneficiarios del asegurado tendran derecho a las pres-

taciones en dinero previstas para los riesgos de trabajo.
~— la incapacidad laboral. Los riesgos de trabajo pueden producir:
incapacidad temporal, incapacidad permanente parcial, incapacidad
permanente total, y la muerte. La misma contingencia de alteracion
de la salud e incapacidad laboral puede presentarse a causa de los
riesgos denominados enfermedades (no profesionales) y maternidad.
— la muerte. La Ley del Seguro Social establece el segure por muerte.
* — la vejez. La vejez de derecho al otorgamiento de diversas prestacio-
nes, segin lo establecido en el articulo 137 de la Ley del Seguro
Social. Se requiere que el asegurado haya cumplido 65 afios de edad

y un minimo de cotizaciones.
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— el desempleo. La Ley del Seguro Social no contempla sino la ce-
santia en edad avanzada, la que existe cuando el asegurado quede
privado de trabajos remunerados después de los sesenta afios de
edad (articulo 143, L.S.S.) se requiere un minimo de cotizaciones.

— la familia. Dos mecanismos eXisten en la Ley del Seguro Social para
enfrentar esta contingencia: la ayuda para gastos de matrimonio,
las asignaciones familiares, y ayuda asistencial. Las asignaciones
consisten en ayuda por concepto de carga familiar que se concede
a los beneficiarios del pensionado por invalidez, vejez o cesantia en
edad avanzada. La ayuda asistencial consiste en el incremento hasta
el 20% de la pensién de invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada
o viudez que esté disfrutando el pensionado (articulos 164 y 166,
L.S.S.).

La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabaja-
dores del Estado retiene los siguientes riesgos productores de las contin-
gencias protegidas, segin el esquema de Almansa Pastor:

— la alteracion de la salud. Es protegida en los siguientes términos:
serdn reputados como accidentes de trabajo los que se realicen en
las circunstancias y con las caracteristicas que especifica la Ley
Federal del Trabajo. Se contempla también el accidente in itinere.
Asimismo, se consideran enfermedades profesionales las que retinan

- las circunstancias y caracteristicas sefialadas en la Ley Federal del

: Traba]o (articulo 29 de la Ley del ISSSTE). Queda establecido en
el mismo ordenamiento un seguro de enfermedades no profesio-
nales y maternidad.

— la incapacidad laboral. Tratindose del seguro de enfermedades no
profesionales y maternidad, se prevé el acaecimiento de la incapa-

- cidad y su proteccion. El Seguro de Accidentes del Trabajo y En-
fermedades Profesionales prevé, asimismo, la incapacidad tempo-
ral parcial permanente y total permanente.

—la muerte. Distingue ]a proteccién cuando se trata de la contin-

" gencia producida por el acaecimiento de riesgo profesional, de la
que se otorga cuando el acaecimiento ocurre por causas ajenas
al servicio. Se prevé la ayuda para gastos de funerales,

— la vejez. La proteccién se dispensa a los trabajadores que, teniendo
55 afios de edad, hayan cumplido 15 afios de servicios como mini-

-~ mo e igual tiempo de contribucién al ente gestor del sistema (ar-
ticulo 37 L. ISSSTE).

— el desempleo. La ley sblo establece la jubilacién para los trabaja-
dores con 30 afios o més de servicios e igual tiempo de contribu-

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/iwKJESk

DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL 1629

cién al Instituto, cualquiera que sea su edad (articulo 72, L.
ISSSTE).

—— la familia. Se protege, en el caso de maternidad, a la esposa del
trabajador o del pensionista. Desde luego, en este evento, queda
protegida también la mujer trabajadora. No existe previsién para
las cargas familiares (articulo 26, L. ISSSTE).

En la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas
. Mexicanas son contingencias protegidas:

— la alteracion de la salud. Se prevé la proteccién a los militares y a
sus familiares mediante un servicio médico integral: “por el cual
se trata de conservar la salud de las personas, entendiéndose por
este concepto no sblo la ausencia de enfermedad, sino también el
bienestar fisico'y mental” (articulo. 152, L. ISSFAM).

— la incapacidad laboral. Quedar inutilizado en accién de armas o
como consecuencia de lesiones recibidas en ella, y quedar inutili-
zado en actos del servicio o fuera de él, estar imposibilitado para
el desempefio de las obligaciones militares por enfermedad que
dure més de seis meses, son los eventos que protege la ley (articulo
22, L. ISSFAM) mediante haberes de retiro, compensaciones y
pensiones.

— la muerte. Se prevé una pensién a los familiares del militar muerto
en el activo, otra a los de quien se le hubiere otorgado haber de
retiro. Al fallecimiento de un militar sus deudos tienen derecho a
pagos de defuncién (articulo 54, L. ISSFAM), y ayudas para gas-
tos de sepelio en favor de generales, jefes y oficiales en caso de
defuncién del conyuge, de los padres o de los hijos, El personal
de tropa disfrutard también de esta ayuda (articulo 56, L. ISSFAM).
Queda previsto también un seguro de vida militar con objeto de
proporcionar una ayuda pecuniaria a los beneficiarios de los mili-
tares que fallezcan, cualquiera que sea la causa de su muerte. Se
trata de un seguro obligatorio para los militares en servicio activo
(articulos 73 y 75, L. ISSFAM). El articulo 145 establece ademds
servicios funerarios mediante ¢l pago de cuotas-costo.
la vejez, tienen derecho al haber de retiro integro los militares que
hayan cumplido 30 o mds afios de servicio. La ley fija en el articulo
23 la edad limite para permanecer en €l activo, y modula, me-
diante porcentajes, los haberes de retiro conforme a los afios de
servicios. Se prevé un fondo de ahorro y casas-hogar para retirados
(articulo 143, L. ISSFAM).
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— la familia. Se establecen centros de bienestar infantil (articulo 144
L. ISSFAM), becas y créditos de capacitacién tecnoldgica para hijos
de los militares, internados oficiales y servicio materno-infantil que
comprende consultas y tratamiento ginecoldgico, obstétrico y pre-
natal; atencién del parto, atencién del infante y ayuda a la lactancia
(articulo 159 y 160, L. ISSFAM).

V. HACIA LA SEGURIDAD SOCIAL

La reforma a la fraccién XXIX del articulo 123 constitucional de 27
de diciembre de 1974, revela la recuperacion de la tendencia caracteris-
tica de los sistemas de seguridad social contemporéineos, de extender el
Tégimen de proteccién obligatorio. La extensién generalmente se plantea
progresivamente y se justifica en razén de la similitud de condiciones
econémicas de los campesinos y de trabajadores independientes respecto
de las de los asalariados. No obstante el reconocimiento de esta simi-
litud, la extensién presenta graves problemas. Dupeyroux ha sostenido
que desde la creacién de los seguros sociales existe una confusién entre
los indigentes y los asalariados, en vista de la extrema miseria de la clase
trabajadora, emergente de la revolucién industrial. La confusién entre
estos dos grupos induce a los poderes piiblicos a proteger a los trabaja-
dores como tales y como econémicamente débiles. Asi, por una parte, las
prestaciones son acordadas a los asalariados en contrapartida de su acti-
vidad profesional, 0 mas precisamente, a cambio de las cotizaciones ente-
radas a los organismos de seguridad social. Pero, por otra, las prestaciones
estdn destinadas a garantizar a los econémicamente débiles un “minimo
alimentario”, y de ahi el surgimiento, por ejemplo, de las llamadas “pres-
taciones familiares”, las que no pueden ser consideradas estrictamente
como remuneracién del trabajo.

La concepcién de Beveridge postula que la seguridad social ha de ga-
rantizar un minimo vital para toda la poblacién, un grupo de prestaciones
de base uniforme. Frente a esta concepcidn, existe otra tesis que parte de
la idea de que el hombre no tiene otros derechos que los adquiridos en vir-
tud y por razén de su trabajo; se trata, entonces, de asegurar a cada
trabajador, durante los periodos forzosos de inactividad, un ingreso de
reemplazo, en contrapartida del aporte realizado por su trabajo.

Se han ideado sistemas de convergencia: los centrados en la proteccion
del asalariado acuerdan prestaciones de base (gastos médicos, asignacio-
nes de vejez, asignaciones familiares) a categorias sociales distintas de la
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de los asalariados. El nifio posee asi un crédito alimentario frente a
la colectividad, en tanto que no tiene edad para el trabajo; en la “tercera
edad” el adulto recobra el crédito que se le habia reconocido como
menor por idéntica razén. En los sistemas de garantia general y uniforme,
la convergencia se logra mediante la institucién de sistemas complemen-
tarios de proteccién a los asalariados, creados gemeralmente por via
convencional,

Los dos sistemas expresan los problemas de origen del mecanismo de
seguridad social; la garantia de un “minimo social” al que tiene derecho
todo hombre en tanto es miembro de la colectividad (Beveridge), y la
proporcionalidad de las prestaciones sociales respecto del salario adqui-
rido por el trabajador y otorgadas en contrapartida del trabajo prestado
(sistemas de seguro social, stricto sensu).

En este tltimo analisis se plantea la cuestién: ;la seguridad social ha
de permanecer centrada alrededor de la categoria trabajador asalarido y
constituir un mecanismo de garantia del salario, o bien, significar un
sistema de garantia de prestaciones minimas para todo miembro de la
colectividad? La pregunta es sobre el fundamento mismo de los intere-
sados a la sociedad, justificando asi las prestaciones debidas a los tra-
bajadores en las necesidades de los individuos, ejerzan o no actividades
productivas.

La reforma constitucional mexicana contemplard un problema consi-
derable en las normas que han de completarla, al establecer el mecanismo
de seguro social extensivo a “trabajadores no asalariados y otros sectores
sociales y sus familiares”.

Dicho mecanismo sufrird una deformacién profunda: més ain, si el
problema de fondo es el de una mejor distribucién del ingreso, no serd
necesario continuar utilizando las técnicas juridicas clésicas.

La Ley del Seguro Social de 1973 contempla al respecto una solucién
de compromiso: el Ejecutivo expide los decretos para implantar paula-
tinamente el régimen obligatorio; en tanto no se expidan esos, puede
invocarse la llamada “incorporacién voluntaria al régimen obligatorio”
que posibilita acogerse a los beneficios del sistema a los trabajadores
independientes, a los ejidatarios y comuneros, a los patrones personas
fisicas, a los trabajadores domésticos.

La dilucién del mecanismo cldsico del seguro social se revela también
en las “prestaciones sociales” y en los “servicios de solidaridad social”,
previstos en la Ley de 1973. Las prestaciones tienen como fuente de
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financiamiento los recursos del ramo de invalidez, vejez, cesantia en edad
avanzada y muerte. :

Los servicios de solidaridad social serdn financiados por la Federacion,
el Instituto Mexicano del Seguro Social, y los propios beneficiados. Estos
servicios se-proporcionardn a nicleos de poblacién que constituyan polos
de marginacién rural urbana y suburbana, segn la determinacién que
haga el Ejecutivo Federal. Los servicios mencionados no perjudicarén el
eficaz otorgamiento de las prestaciones debidas a los sujetos protegidos.
¢Lograra tanto nuestro sistema asegurativo?

VI. ADDENDUM: LA SEGURIDAD SOCIAL EN LA ULTIMA DECADA DEL SIGLO

Tendencia global actual es la del desmantelamiento del llamado Estado-
providencia, o Estado de bienestar, que tiene, entre nosotros, impacto
¢rucial, sobre todo si se admite que la desigualdad es, en México, no un
problema, ni siquiera El Problema, sino la més radical contradiccién y
el mayor peligro al que se enfrenta el sistema sociopolitico surgido de la
Reévolucién y de su codigo bésico. Una y otra pugnaron por el estable-
cimiento de una sociedad de hombres libres (juridica y socialmente), en
busca de una sociedad en la que el ingreso fuera distribuido equitativa=
mente: hombres libres en pos de la igualdad. A la concentracién de la
riqueza, que el porfiriato no buscé atemperar, opusieron la fuerza de las
armas 'y las armas de una nueva concepciéon que hoy quiere sintetizarse
como “liberalismo social”, denominacién que debe expresar esa mixtura
entre el régimen liberal cristalizado por la Constitucion de 1857 y las
dxsnntas propuestas de las facciones revolucionarias

encabuzadas por la pequefia burguesia jacobina y las elites provm—
cianas, que habian integrado a su seno a los elementos mas flexibles
de la jerarquia politica y econémica porfirista, habian desbaratado
las tendencias igualitarias de los grupos rurales y urbanos, merced
a la fuerza de ldas armas. La meta que les quedaba por alcanzar a
los nuevos dirigentes era establecer un régimen de amplia base que,
al ajustarse politicamente a las nuevas realidades, tuviera estabilidad
y pudiese elaborar una nueva relacién cen los extranjeros [. ..] Los de-
. bates del Congreso Constituyente a menudo proyectaban' romarnticismo
y fantasia, pero los articulos 3, 5, 15, 27, 123 y 130 demostraron
que los delegados fueron capaces de una Realpolitik a machamartillo.
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Reflejaban la influencia de la intelectualidad que la politicamente
subrepresentada y, por lo tanto, antagbnica pequefia burguesia habia
-producido en la tltima mitad del Porfiriato. Nacionalistas, deseaban
un gobierno activista que participara en programas sociales que lle-
garan hasta las masas.?

El trayecto de entonces a estos dias parece desdecir ese original pro-
yecto. Con rigor ejemplar, Miguel Basafiez ha advertido que “en los
dltimos seis afios se ha producido un cambio estructural considerable en
la distribucién del ingreso, porque hoy dia nuestra sociedad es més igua-
litaria, pero somos mas iguales en la pobreza”. :

Basafiez y Alducin utilizan, para documentar su realismo, dos estudios
de opinién publica (1981 y 1987), a falta de datos oficiales. Afirman

que

por casi medio siglo gozamos de una economia con un desarrollo rela-
tivamente estable y sostenido que se ubicaba entre los primeros del
mundo. Todavia de 1977 a 1981, la tasa de crecimiento promedio anual
del producto interno bruto fue de 5.7%. Pero a partir de la crisis de
1982, hasta la fecha (noviembre de 1988) la misma tasa ha sido
nu'a [...] En términos per cépita, el ingreso real ha disminuido 10.9%
[. . .] El nimero de pobres (personas con ingreso familiar mensual in-
ferior a dos salarios minimos) aumenté 25% al pasar de ser el 47%
de la poblacién total, a casi el 60%, si bien su remuneracién creci
54%, ya que subib de 10.6% a 16. 3% del ingreso total. Esta situacién
determina que los pobres, a la vez que aumentaron en una cuarta parte,
tienen una mayor proporcién del ingreso nacional en términos relati-
vos [. . .] Lo anterior quiere decir que mas de la quinta parte de la clase
media se empobrecid, pero al hacerlo enriqueci6 el ingreso de los es-
tratos bajos. A su vez, el 38.5% de los ricos (ingreso mensual familiar
superior a catorce salarios minimos), descendié a las clases medias a
las cuales también reforzé en su ingreso. El porcentaje de ricos bajé de
8.3% a 5.1% vy su participacién en el ingreso disminuy6 de 40.2% a
34.8%, 13.4% menos.

Los autores no se quedan en esta constatacién; adelantan en las im-
plicaciones de la desigualdad:

1.Mason -Hart, John,. El México ‘revolucionurio. Gestaciéon y proceso de- la
Revolucién mexicana, México, 1990, pp. 446-449,
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La caida en el ingreso real por habitante tiene como consecuencia un
cambio en la distribucién de valores. Se revalia la libertad y en tér-
minos relativos se devalia la igualdad. Asimismo, se reduce la credi-
bilidad y la confianza en el gobierno que, a través de sus politicas,
deberfa ser el principal agente para promover una sociedad més
igualitaria.?

Decir cambio de valores es advertir modificaciones sustanciales en el
sistema juridico que los expresa, los resguarda y los reproduce. Nada
pudiera golpear el cimiento de la fabrica juridica de manera mas irrever-
sible que ese viraje axioldgico, en el que la exaltacién de Io individual
lleve a la denuncia del contrato social, tal como parece ya advertirse
desde muy diversos puntos de andlisis. De la amplificacién de los valo-
res del individualismo parece seguirse un empobrecimiento de los del
proyecto colectivo.

Para Héctor Aguilar Camin,

las consecuencias sociales del proceso apenas pueden exagerarse. Nos
encaminamos quizd a una época sin precedente de sociedad dual, in-
teriormente segregada, con sectores modernos sitiados por la miseria,
¢l atraso y la delincuencia [...] En 1982, hubo cerca de 44 mil robos
denunciados en el Distrito Federal. En 1984, fueron més de 73 mil.
El crecimiento calculado de la criminalidad en jovenes menores de
18 afios para el final del siglo es de 50 por ciento en delitos patri-
moniales [...]3

Las consecuencias juridicas tampoco deben desestimarse: el esquema
tradicional de la prevencién y readaptacién social requiere replantea-
mientos esenciales y la puesta en marcha de alternativas para contender
con el fendmeno, més atentas a los datos que a las doctrinas: més rea-
listas, menos dogmatico-burocraticas. Puede ser oportuno €l momento
para denunciar la implicita (aunque en miiltiples ocasiones patente) con-
cepcién del sistema penal como el de la justicia (o mejor, de la injusticia)
de los miserables de esta tierra.

Afirma Soledad Loaeza:

La estabilidad de los tltimos cinco afios tiene que ver més con la
- desigualdad social que con el modo en que el Estado ejerce su auto-

2 Basifiez, Miguel y Alduncin, Enrique, “Encuestalia. Valores, actitudes, opi-
niones. La distribucién del ingreso en México”, Nexos, México, num. 131, noviem-
bre de 1988.

3 Aguilar Camin, Héctor, “La transicién mexicana”, Nexos, México, nim. 124,
abril de 1988. o
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ridad [...] La desigualdad se ha agravado en los Gltimos veinte afios
y ha condicionado las bases de organizacion politica de la sociedad.
En los primeros afios del México revolucionario, justific6 la renuncia
a los ideales democréticos. Setenta afios después, la desigualdad ha
multiplicado los grupos de interés: la politica en México ya no es el
ambito donde se defienden derechos o utopias, sino el terreno de
enfrentamiento de los intereses [...] Las discusiones de los ultimos
diez afios sobre la democracia en México se han centrado en los pro-
cesos electorales y los partidos, pero la crisis econémica ha puesto en
el centro, de nuevo, a la desigualdad [...] Mientras més desigual sea
una sociedad, mis maleable serd el voto en manos de los poderosos;
peor aun, porque propicia la desagregacién social y, por consiguiente,
la debilidad de los mas débiles, Como afirma Alexis de Tocqueville,
“se equivocan quienes piensan que se puede establecer la igualdad
en ¢l mundo politico sin establecer al mismo tiempo una especie de
igualdad en la sociedad civil. No se puede dar impunemente a los
hombres una alternativa de fuerza y de debilidad, hacerles tocar la ex-
trema igualdad en un punto y dejarles soportar la méixima desigual-
dad en los demés sin que se conviertan en los mas débiles de todos”.
Mientras mayores sean los desequilibrios sociales en México, més
lejana serd la igualdad politica que es la esencia de la democracia [. . .]
El deterioro ha propiciado también la fragmentacién social porque
como primera reaccién ha provocado la bisqueda de la salvacién in-
dividual o, en todo caso, la reinstalacién de la familia extensa en el
centro de la vida social como primera trinchera contra la degrada-
cién. Ambos impulsos han intervenido en detrimento de instancias
colectivas de defensa social, lldmense partidos o sindicatos [...] En
Meéxico, la organizacién de los intereses particulares ha tenido propé-
sitos contradictorios. Iniciada por el Estado, buscé controlar a la so-
ciedad; nacida de la sociedad, busca defender al individuo, o a grupos
especificos, de la autoridad del Estado [...] la politica de intereses
propicia la fragmentacién, el surgimiento de demandas sociales en-
contradas y la pariélisis politica o administrativa. Intensifica las rela-
ciones clientelares pero, sobre todo, institucionaliza la marginacion
de una ciudadania pasiva y acentia la desigualdad al favorecer la
sobrerrepresentacién de las minorias organizadas.*

Puede encontrarse aqui un viraje radical: el replanteamiento juridico-
politico de las relaciones del individuo y el Estado: un nuevo contrato

+ Loaeza, Soledad, “Desigualdad y democracia”, Nexos, México, nim. 123,
marzo de 1988.
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social reformulado a partir de un nuevo discurso sobre la desigualdad.
Si ésta es una fatalidad natural inexorable, nada puede exigirse al repre-
sentante de los intereses del todo social y las normas que regulan el
colectivo no pueden apuntar sino al beneficio del individuo cuya mera
multiplicacién constituye la colectividad. Mantener pacifica y regular-
mente esa agregacién se convierte en criterio primordial de la politica
juridica. Por supuesto, aqui se expresa una burda simplificacion que
no lo es tanto como para hacerla irreconocible.

La concepcién “dura”, in vitro de un liberalismo resucitado no. se
compadece con el discurso ideolégico de la Revolucién mexicana; adop-
tarlo en esa versién (y hasta los més liberales reconocen que en materia
distributiva no existe una mano invisible benigna) pudiera hacer peligrar
no sélo los supuestos basicos y la eficacia del, hasta hoy, vigente con-
trato social estipulado hace 73 afios en Querétaro, sino, también, la
legitimidad y por ende la obediencia respecto del régimen que se funda
en la Revolucién y su Constitucién.

Enrique Gonzalez Pedrero ha visto que

si hoy el Presidente propone la modernizacién del pais, el plantea-
miento no debiera dejar lugar a dudas el proyecto revolucionario.
Se trataria de hacer posible ese modelo en el que la democracia,
como método de gobierno y como modo de vida, tendria que lograr
el reencuentro entre la libertad y la justicia social, entre libertad de
iniciativa individual y el respeto de los derechos laborales, como
elementos complementarios de la empresa mexicana: entre la pro-
piedad privada y la colectiva —o comunitaria y ejidal en nuestro
campo— sin perder de vista que las tres formas se derivan de la
propiedad originaria de la Nacién. Y en fin, entre la libertad de
crear riqueza y la obligacién del gobierno de redistribuirla en pro-
gramas tangibles de bienestar social.®

Para el politélogo tabasquefio, la sintesis operada en la Constitucién
de 1917, hace del bienestar no sélo la consecuencia del trabajo sino la
obligacién constante del Estado de redistribuir la riqueza en 4reas con-
cretas: educacién y salud, primero; vivienda y alimentacién mas tarde.

Es preciso advertir —como lo hace Jesls Reyes Heroles Gonzilez
Garza— que “México se sitia entre aquellas naciones con peores dis-

5 Gonzélez Pedrero, Enrique, “La reforma del Estado”, Nexos, México, nim.
146, febrero de 1990.
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tribuciones del ingreso, incluso para algunas de grado de desarollo
similar”, y que éste es el principal reto de nuestra modernizaci6n.

El 20 por ciento de las familias, las m4s pobres, reciben menos del
4 por ciento del ingreso. Por el contrario, el 10 por ciento més rico
obtiene mas del 40 por ciento. Aproximadamente la mitad de la
poblacién mexicana vive en condiciones de marginalidad y no cubre
las minimas de bienestar. Ademas, méis del 10 por ciento de nuestros
compatriotas viven en condiciones paupérrimas, en extrema pobreza.

Ante tales problemas las soluciones son también probleméticas.
Toda estrategia redistributiva comporta complejidades sin cuento:
debe atender, ademis de la estrategia macroeconémica conducente
al crecimiento (en un contexto de estabilidad de precios y viabilidad
de la balanza de pagos) a encauzar diversos aspectos del desarrollo,
‘revisando campos de la regulacién (por ejemplo, aquellos para actuar
contra estructuras oligopdlicas), actualizando la legislacién laboral
(reiterando objetivos, pero buscando mayor productividad), revisando
la reglamentacién y los lineamientos que orientan las concesiones
que el Estado otorga a los particulares y replanteando el pape! del
Estado como lider en términos de relaciones laborales.®

No tnicamente por razones de moral social ——que nunca resultan
superfluas en la democracia— sino también por urgencias del mante-
nimiento del sistema juridico politico disefiado en la Constitucién —que
siempre reclaman, tanto la respuesta oportuna como la concepcién del
largo plazo (en el que no todos estardn muertos)— es requerido examinar
la desactivacién del Estado de bienestar a fin de no extraer imprudente-
mente con ello €l seguro del mecanismo coactivo: el Estado social, funda-
mento de la accién publica correctora de la desigualdad, una de cuyas
correas de transmisién lo fue el Welfare State. Lo que importa en esta ope-
racion es energizar los circuitos de esa interaccién del Estado con la so-
ciedad, a fin de asegurar la presencia de cada elemento en el campo de su
correlativo:: la sociedad (los distintos actores y los diferentes niveles del
entramado social) en la operacién gubernamental democréitica y el Estado
en la solucién de los conflictos sociales, actuales o potenciales. El disefio
de los nuevos cauces de’ dichos flujos estd requiriendo lineas normativas
innovadoras que regulen, sin colisién, los multiples cruceros de una nueva
circulacién de demandas politicas, sociales y econémicas y de las corres-
pondientes respuestas. En la ideaci6n de esos nuevos escenarios juridicos

¢ Cfr. Reyes Heroles G. G., Jesits, “La estrategia redistributiva”, Nexos, Méxi-
-0, nim. 151, julio de 1990.
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se requerird la revisién de un acervo secular de conceptos, categorias,
instituciones (algunos de estos dogmas coriaceos que la rutina ha rigi-
dizado): desde el derecho familiar hasta la dogmética constitucional de la
soberania estatal; del derecho agrario al capitulo de delito contra la eco-
logia; del régimen de las sucesiones al campo de la bioética y la manipula-
cién genética; en suma, la revisién del clausulado del contrato social cuya
tacita reconduccién ya ha entrado en crisis de validez y que exige nuevos
términos para su vigencia y cuya principal seccién, la del bienestar social,
comporta enmiendas tales que es preciso reformarla democraticamente por
entero. Semejante proyecto sélo es viable politicamente si sus fundamentos
son legitimos y entre nosotros lo son los que se deducen por consenso y sin
argucias de la Constitucién que, desde un principio, acogié no sélo la
democracia liberal sino, con igual preeminencia, la justicia social, solida-
ridad que es simultdneamente producto y origen de vida democrética, via-
ble y apta. Asi como fuera demencial proponer, a estas alturas, recortes
al credo y al régimen democrético, serfa igualmente perturbador y a Ia
postre imposible, posponer, sine die, las correcciones que el régimen del
Estado social puede y debe proporcionar frente a malignas asimetrias que
son inocultables.

No poco de lo que hace, o no hace, el Estado podria hacerlo, y mejor,
la sociedad, suele afirmarse hoy desde muy distintas orientaciones. El
problema, uno de los problemas, es que dentro de “la sociedad” hay
cosas muy dispares y hasta contradictorias: desde poderosas corpora-
ciones a nuevos movimientos sociales, pasando por un crecido niimero
de méis o menos espontdneas auto-organizaciones, de todo tipo y con-
dicién. El gran pacto social exige dejar en claro quién distribuye las
competencias y cémo se distribuyen; es decir, cual es la funcién del
Estado en la coordinacién de todas esas fuerzas y sectores; y cual es
el mejor reparto para la consecucién del interés o bienestar general. De
ello dependen, en definitiva, las diferencias entre los idearios conser-
vadores (md4s libertad para las corporaciones, inevitablemente —den~
tro de su légica— mas libertad para las mis grandes) y los idearios
sociales (todos, a través del Estado democritico, o en auto-organiza-
cién colectiva, planificando la libertad de todos) [...] Objetivo prefe-
rente, exigencia ineludible de un buen Estado social a la altura dé
nuestro tiempo es lograr la real satisfaccién para todos los ciudadanos
de ciertas necesidades bésicas entendidas con criterio racionalmente
expansivo; seria ésta la aplicacién més concreta hoy de la regla de
igualdad para un Estado y una sociedad democritica, ademis —claro
esti— de la imprescindible igualdad ante la ley. Pero, a su vez, parece

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/iwKJESk

DERECHO DE LA SEGURIDAD SOCIAL 1639

totalmente justo que en las condiciones actuales dicho Estado reserve
la estricta gratuidad de ciertos bienes y servicios, asi como su aten-
cién méas preferente, para los sectores sociales menos favorecidos.

VII. GLOSARIO

Accidente de trabajo: Toda lesién orginica o perturbacién funcional,
inmediata o posterior, o la muerte, producida repentinamente en ejer-
cicio o con motivo del trabajo, cualquiera que sea el lugar y el tiempo
en que se preste. También se considerard accidente de trabajo el que se
produzca al trasladarse el trabajador directamente de su domicilio al
lugar de trabajo, o de éste a aquél (articulo 49, L.S.S.)

Ahorro: Es una medida de previsién individual y voluntaria, por cuanto
el ahorrante decide afrontar por si mismo la carga futura que amena-
zard su seguridad econémica (Almansa Pastor.)

Asignaciones familiares: Consisten en una ayuda por concepto de carga
de familia y se concederdn a los beneficiarios de! pensionado por in-
validez, vejez o cesantia en edad avanzada (articulo 164, L.S.S.)

Asistencia publica: Llamada también beneficencia general. Es una parcela
del derecho administrativo integrada por mecanismos protectores de
necesidades sociales dirigidas a garantizar al ciudadano por el Estado
y entidades piiblicas, los medios suficientes, con cardcter graciable,
para atender a sus necesidades vitales. (Almansa Pastor.)

Contingencia social: Todo acontecimiento o evento determinante de una
necesidad individual, amparada por un sistema fundado en la solida-
ridad social, en razén de sus proyecciones politico sociales. (Cordini.)

Enfermedad de trabajo: Todo estado patoldgico, derivado de la accién
continuada de una causa que tenga su origen 0 motivo en el trabajo,
o en el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus ser-
vicios (articulo 50, L.S.S))

* Dijaz, Elias, “El nuevo contrato social: instituciones politicas y movimientos
sociales”, Crisis y futuro del Estado de bienestar, Madrid, 1989, pp. 227-239.
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Prestaciones (del Seguro Social), Se da este nombre a los servicios y su-
ministros que debe prestar el Instituto (Mexicano del Seguro Social)
a los beneficiarios. (Mario de la Cueva.)

“El Seguro Social cubre las contingencias y proporciona los servicios

.. mediante prestaciones en especie y en dinero ...” (articulo 7,
L.S.S)

Prevision social: Designa la manera de establecer medidas protectoras
frente a las necesidades a que estdn expuetos los trabajadores. Se inte-
gra fundamentalmente por los Seguros Sociales. (Vid.)

Riesgo asegurable: El riesgo asegurable es la posibilidad de que ocurra
un hecho susceptible de compensacién econdémica, cuya realizacién no
sea debida a la voluntad consciente y deliberada del interesado en ob-
tener dicha compensacioén., (Borrajo Dacruz.)

Riesgo de trabajo: Son los accidentes y enfermedades a que estin expues-

tos los trabajadores, en ejercicio o con motivo del trabajo (articulo 48,
L.S.S)

Seguridad social: El conjunto de medidas que garantizan el bienestar

material y espiritual de todos los individuos de la poblacién, aboliendo
todo estado de necesidad social. Desde una perspectiva juridica es el
instrumento estatal especifico protector de necesidades sociales, indi-
viduales y colectivas, a cuya proteccion preventiva, reparadora y recu-
peradora, tienen derecho los individuos, en la extensién, limites y con-
diciones que ‘las normas dispongan, seglin permite su organizacién
financiera. (Almansa Pastor).
La Seguridad Social tiene por finalidad garantizar el derecho humano
a la salud, la asistencia médica, la proteccion de los medios de subsis-
tencia y los servicios sociales necesarios para el bienestar individual y
colectivo (articulo 2, L.S.S.)

Seguridad social, derecho de la: Es el resultado de la sistematizacién y
clasificacién de las normas que prescriben la redistribucién financiera
que atiende el Sistema de Seguridad Social (vid.), y por la que se

protege a ciertos sectores bajo el principio de la solidaridad nacio-
nal (vid.)
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Seguridad social, sistema de: Consiste en la organizacién de una redis-

tribucién financiera para garantizar la seguridad econémica de ciertas
personas.

Seguro social: Desde el punto de vista juridico, parece corresponder esen-
cialmente a un seguro obligatorio del salario de los afiliados, o mejor,
de su fuerza de trabajo, cuyo valor social estd representado por el
salario. (Dupeyroux.)

Es, en México, un servicio piblico nacional que se propone prevenir
o reparar las consecuencias de los riesgos naturales y sociales a que
estin expuestos los trabajadores. (Mario de la Cueva).

Seguro obligatorio, de origen legal, gestionado por entes piblicos y
dirigido especificamente a proteger necesidades sociales derivadas de
riesgos que afectan a individuos determinados legalmente. (Almansa
Pastor.)
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