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|. CONSTITUCIONALISMO Y DERECHO
CONSTITUCIONAL*

SUMARIO: 1. El constitucionalismo contemporaneo
2. Derecho constitucionaB.El derecho constitucional
es un derecho en crisis

1. B CONSTITUCIONALISMO CONTEMPORANEO

El derecho constitucional contempordneo —como normativida
obligatoria y como conocimiento cientifico— tiene su origen er
el movimiento constitucionalista britanico, estadounidense
francés de los siglos XVII, XVl y XIX.

Las tres revoluciones que emprendieron con éxito esos pu
blos contra la monarquia absoluta son la realizacién de la ideol
gia racionalista que estaba en la raiz de aquel movimiento. E
corriente politica y la paralela formacion y desarrollo del capita
lismo, generado por la revolucién industrial, nacida en la Inglate
rra de finales del siglo XVIII, destruyeron el antiguo régimen
monarquico y feudal.

Constituciones politicas escritas y codificadas, y derecho con
titucional son la culminacién del constitucionalismo, y la figura
que los resume: el Estado de derecho liberal.

Es obvio que esta construccion estd montada sobre el formic
ble aparato del Estado soberano, hijo del largo proceso de cent
lizacion del poder politico adoptado por las monarquias, y estuy
precedida por elaboraciones tedricas de tanta trascendencia co
la corriente jusnaturalista en lucha contra el absolutismo.

* Tomado deéDerecho constitucional generala. ed., Bogota, Temis, 1999.
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2 LUIS CARLOS SACHICA

En Iberoamérica, la aclimatacion de esta ideologia y las cc
rrespondientes instituciones han dado lugar a malformacione
mestizas, dentro de un conflictivo proceso que bascula entre |
excesos del autoritarismo y la debilidad anarquizante del Estac
que alternan la dictadura y el populismo, tras cada golpe de fuer:
En sociedades heterogéneas y desiguales, estratificadas, confe
nales e intolerantes, sin desarrollo economico autosostenido, |
se ha logrado esa asimilacion, y sus pueblos padecen créni
inestabilidad institucional.

El constitucionalismo es el esfuerzo por racionalizar el ejerci
cio del poder politico sometiéndolo a la ley, pretension que equ
vale a transformar la fuerza, la coercion, en una facultad regula
por normas juridicas. O, con mas precision: llegar a un punto ¢
gque quienes gobiernan solo pueden actuar cuando la ley los au
riza, de la manera, con los efectos y para los fines en ella prev
tos, dado el supuesto de que también los gobernados Unicame
pueden obrar dentro de la ley.

Se procura, con ello, eliminar tanto el capricho y discrecionali
dad de los gobernantes como la situacion privilegiada de los p
derosos, al implantar la igualdad de todos ante la ley.

Podria decirse, en consecuencia, que el constitucionalismo t
ne como propasito cardinal la legalidad del poder publico, de me
nera que la ley informe todo su obrar.

Por eso, son fundadas las expresiones corrientes que desigt
el resultado del constitucionalismo como un gobierno de leye:
no de hombres; el imperio o soberania de la ley: Rule of Lav
para los ingleses; Estado de derecho; en fin, un estado de co
en el cual “los verdaderos reyes son las leyes”.

“Constitucionalizar” el poder politico es, en sintesis, darle es
tructura y forma juridicas, regularizando sus manifestaciones ta
ticas, y arreglar su funcionamiento a leyes previas y expresas,
modo que se garantice la seguridad juridica de los gobernados.

Si nos fijamos bien, el constitucionalismo se traduce en un si
tema institucionalizado de controles o contenciones sobre qui
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CONSTITUCIONALISMO MESTIZO 3

nes tienen atribuidos poderes por la ley. Deja, asi, el poder de
absoluto, suelto, arbitrario, para depender totalmente de la ley.

El constitucionalismo procura el méximo logro de la cultura
politica, al superar el maquiavelismo que justifica al poder po
sus fines, y hace que el poder tenga su fin en si mismo, con
razén de Estado, que fue la practica del absolutismo. Result
pues, verdadero decir que “el constitucionalismo es la técnica
la libertad”.

El constitucionalismo surge cuando un pueblo rompe con |
tradicion y la concepcion providencial del mundo. Esto es, cuar
do asume la responsabilidad de hacer su propia historia, cuan
deja de ser pasivo y se convierte en protagonista, en autor de
vida colectiva.

Este momento llega cuando el hombre rechaza lo que exis
como “el orden natural de las cosas”, un sistema irrompible o
relaciones necesarias, que son el designio de un poder sobren:
ral, divino, providencial, que tiene trazado un plan inmanente de
desarrollo histérico y afirma su albedrio para decidir su suerte.
también cuando reniega de los prejuicios, de las costumbres fu
dadas en la fuerza del tiempo y el respeto a los antepasados, y
los derechos heredados o adquiridos por prescripcion.

El repudio de la verdad revelada y de las formas de vida rec
bidas por tradicion tiene lugar cuando se descubre y exalta en
hombre al individuo, su personalidad distinta y Gnica, la concier
cia de su singularidad y la creencia en su capacidad para cono
la esencia de las cosas.

En Europa se produce este momento a partir del Renacimier
humanista y la floracion del racionalismo, que definen al hombr
por su especifica naturaleza de ser pensante. Despertar intelec
que se afianza con la revolucién religiosa que consagra el libi
examen para interpretar la palabra divina revelada, y que tiene
apogeo en el siglo de las luces que endiosa a la razén, identifi
la ciencia con el progreso de la humanidad, y construye la plat
forma para la produccion capitalista y el auge de los avances te
noldgicos.
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4 LUIS CARLOS SACHICA

El individualismo y el racionalismo, sintetizados en el enciclo-
pedismo iluminista, promovieron la revolucién que condujo al li-
beralismo politico y a la libre empresa econémica. La socieds
medieval fue abolida por las llamadas “revoluciones burgue
sas”, ya que el motor de estos cambios fue la nueva clase capi
lista, el “tercer estado”, que desplaza de su situacién privilegiac
a la nobleza y al alto clero, al identificarse como la nacidn sobe
rana, e instaura el poder constitucionalizado y la economia ¢
mercado.

Si queremos resumir el proceso del constitucionalismo, pode
mos cifrarlo en dos tendencias: liberadora la una, en todos los ¢
denes de la vida, y la otra de modernizacién de la organizacic
politica, incapaz ya de responder al despliegue de actividades ©
se derivo de los descubrimientos cientificos y geograficos, el cr
cimiento demografico y la concentracion urbana de la poblacion

Un enfoque critico del constitucionalismo nos hara ver, sit
embargo, el lado oscuro de este proceso, al dejar al margen
pueblo mismo que participd en la gestacion y consolidacion de
nuevo régimen.

Esa misidn objetiva la encontramos en H. A. L. Fisher, cuand
pone al descubierto la ceguera de los nuevos dirigentes ante
transformaciones producidas y sus consecuencias sociales, asi:

Las extrafias novedades que ocurren en Inglaterra, ocurriran tar
bién a su debido tiempo en el continente. También aqui surgira
ciudades fabriles que llenaran el aire de humo. También aqui ¢
explotara el trabajo de los nifios y a pesar de ello naceran mas
mas nifios que habran de ser alojados, alimentados, educados, ¢
pleados y gobernados. En todas panes, antes de que pasen muc
décadas, se reproduciran las condiciones que dominan en Inglat
rra. En todas partes la sociedad se transformara por el mecanisr
y el capital, y en todo el mundo, los gobiernos, si han de perdura
habran de tomar medidas para una nueva poblacién que no disy
ne de bienes, desarraigada de las condiciones econémicas estat
zadas y de los antiguos sentimientos de la vida rural, sin modelc
gué imitar, sin tradiciones qué mantener, sin sentirse obligados
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guardar ninguna fidelidad, residuos perdidos entre las violencias
las sacudidas de la competencia. En realidad, se esta entrando
una época industrial. Debemos prever sus peligros, anticiparnos
sus necesidades, guiar su marcha.

Situacién agravada, hoy en dia, por los problemas de la “po
modernidad” que tratan de ampliar los movimientos ecolégicos
humanitarios.

Este nuevo modo de pensar y sentir que llamamos constituci
nalismo concluye en que, si la capacidad razonadora del homk
lo dota del poder para conocer y prever, es logico que lo habili
también para planificar de antemano su vida, para programarla
proyectarla a su voluntad, eligiendo entre las varias opciones, i
tencional y deliberadamente, cierto modelo de convivencia qu
desde luego, es cambiable.

De ahi a la idea de la capacidad humana para constituir la
ciedad a su talante y de ponerla en el estado que se quiera no
sino un paso.

La sociedad se constituye a si misma, es convencional, resul
do de un acuerdo. Y, por tanto, el pueblo puede determinar
constitucion politica de la sociedad, su estado, su modo de es
en convivencia y normalizar esa convivencia.

Cuando los pueblos deciden su modo de ser politico y elevan
norma la organizacion que lo expresa se dan una Constitucié
Nace entonces el derecho constitucional como normatividad, y ¢
alli surge una nueva rama de la ciencia juridica: el derecho cor
titucional que lo estudia y explica.

El fracaso del socialismo estadista y su reconversion al cons
tucionalismo occidental aportan un acento universal al constituci
nalismo liberal triunfante. Su reto, ahora, es la democratizacion.

2. DERECHO CONSTITUCIONAL

El derecho constitucional, como conjunto con especificidac
dentro del ordenamiento juridico, ha ido perfilAndose como:
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6 LUIS CARLOS SACHICA

a) Derecho politico, 0 sea, atendiendo al contenido, el que r
gula lo publico, lo que atafie a las condiciones que mantienen
convivencia, el orden social que sustenta la organizacion politic:

b) Las leyes fundamentales, esto es, reparando en la jerarg
las que sirven de base al orden juridico y de las cuales son ¢
sarrollo las demas leyes, lo que implica su superioridad y prev:
lencia.

c) El derecho del poder, destacando su dinamismo, de la org
nizacion del Estado: las normas que se imponen a los gobernac
como decisiones soberanas y que no pueden ser discutidas.

d) El derecho de la Constitucion, es decir, el complejo horme
tivo expresado en el estatuto adoptado formalmente como tal.

e) El derecho a las libertades, los derechos de los gobernado
sus garantias, como si dijéramos, el sistema de mecanismo jurid
establecido para controlar el otorgamiento y ejercicio del poder.

f) El marco juridico del poder politico; la norma de las compe:
tencias; la norma de las normas.

g) Las disposiciones que determinan como se organiza el Es
do y cdmo se gobierna, con referencia a los gobernados, cor
interrelacién y reciprocidad cooperativa entre quienes mandan
los que obedecen.

La verdad es que ninguna definicién agota el concepto. Porq
estamos en el movil y cambiante terreno de la realidad politic
que, de suyo, es dialéctica, pues implica siempre un conflicto: d
finitivamente la tension insoluble entre quienes tienen poder
quienes aspiran a conquistarlo. Realidad que no esta totalmel
subsumida en las normas constitucionales, ni es estatica, afect:
como es por cada cambio, ya en cuanto a su eficacia, ora en
significado o sentido.

En consecuencia, el derecho constitucional de un pueblo no
agota en sus normas constitucionales. Estructuras y element
culturales extraconstitucionales complementan el régimen politic
respectivo y, por tanto, son parte de su derecho constitucion:
Los partidos politicos, los grupos de presion, las fuerzas antisist
ma, factores del poder transnacional, se articulen o no al order
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miento constitucional, sea para condicionarlo o0 complementarl
son elementos de un régimen de forzosa consideracion y analis
pues la pura normatividad so6lo nos entregara verdades a medi
o conclusiones meramente formales que no nos explicaran a ¢
tisfaccion la realidad.

El derecho constitucional gira en torno a las formulas de repa
to de poder entre los actores politicos; sus acciones estabilizac
frente a esas formulas, y los mecanismos de ajuste que mantier
en equilibrio y en paz ese juego de poderes mediante la captaci
o rechazo de nuevos actores.

Como parte de la ciencia juridica, el derecho constitucional s
ocupa de fijar la naturaleza de unas normas que no derivan
otras normas y, por lo mismo, son pura decisién politica. Las no
mas constitucionales son normas de normas, las hormas segun
cuales se producen las deméas normas del orden juridico. Se tr
de las reglas que sefalan la competencia de las competencia:
con ello, son normas de organizacion del orden juridico y del E:
tado que las pone en acto.

Son normas abiertas. Su entendimiento no depende de ot
normas. Sus clausulas permiten incorporar las transformacion
de la realidad politica sin cambio de su texto. Y, quiérase o n«
aunque la técnica de su interpretacion sea juridica, su significi
cién es politica.

Esas normas pueden tener efecto directo, inmediato, cuan
no requieren reglamentacién o no permiten su desarrollo en
ley, caso en el cual condicionan sus alcances en el tiempo y
cuanto al contenido.

Normas, las constitucionales, que, por fuerza, deben ser ap
cadas en el contexto ideoldgico a que corresponden, pues obe
cen a una filosofia politica determinada, a una concepcion del E
tado y a una idea de la autoridad y de la libertad definidas.

Muchas normas constitucionales establecen simplemente
configuracion del Estado y sus drganos, su aspecto estructur
Otras determinan puros procedimientos, modos de actuacién
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los 6rganos estatales, la manera de ejercicio de sus competenc
segun la atribucion de poderes hechas en la propia Constitucior

Pero hay otras en que se formulan principios —la libertad pc
litica, la igualdad ante la ley, la justicia social— o0 en que se pone
las bases de la legitimidad: la soberania popular, el caracter |
presentativo del gobierno, la obligacion de la obediencia politica

Asi las cosas, el derecho constitucional es tanto sistema nc
mativo que pretende servir de cauce a los procesos politicos cc
cretos, como la teoria que interpreta ese sistema, entendiénd
en su relacion con situaciones histdricas determinadas.

Es de su naturaleza la globalidad; su problematica plantea |
bases de subsistencia de la sociedad misma.

Sus conflictos afectan a todo el pueblo.

Sus cuestiones son las de la actualidad, asuntos de la vida c
ria de un pais.

No obstante, en la nomenclatura académica, es usual denor
nar a la teoria abstracta que no esté referida a un proceso, por
se pretende intemporal y universalmente valida, como derect
constitucional general; llamar derecho constitucional especial
que estudia un caso Unico, un Estado nacional concreto, y cali
car de derecho constitucional comparado al que confronta vari
sistemas constitucionales para buscar semejanza o disparidade

Mas importante es, en cambio, diferenciar el derecho constitt
cional de disciplinas conexas o afines.

Asi, en primer término, es preciso distinguir ese derecho de Ic
estudios de ciencia politica, politologia o politocologia, que otro
nombran sociologia politica.

Esta, como aquél, estudia el poder politico. O sea, tienen ar
bos el mismo objeto. Pero difieren en el método y extension d
sujeto. Pues, mientras la politica es una ciencia descriptiva g
verifica realidades y las cuantifica, el derecho es una ciencia de
comprensién que establece el sentido y la significacién de no
mas. La una es ciencia de ser; la otra, del deber ser.

Y, ademas, los socidlogos estudian todas las manifestacion
del poder, su campo es mas amplio y ambicioso que el derec
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constitucional, que so6lo se preocupa por el poder institucionaliz:
do y reglado juridicamente, el poder organizado en el Estado be
prescripciones legales.

Asimismo, no debe confundirse el derecho constitucional co
la filosofia politica ni con la filosofia de la historia, que dan ex-
plicaciones metafisicas de la realidad politica, desde el punto
vista de unas ideas o de esquemas tedricos, pero sin pretensic
normativas.

Es obvio que los sistemas y los procesos constitucionales 1
pueden entenderse sin aproximaciones interdisciplinarias con
economia, de la cual no puede divorciarse la politica ni el der:
cho, y sin los aportes de la sociologia, la filosofia, la geopolitic
y la evolucion de las ideas politicas, pues todas son tributarias
confluyen en la comprension del complejo problema que es
gobierno de los hombres.

Porque, en definitiva, si se busca una definicion objetiva, qu
visualice bien el derecho constitucional, nada parece mas nitic
y preciso que caracterizarlo como aquella parte del orden juridico
de la ciencia del derecho que se ocupa y preocupa de las forn
y las normas juridicas que ordenan y regularizan la convivenc
social gobernada, dirigida. El derecho constitucional es el qu
disciplina las actuaciones del poder y garantiza el derecho a |
gobernados sin que deba ignorarse que, en su ambito, es pos
admitir algin margen de negociacién, ya que los problemas con
titucionales son problemas de poder o entre poderes, y a ellos
es ajena la transaccion y el acuerdo que supera el conflicto.

El singular dinamismo del mundo politico afecta la continui-
dad de los procesos constitucionales.

La actividad politica extraconstitucional modifica de hecho e
sistema constitucional. Los acuerdos entre los partidos, los res|
tados electorales, los compromisos internacionales, inclusive, ¢
teran el funcionamiento tradicional de un régimen constituciona
Sin olvidar los giros que se producen por las interpretacione
audaces de jueces y gobernantes que llevan a subvertir y perve
las instituciones.
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Se quiere decir con esto que el derecho constitucional es
una gran flexibilidad. Su rigidez lo anquilosaria o pondria er
desuso.

Requiere, por eso, una constante relegitimacion generada f
el consenso publico, la adhesion popular, la confianza renovas
de los gobernados en sus Constituciones.

3. . DERECHO CONSTITUCIONAL ES UN DERECHO EN CRISIS

De una parte, muchas de las materias que se consideraban
su dominio le van siendo sustraidas por numerosas discipline
como el derecho humanitario que se apropié de todo lo que
refiere a las libertades y derechos de los individuos, los grupos
los pueblos para darle una proyeccion internacional.

Otros sectores del campo constitucional, como los de orde
econdémico, tienden a internacionalizarse, por razén de la ineluc
ble interdependencia de los pueblos o la integracion de los pais
en mercados comunes continentales o subregionales, que cri
comunidades supranacionales o mercados comunes con un de
cho nuevo y autébnomo.

Y, de otra parte, las transformaciones del Estado, en lo exter
y en el interior, como sucede con la tendencia a la reprivatizacic
de las actividades conexas con el desarrollo econémico y soci
replantean cuestiones constitucionales de trascendencia y oblig
a repensar los linderos del derecho constitucional.

No es menor el efecto que sobre el derecho constitucional es
poduciendo la politologia, pues ya no se concibe que la teoria,
interpretacion y la aplicacion de las normas constitucionales de
carte los enfoques politicos, pues la sola visién juridica lo priv
de eficacia y hace degenerar en formalismo su sustancia.

De todos modos, este derecho subsiste como estudio especi
zado, en cuanto le pertenece el andlisis y comprension de la cc
vivencia sujeta a normas juridicas y organizada, dirigida e institt
cionalizada en el Estado.
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Ademas, hay que observar que alborea ya una nueva sensib
dad. Se hacen prioritarios otros valores y se reconoce la fuerza
las solidaridades y formas de comunicacion interhumana que 1
son juridicas, contractuales, convencionales, porque nacen del
truismo, de la mutualidad gratuita y voluntaria. Es el anuncio d
que el derecho no deriva s6lo de normas compulsivas, sino de
empatia y la amistad.

Se prevén otros rumbos institucionales, un nuevo humanisn
y, con él, otro constitucionalismo, superador del presente, corn
éste supero el griego, el romano, el medieval.

De una parte, la concertacion y el didlogo, mecanismos dem
craticos, estan sustituyendo la unilateralidad autoritaria del pod
y, de otro lado, el reconocimiento y devolucién de autonomias
las comunidades y grupos integrados en el Estado, asi como
adopcion por éste de los métodos de operacion de sus servicio
de relacién con sus usuarios que utiliza la empresa privada, est
transformando toda la politica y, desde luego, el derecho cons
tucional.

Autonomias, pluralismo en todos los érdenes de la vida, repr
sentan la relacién autoridad-libertad, que uniforman el derech
publico y el privado, y el internacional con el interno.

Derecho constitucional, derecho internacional publico y dere
cho administrativo se interpretan cada vez mas, lo que genera
bloque normativo congruente en el que es dificil separar la tem
tica especifica, los métodos y procedimientos de elaboracion, i
terpretacion y aplicacién de normas.

Asi las cosas, es necesario replantear la teoria constitucior
para adecuarla a las nuevas realidades, para que no se convi
en discurso sobre cosas que fueron, pero que ya no existen.
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