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4. Reprografia licita

Una de las modalidades del derecho de autor que atafie no a una ifuen-
te especial de ingresos econdmicos, como las tres que se han examinado,
sino por el contrario, a una restriccién del beneficio pecuniario, es la que
puede titularse “reprografia licita”.

Pertenece al campo de la libre utilizacién de las obras protegidas, y
permite la reproduccién por fotocopiado de una obra, cuando concurren
estas condiciones: que se trate de una obra agotada, no existente en cl
mercado; que su utilizacién sea con fines de consulta, investigacion o
estudio en actividades docentes, didacticas o universitarias; que ¢l nime-
ro de copias se limite a los componentes del grupo escolar de que se
trate; que la reproduccién del trabajo no sea fuente de lucro para quien
la realiza, debiendo hacerse dicha distribucién de copias al precio de
costo de las mismas.?3¢

Esta nueva institucién juridica, no contemplada de modo especifico
en la ley mexicana, deberia hacerse extensiva a las obras musicales, a
las fotograficas y a las reproducciones mediante grabacién, estipulando
que de no concurrir las caracteristicas de la reprografia licita, ya sefiala-
das, seran aplicables las reglas generales de la reproduccién fraudulenta
0 pirata.

En la legislacion soviética el derecho de reproduccidén y difusiéon de
obras sufre excepciones, al considerar que es libre y gratuita la repro-
grafia de obras efectuada sin lucro, con fines cientificos, pedagdgicos y
educativos (articulo 103, inciso 7, de los Fundamentos de la legisiacion
civil de la URSS de 8 de diciembre de 1961 y articulo 492 del Cédi-
go civil de la RSFSR de 11 de julio de 1964.1%°

En otras legislaciones, como la de Tonga, las utilizaciones de una obra
protegida son licitas sin el consentimiento del autor y sin obligacién de
pagar ninguna remuneracién, cuando se trata de la reproduccién por

136 Véase Villalba, Carlos Alberto, “El derecho de reproduccién de obras lite-
rarias. (La reprografia, un nuevo instituto de derecho de autor)”, La Ley, Buenos
Aires, afio XLIII, nim. 95, 16 de mayo de 1978, pp. 1-6; Hammes, Bruno Jorge,
“O direito de autor e os modernos meios de reprodugdo”, Estudios Juridicos, afio
X, vol. IX, nim. 24, 1979, pp. 67 y ss.; Chamoles de Mazer, Nora Raquel,
“Reflexiones sobre reprografia”, Los ilicitos civiles y penales en derecho de autor,
Buenos Aires, 1981, pp. 137-147; Rogel Vide, Carlos, “Notas sobre el derecho de
cita de obras literarias o artisticas”, La Ley.

137 Humbert-Dayen, Marie Claude, “L’'U.R.S.S. et la Convention Universelle:
ouvres protegées et droits accordes a leurs auteurs”, Revue Internationale du Droit
d’Auteur (RIDA), 125, Juillet 1985, p. 64.
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fotografia, por registro sonoro o audiovisual o por un procedimiento de
equipo electrénico, de una obra ya conocida por el publico, cuando Ja
reproduccién es realizada por una biblioteca piblica, un centro de docu-
mentacién no comercial, una institucién cientifica o un establecimiento
de ensefianza. Se requiere ademdas que el nimero de ejemplares realiza-
dos esté limitado a los objetos de la actividad corriente del organismo
considerado y que dicha explotacion no lesione injustificadamente los
intereses legitimos del autor (articulo 11, inciso f) de la Ley nim. 20,
del 15 de octubre de 1985, sobre el derecho de autor).'3*

5. La licencia legal

Por virtud de la licencia legal se permite la reproduccion, sin autoriza-
cién del autor y bajo determinadas condiciones, de las obras que no han
caido atn en el dominio publico, teniendo en cuenta el interés general
de que las obras intelectuales sean difundidas, pero otorgando al autor
una retribucién.??®

A semejanza de lo que ocurre con las licencias obligatorias en materia
de patentes, de las licencias de explotacién de inventos protegidos por
certificados de inventor y de las licencias obligatorias de uso de marcas,
en las que el titular del derecho pierde la facultad de autorizar y escoger
al licerciatario y s6lo conserva el derecho a percibir el pago de regalias,
en esta figura el autor también pierde el derecho de autorizar el uso de
su obra y de elegir al usuario.

La institucién estd reconocida por la ley mexicana cuando dispone
que se concedera por la Secretaria de Educacién Pdblica una licencia
para traducir y publicar en espafiol las obras escritas en idioma extran-
jero, si al transcurrir siete afios no ha sido publicada su traduccién por
el titular del derecho a ésta (articulo 33 LFDA). También cuando esta-
blece que es de utilidad piiblica la publicacién de toda obra intelectual o
artistica, necesaria 0 conveniente para ¢l adelanto de la cultura nacional,
en cuyo supuesto dicha autoridad podra declarar la limitacién del dere-

138 RIDA, nim. 133, Juillet 1987, p. 219, Para un estudio de la reprografia con
referencias al derecho comparado v a la doctrina, véase el trabajo ya mencionado
de Villalba, Carlos Alberto, también publicado en la Revista Mexicana de la Pro-
piedad Industrial y Artistica, México, afio XVII, nims. 33-34, enero-diciembre
de 1979, pp. 145-170. ]

139 Flores Lepe, José Luis, El dominio piiblico en el derecho intelectual, tesis
profesional, México, Facultad de Derecho, Universidad Nacional Auténoma de
México, 1988, p. 96.
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cho de autor, para el efecto de que se haga la publicacion de tales obras,
en estos casos: a) cuando no haya ejemplares de ellas en la capital de
la Republica y en tres de las principales ciudades del pais durante un
afio, y b) cuando se vendan a un precio que impida su utilizacién general
(articulo 62 LFDA).

6. Dominio publico pagante

Las obras del dominio ptiblico son aquellas que, transcurrido el r-
mino de proteccién que la ley otorga respecto de los derechos pecunia-
rios, pasan a formar parte del patrimonio comin de la colectividad, a la
que pertenecen Jas obras.®

Mas en rigor no se da en forma absoluta la posibilidad de que cual-
quicra que lo desee, disponga de esa clase de obras para su libre cxplo-
tacién. Independientemente de las causales de la entrada de obras en el
dominio pablico (transcurso del término legal, incumplimiento de forma-
lidades, etcétera), hay la modalidad del derecho de autor denominada
“dominio piblico general”, “dominio piblico pagante”, “dominio piblico
remunerado” o “dominio piblico pagado”, que consiste en la libre repro-
duccién de las obras intelectuales de dominio piblico por cualquier miem-
bro de la colectividad, mediante el pago de una retribucién a un orga-
nismo designado por el sistema legal respectivo.4

Se le ha definido como el sistema que permite la libre explotacién eco-
némica de las obras de los autores fallecidos, con la contraprestacién del
pago de un porcentaje legal, por quien comercializa las obras. 42

El criterio que ha determinado la creacién de esta institucion se basa
en que la utilizacién de las obras caidas en el dominio publico debe obli-
gar a los usuarios a abonar una retribucién a un organismo de recepcién,
que puede ser una sociedad autoral o una entidad gubernamental.’*

140 Rodriguez Jalili, Leobardo, “Sistema de proteccién de las obras de dominio
piblico en la legislacién autoral mexicana”, Documentautor, México, diciembre
1988, p. 102.

141 Mouchet, Carlos, El dominio piiblico pagante en materia de uso de obras
intelectuales, Buenos Aires, Fondo Nacional de las Artes, 1970, p. 30.

142 Schroeder, Jorge, “El régimen juridico del dominio publico pagante”, La
Ley, Buenos Aires, 12 de noviembre de 1979, p. 5.

143 Proafio Maya, Marco A., El derecho de autor, Quito, 1972, p. 89. También
respecto a la justificacién de esta figura, véase Vieira Manso, Eduardo José, “Do-
minio pablico remunerado”, Revista dos Tribunais, Sio Paulo, junho de 1976.
pp. 3-9.
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Sin embargo, el dominio ptiblico pagante ha sido objeto de algunas
criticas, como las siguientes: a) que es contrario al principio fundamental
de la materia, la propagacion, la divulgacién sin limites de las obras inte-
lectuales en favor de la colectividad de cuyo patrimonio espiritual han
nacido y que ha suministrado los clementos necesarios al autor para su
creacién; b) que vencido un plazo razonable después de la muerte del
autor, los derechos pecuniarios individuales entran en el acervo de los de-
rechos de la colectividad y en beneficio libre y gratuito de todos los
que quieran divulgar esas obras; ¢) que si ha sido satisfecho el interés
individual del autor, después de su muerte deben ser respetados los inte-
reses generales. 44

También se ha dicho que resulta injusta la institucién del dominio
publico pagado porque se le estd negando a la sociedad lo que le corres-
ponde legitimamente.'*®

Pese a las opiniones adversas similares a las sefialadas, la institucién
se ha ido extendiendo. Los primeros paises en aceptar esta modalidad
del derecho de autor fueron: Uruguay, ley de 1937; Bulgaria, ley de
1939; Italia, ley de 1941; Rumania, ley de 1946; Yugoslavia (1946) y
Argentina (1958), y en la actualidad, entre otros, también estas naciones
la admiten, reconocen y reglamentan:

Brasil, Ley sobre el Derecho de Autor No. 5988 de 1973 (articulo
93).

Chile: Ley de la Propiedad Intelectual No. 17.336 de 1970 (articulo
97).

Costa de Marfil: Ley sobre la Proteccién de las Obras del Espiritu,
No. 78.634 de 1978 (articulo 59).

Cuba: Ley No. 14 sobre el Derecho de Autor de 1977 (articulo 48).

Hungria: Ley IV de 1959 (Cddigo Civil de la Repiblica Popular Hin-
gara) (articulo 15).

Portugal: Decreto-ley No. 393/80 de 1980 (articulos 2 y 3).

El porcentaje de las cuotas que deben pagarse por quienes llevan a
cabo la explotacién de estas obras una vez que cuentan con ¢l permiso
respectivo, es variable de pais a pais.

Quien se encarga de recaudar y administrar los fondos que se acumu-
len con el importe de dichos pagos, son, en algunos casos, las sociedades

14 Satanowsky, Isidro, op. cit., t. II, p. 112.
145 Nieto Lépez, Martha Cilia, El derecho de autor y su regulacién en Colombia,
Bogota, 1978, p. 76.
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de autores, en otros es la dependencia oficial del ministerio de cultura
correspondiente.

En cuanto al destino de esas percepciones, lo mismo se aplica al sos-
tenimiento de instituciones de beneficio social para los autores y sus fa-
miliares, que a la contribucién del desarrollo de la ciencia y de la cultura
del pais.

En México, el articulo 81 de la LFDA establece que del ingreso total
que produzca la explotacién de obras del dominio piblico, se entregara
un dos por ciento a la Secretaria de Educacién Publica, para fomentar
las instituciones que beneficien a los autores, talcs como cooperativas,
mutualistas u otras similares.

Dentro del organigrama de la Direccién General del Derecho de Autor
existe el Departamento de Dominio Piblico, el cual tiene a su cargo
tramitar las solicitudes de autorizacidon para el uso o explotacién de obras
del dominio publico. Alli también sc tramitan los expedientes relativos
al pago por el uso de tales obras, asi como las solicitudes de exencion de
pago que pueden ser acordadas para el fomento de actividades encami-
nadas a la difusién de la cultura general (articulo 81, segunda parte,
LFDA)."1¢

VI. SOCIEDADES DE AUTORES
1. Su razén de ser

Un autor aislado es un autor inerme en la defensa de su obra ¥y sus
derechos, porque fisicamente estd imposibilitado para controlar la debida
explotacion de su obra tanto dentro del territorio de su pais como en ¢l
resto del mundo, debido a que no cuenta con los medios necesarics para
mantener ese control.*” Y si se tiene en cuenta por una parte el avance
tecnolégico en las miltiples formas que modernamente puede asumir
dicha explotacién y, por otra, la ubicuidad de la obra intelectual, enton-
ces serd todavia menos factible que el autor, librado a sus propias fuer-

zas, haga valer sus derechos. Ello ha originado la necesidad de organizar

116 Para un estudio del régimen oneroso del dominio publico en México, trami-
te de la solicitud de autorizacién y anélisis comparativo de diversas leyes extranje-
ras, véase Riva Palacio Ortega, Carlos, op. cit.,, pp. 125-132.

147 Obon Ledn, Ramén, “;Qué son las sociedades de autores y cudl es su jm-
portancia ”, Revista Mexicana de la Propiedad Industrial y Artistica, México, afio
16, nim. 31-32, enero-diciembre de 1978, p. 280.
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agrupaciones de autores que sirvan de intermediarios entre los sujetos
titulares del derecho de autor y los usuarios de las obras protegidas.**®

2. Su aparicion en México

Estas agrupaciones, llamadas sociedades de autores, fueron reglamen-
tadas por primera vez en México en la Ley Federal sobre el Derecho de
Autor de 1947, en su capitulo III, cuyos lincamientos fueron seguidos,
en lo general, por la Ley Federal sobre el Derecho de Autor de 1956 en
su capitulo V. En las reformas y adiciones de que fue objeto esta ley
en 1963, se conserva en lo fundamental la normatividad de las socieda-
des de autores, pero ahora en el capitulo VI que lleva precisamente ese
rubro (articulos 93 a 117).14°

3. Régimen de la ley vigente

Segin la ley vigente de 4 de noviembre de 1963, la finalidad de las
sociedades de autores consiste en el fomento y difusién de las obras de
sus socios, asi como en la procuracién de los mejores beneficios econd-
micos y de seguridad social para ellos (articulo 97).

Gozan de atribuciones para: a) representar a sus miembros; b} recau-
dar y entregar las percepciones pecuniarias que les correspondan; c) con-
tratar en nombre de los socios; d) celebrar convenios con las sociedades
extranjeras; e) representar a estas Gltimas en México, y f) velar por la
salvaguarda de la tradicién intelectual y artistica nacional (articulo 98).

Es requisito de estas agrupaciones para que puedan ostentarse como
sociedades autorales, se constituyan formalmente y se inscriban en el Re-
gistro del Derecho de Autor (articulos 94 y 119, fraccién III).

Sus ¢rganos serdn la asamblea general, el consejo directivo y el comité
de vigilancia (articulo 99).

148 Farell, Arsenio, “Las sociedades de autores en México”, Revista Mexicana
de la Propiedad Industrial v Artistica, México, afio V, ntim, 10, julio-diciembre de
1967, p. 285.

149 Un andlisis detallado de la evolucién del régimen de las sociedades nutora-
les a través de las tres versiones legales es hecho por Obon Leén en ¢l articulo
citado, pp. 283 a 286. También por Farell en el suyo, pp. 286-290. Para un estudio
de caracter general de la institucidén, se recomienda la obra de Schmidt, André,
Les sociétés d’auteurs S.A.C.E.M.—S.4.C.D.: contrats de representation, Paris, R.
Pichon et R. Durand-Auzias, 1971, 351 pp.
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Pueden ser socios tinicamente los autores mexicanos y los extranjeros
domiciliados en México. También pueden serlo los causahabientes fisicos
del derecho patrimonial del autor (articulo 95).

La ley prové los medios adecuados para que las sociedades puedan
realizar con eficacia la defensa de los intereses de sus agremiados (ar-
ticulo 115).

Asimismo, establece que quienes tengan derechos conexos a los del
autor, como los artistas intérpretes y ejecutantes, pueden organizarse en
sociedades que estaran sujetas al mismo estatuto legal de las sociedades
autorales (articulo 117).

4. Principales organizaciones nacionales

Es extensa la relacién de sociedades autorales que operan en México.
De las que estidn registradas en la Direccién General del Derecho de
Autor, pueden citarse las siguientes:

— Sociedad de Autores y Compositores de Musica (SACM).

— Sociedad General de Escritores de México (SOGEM).

— Asociacién Nacional de Intépretes (ANDI).

— Sociedad Mexicana de Ejecutantes de Misica (SOMEM).

— Sociedad de Autores de Obras Fotograficas (SAOF).

— Sociedad Mexicana de Artes Plasticas (SOMART).

— Sociedad Mexicana de Caricaturistas (SMC).

— Sociedad Mexicana de Directores-Realizadores de Cine, Radio y
Directores de Television.

— Sociedad Mexicana de Escendgrafos.

— Sociedad de Compositores de Misica de Concierto de México.

— Sociedad Mexicana de Historietistas.150

350 Sobre los antecedentes, objetivos especificos, estatutos originales y modifica-
dos de la Asociacién Nacional de Actores (ANDA) constituida no como sociedad
autoral sino como una organizacién sindical de resistencia, registrada ante la Junta
Central de Conciliacién y Arbitraje, véase Flores Sanchez, Maria del Carmen, Situa-
cién juridica del artista extranjero en México, tesis profesional, México, Facuitad
de Derecho, Universidad Nacional Auténoma de México, 1973, pp. 15-23, en cuya
obra también se muestran las caracteristicas de la Asociacién Mexicana de Produc-
tores de Fonogramas (AMPROFON), que tampoco es sociedad autoral sino aso-
ciacién civil. Una informacién completa acerca del surgimiento, finalidades y atri-
buciones de la ANDI y de la Federacién Latinoamericana de Artistas Intérpretes
y Ejecutantes, aparece en la tesis profesional de Martinez Gamboa, Alejandra, E!
derecho de los artistas intérpretes, México, Universidad Iberoamericana, 1988, pp.
137-181.
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Existe el criterio de que sélo las sociedades de autores mexicanos or-
ganizadas en las distintas ramas y debidamente constituidas y registradas,
tienen capacidad legal para recaudar las percepciones que derivan del
uso y explotacién de las obras de los autores (articulos 93, 94 y 98
fraccién II, LFDA).

VII. DIRECCION GENERAL DEL DERECHO DE AUTOR

1. Antecedentes

La Direccion General del Derecho de Autor es el érgano de la Secre-
taria de Educacién Piablica encargada de aplicar la Ley Federal de Dere-
chos de Autor, y tiene como objetivo proteger el derecho de autor y
contribuir a salvaguardar el acervo cultural de la nacién. También le
corresponde fomentar las instituciones que beneficien a los autores; llevar,
vigilar y conservar el Registro Piblico del Derecho de Autor y organizar,
operar, supervisar y evaluar el Centro Nacional de Informacién del
Derecho de Autor (articulo 13, fracciones I, III, IV y VII del Regla-
mento Interior de la Secretaria de Educacién Ptblica de 16 de marzo
de 1989).151

Tiene como antecedentes lejanos el Cddigo Civil de 1870, que esta-
blecia que para adquirir la propiedad, el autor debia recurrir al Minis-
terio de Instruccién Publica para que le fuese reconocido legalmente su
derecho (articulos 1349 al 1358).

El Cédigo Civil de 1884 conservé la misma directriz (articulos 1234
al 1243), y el de 1928, a su vez prevenia que los derechos exclusivos de
autor, traductor o editor, se concedian por el Ejecutivo Federal, mediante
solicitud hecha por los interesados, a la Secretaria de Educacién Piblica
(articulo 1244).

La Ley Federal del Derecho de Autor de 1947 creé un Departamento
de Derecho de Autor que llevaba un registro para las obras, las escritu-
ras de las sociedades de autores y los convenios que éstos celebraran
(articulo 95).

Fue la Ley de 1956 la que elevé a la categoria de Direccién General
el organismo tutelar del derecho autoral.’®?

Ademads de las funciones al principio mencionadas, la actual Direccién
tiene la atribucién de intervenir en los conflictos que se susciten entre

151 DOF del 17 de marzo de 1989.
152 Resumen tomado de la relacién que hace Loredo Hill, op. cit., pp. 115-117.
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autores, sociedades de autores y usuarios de las obras, asi como la de
intervenir en la elaboracién y expedicién de tarifas que regulen el pago
del derecho de autor y de los derechos conexos.

2. Funcion registral

Segiin el articulo 8 de la LFDA, las obras intelectuales o artisticas
quedaran protegidas aun cuando no sean registradas ni se hagan del co-
nocimiento del piblico y, conforme al parrafo final del articulo 7° de la
propiedad LFDA, esa proteccidn surtird legitimos efectos cuando la obra
conste por escrito, en grabaciones o en cualquiera otra forma de objeti-
vacién perdurable que sea susceptible de reproducirse por cualquier
medio.

Teniendo en cuenta lo que disponen dichos preceptos, resulta desaior-
tunada la norma contenida en la fraccién I del articulo 119 de la LFDA
al sefialar que en el Registro del Derecho de Autor se inscribirdn las
obras que presenten sus autores para ser protegidas. Sin embargo, la con-
tradiccién se desvanece cuando la propia ley, en el articulo 122, define
la naturaleza y alcance del registro, al precisar que las inscripciones en ¢l
registro s6lo establecen la presuncién de ser ciertos los hechos y actos
que en cllas constan y que todas las inscripciones dejan a salvo los dere-
chos de tercero. En consecuencia, la inscripcién implica una presuncién
de la certeza de lo que en ella consta y constituye un medio probatorio
privilegiado y no un elemento constitutivo del derecho.?s?

Hechas estas aclaraciones en cuanto al significado del registro autoral,
debe decirse que ademds de las obras intelectuales se inscribirdn en el
Registro del Derecho de Autor:

a) Los convenios y contratos que confieran, modifiquen, graven o ex-
tingan derechos pecuniarios del autor o por los que se autoricen modifi-
caciones a la obra.

Como tales convenios y contratos solamente surtirdn cfectos a partir
de su inscripcion en el Registro, segin lo dispone el articulo 114 de la
LFDA, antes de autorizar la inscripcién deberd comprobarse que en
los documentos respectivos no hay cldusulas que se opongan a los dere-
chos consignados en la ley a los autores.

153 Qropeza y Segura, Mauricio A.. “El Registro Piblico del Derecho de Au-
tor”, Revista Mexicana de la Propiedad Industrial vy Artistica, México, afio VIII,
nim. 15-16, encro-diciembre de 1970, p. 208.
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b) Las escrituras y estatutos de las sociedades de autores y las que
los modifiquen.

Se explica tal formalidad en razén de la importante funcidén social y
de interés publico que deben desempehar estos organismos.

c) Los pactos y convenios que celebren las sociedades mexicanas auto-
rales con las sociedades extranjeras. En virtud de que las obras protegi-
das en muchas ccasiones rebasan los limites del territorio nacional y son
explotadas cn otros paises, es conveniente que sean supervisados dichos
conpvenios para comprobar que se ajustan a los mandamientos legales do-
mésticos ¢ internacionales sobre la materia.

d} Los poderes otorgados para gestionar ante la Direccién General del
Derecho de Autor, cuando el mandato no se limite a la gestién de un solo
asunto, sino que se haya conferido para el tramite de todos los asuntos
del mandante.

Se considera que con esta formalidad se simplifican los tramites.

e) Los poderes que se otorguen para el cobro de percepciones de los
derechos de los autores, intérpretes y ejecutantes.

Para tal efecto, se requiere que los socios otorguen individualmente el
poder a su correspondiente sociedad.

f} Los emblemas y sellos distintivos de las editoriales, asi como el
nombre y domicilio de quienes se dediquen a actividades de impresion.

El registro se lleva a cabo para dar cumplimiento a la obligacién que
tiene foda persona que se dedique a tales actividades, de proporcionar
escs informes, establecida en el articulo 131 de Ja LFDA.%

3. Cemntre Nacional de Informacion: ISBN

A través de este centro, la Direccién opera como Agencia Nacional
ISBN (Nimero Normalizado Internacional del Libro) para asignar los
numeros correspondientes, difundir la aplicacién del sistema y promover
la elaboracién y utilizacién de los catalogos ISBN.

El ISBN, International Standard Book Number, es un sistema que ope-
ra a nivel mundial para numerar los titulos de la produccién editorial de
cada pafs o regién. A la vez, facilita la localizacién de las obras impre-
sas, asi como la identificacién de los autores y editores; permite conocer
la produccioén editorial, es una excelente guia para la administracin, el
control de existencias, y los métodos contables para editores y distribui-

154 Oropeza y Segura, op. cit., pp. 204-207.
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dores. Es también un valioso auxiliar para la organizacién de libros en
las bibliotecas, simplifica la elaboracién de compilaciones en el manejo
de materiales bibliogrificos coleccionables.

Estin sujetos al sistema ISBN las ediciones y reimpresiones de toda
clase de libros y folletos editados en el pais, que no sean publicaciones
peribdicas. Por otro lado, no estin sujetos al Sistema los impresos de
menos de cinco piginas, mapas y planos, partituras musicales, hojas suel-
tas no coleccionables, carteles y grabados; tampoco las tarjetas postales,
publicaciones periédicas, microfilmes y publicaciones similares.

El nimero ISBN estd formado por diez digitos, y cada vez que se
imprime va precedido de las siglas ISBN. El ntimero esta dividido en
cuatro partes, de extensidn variable: identificador de grupo, identificador
de editor, identificador de titulo y digito de comprobacion.

Ejemplo: ISBN 968-23-0021-1. La Agcncia Internacional otorgd a
México el niimero 968 como identificador de grupo. La Agencia Nacio-
nal ISBN coordina la utilizacién de los niimeros evitando que éstos se
repitan al otorgarlos tanto a editores como a titulos.

Asimismo, asigna a cada editor su nimero identificador de ISBN par-
ticular; para ello se basa en la produccién media anual de cada uno de
cllos, previendo la produccién de aproximadamente unos diez afios.

Dentro de cada categoria de produccién editorial, el orden de los nG-
meros se asigna mediante una computadora.i®s

4. Funciones conciliatorias y de arbitraje

El articulo 133 LFDA encomienda a la Direccién General del Dere-
cho de Autor la tarea de intervenir en los conflictos que surjan sobre
derechos autorales y conexos. Las modalidades mds comunes de las con-
troversias son:

1. Las omisiones del crédito al autor, artista intérprete o miisico eje-
cutante.

155 Fuente: “Informacién bésica sobre el sistema nacional ISBN”, Direccién Ge-
neral del Derecho de Autor, S.E.P. (NIDA informa, vol. VII, nim. 23, enero-
marzo 1988, p. 87. Para mayores datos sobre este asunto, véase Cué Bolafios,
Angelina, “El Centro Nacional de Informacién del Derecho de Autor”, Revista
mexicano de derechos de autor: el dominio piblico y los derechos de supervisién,
enero-diciembre de 1978, pp. 85-89. También: Riva Palacio, Carlos, El sistema
mexicano de derechos de autor: el dominio piublico y los derechos de supervision,
tesis profesional, México. Facultad de Derecho, Universidad Nacional Auténoma
de México, 1980, pp. 131-136.
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2. La falta de pago o pago incompleto de regalias previamente con-
venidas.

3. La total o parcial reproduccién, publicacién, ejecucién, exhibicién
o proyeccién de obras autorales, sin la autorizacién del autor, intérprete 0
ejecutante.

4. La publicacién o reproduccién de arreglos, compendios, ampliacio-
nes, traducciones, adaptaciones, compilaciones y transformaciones de
obras preexistentes, sin autorizacién del autor primigenio.

5. Las omisiones e imprecisiones de los contratos de edicién y de
cesién de derechos.

6. Las obras producidas por personas morales con la participacion o
colaboracién especial y remunerada de una o varias personas.

7. Las coautorias no reconocidas.

8. Las autorias disputadas.

9. La retencion indebida de obras autorales por los usuarios.

10. La terminacién de contratos incumplidos o lesivos para el autor,
artista intérprete o ejecutante.

11. La fijacién o revisién de tarifas autorales.

12. La titularidad de los derechos patrimoniales del autor.

13. Otras controversias que derivan de las reservas de derechos para
el uso exclusivo de titulos de publicaciones peri6dicas, de nombres artis-
ticos, de personajes ficticios, etcétera.*®s

Con miras a la solucién de tales conflictos, la ley establece un proce-
dimiento administrativo en el que la Direccién invita a las partes en con-
flicto a una audiencia con el fin de avenirlas. Si en un plazo de treinta
dias contados desde la primera junta no llegan a un arreglo conciliatorio,
se les exhorta para que designen arbitro a la propia Direccién y ante ella
hagan constar por escrito su compromiso arbitral, asi como el procedi-
miento que convengan. El laudo arbitral que se dicte es definitivo, por
lo que su impugnacién s6lo procederd por la via del amparo.

La conciliacién y el arbitraje que en el derecho de autor mexicano se
establece por primera vez en el articulo 133 de la LFDA, se considera
un acierto por tres razones: 1) porque procura la solucién de los proble-
mas por una autoridad especializada en la materia; 2) porque procura la
solucién expedita de los asuntos autorales, que por su naturaleza misma
y por sus condiciones y oportunidades de explotacién requieren de solu-

156 L 6pez Contreras, Jests, “Procedimiento administrativo de conciliacién”, Do-
cumentautor, vol. IV, nim. especial, diciembre 1988, pp. 72-73.
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ciones rapidas por técnicos en la materia, y 3) porque reduce en forma
considerable el niimero de asuntos en los tribunales.*®”

Pero ademads, en la practica este procedimiento arbitral ha dado resul-
tados optimos, ya que la mayor parte de los casos planteados se han
resuelto definitivamente en la fase conciliatoria por acuerdo de las partes
ante la Direccién. Un nmero muy reducido de procedimientos arbitrales
terminé con laudo, sin haber sido impugnados y sélo en otro ndmero
similar de asuntos en los que no se designé arbitro a la Direccion, los
interesados acudieron ante los tribunales para hacer valer sus derechos.*®®

De algunas resoluciones importantes emitidas en esta funcién concilia-
toria y arbitral, pueden recordarse:

Laudo referente al compromiso arbitral celebrado con motivo del uso
de la composiciébn musical titulada “Mrs. Robinson”, del autor Paul
Simon.

Laudo referente al compromiso arbitral celebrado con motivo de haber
sido utilizada la pintura denominada “Maternidad” por un anuncio de
una cadena de tiendas, sin permiso del autor de la obra, maestro Antonio
Ramirez.

Acuerdo celebrado en la via conciliatoria en relacién con el uso y
explotacién de la obra teatral denominada “Collage”, representada publi-
camente sin el consentimiento del autor Eduardo Elizalde.

También la opinién dictada en el procedimiento conciliatorio llevado
a cabo con motivo de la reserva al uso exclusivo del personaje humano
de caracterizacion, empleado en actuaciones artisticas, titulado “Gordolfo
Gelatino”, de cuya reserva son titulares los sefiores Enrique Cuenca y
Eduardo Manzano.*®®

5. Tarifas para cobrar los derechos de autor

El aspecto pecuniario del derecho de autor por concepto de ejecucion,
representacion, proyeccion, exhibicién y, en general, por el uso o explota-

157 Larrea Richerand, Gabriel Ernesto, “La conciliacién y el arbitraje en el
derecho de autor mexicano”, Revista Mexicana de la Propiedad Industrial y Artis-
tica, afio VIII, nim. 15-16, enero-diciembre de 1970, p. 162.

158 Larrea Richerand, op. cit., p. 167. En el mismo sentido, Loredo Hill, op.
cit, p. 124. Son de alto valor estas opiniones, en vista de que ambos autores par-
ticiparon en numerosos conflictos cuando tuvieron a su cargo la Direccién General
del Derecho de Autor.

159 El texto de estas decisiones lo reproduce Larrea Richerand en el ya citado
estudio, pp. 168-174.
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cién con fines de lucro de las obras protegidas por la legislacion autoral,
se establecerd en las tarifas estipuladas en convenios que los autores o
las sociedades de autores celebren con los usufructuarios o usuarios. Pero
en los casos en que no existan convenios entre los interesados, o los exis-
tentes hayan dejado de tener vigencia, tales derechos econémicos serdn
regulados por las tarifas que expidan las autoridades gubernamentales
respectivas. En el caso de México es a la Secretaria de Educacién Pabli-
ca a la que corresponde fijarlas. Mas para que sean equitativas deben
tomarse en cuenta los proyectos de tarifas aprobadas por comisiones mix-
tas integradas por autores y usuarios, previa convocatoria publica (articu-
lo 79 LFDA).

La primera de estas tarifas, todavia vigente, es la de 29 de julio de
1957, que se refiere al cobro del derecho por el uso de obras protegidas,
en radio y television; grabacién de discos fonogréficos, cintas o bandas
soncras que no formen parte de peliculas cinematograficas; centros de di-
versién como cabarés, salones, academias, clubes de baile y similares; apa-
ratos de reproduccién fonomecdnica o electromecénica; restaurantes, fuen-
tes o salones de sodas, refrescos, helados o té; merenderos, cafés, fondas
y similares; circo; ferias, diversiones al aire libre, anuncios, propaganda
comercial o para atraer o entretener al piblico y misica varia.*®

Las tarifas posteriores, también vigentes, son las relacionadas con:

Ejecucién publica de musica en aparatos fonoelectromecanicos.®*

Representaciones teatrales por el uso de obras protegidas.’®*

Uso en hoteles, de obras protegidas.?¢*

Ejecucién de musica mediante transmisiones especiales."®

Explotacién de peliculas cinematograficas, en las que son beneficiarios
escritores, compositores, directores y artistas intérpretes.’c®

Uso de misica y de interpretaciones en transmisiones de estaciones
radiodifusoras. ¢

Utilizacién en ejecucién piblica con fines de lucro de fonogramas o
discos mediante sinfonolas o aparatos similares.?¢’

w0 DOF de 8 de agosto de 1957.

161 DOF de 17 de julio de 1962.

162 DOF de 9 de octubre de 1964.

163 Jdem.

164 Idem.

165 DOF de 9 de noviembre de 1965 y 13 de julio de 1976.
166 DOF de 25 de agosto de 1966.

167 DOF de 8 de octubre de 1980.
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Lo dispuesto en estas tarifas, como puede advertirse, es aplicable no
s6lo a los titulares del derecho de autor original o propiamente dicho,
sino también a quienes gozan de los derechos conexos o vecinos. Sus
disposiciones no impiden que las partes puedan celebrar convenios esti-
pulando prestaciones superiores a las tarifadas.

También debe hacerse notar que previa solicitud de los interesados, la
Direccién General del Derecho de Autor podréd discrecionalmente conce-
der exencién o reduccién del pago establecido en algunas tarifas, cuando
se trate de exhibiciones con fines didacticos, culturales o de beneficencia,
o cuando se trate de funciones populares con propésito de divulgacion
cultural.

Debe decirse, finalmente, que las tarifas fijadas por la autoridad admi-
nistrativa podrin ser revisadas cuando hayan variado sustancialmente las
circunstancias o condiciones econémicas que sirvieron de base para su
expediciébn (articulo 160 de LFDA).

CUARTA PARTE
USURPACION DE LOS BIENES INMATERIALES
I. PROPIEDAD INDUSTRIAL 3
1. Introduccion

Una de las mis importantes innovaciones de la ley de 30 de diciembre
de 1975 que reglamenta en México la propiedad industrial, es el cam-
bio de criterio para castigar las infracciones sobre esta materia, tanto a
las que afectan el patrimonio de los titulares de derechos, como a las que
violan normas preferentemente dictadas para proteger a los consumidores
o para evitar actos de competencia desleal y situaciones engafiosas o
abusivas en perjuicio de la sociedad en general.

En efecto, la sancién que la Ley de la Propiedad Industrial estipulaba
para las violaciones a la misma, correspondian en términos generales a
la represién de hechos delictuosos. Todas las modalidades que pueden

168 En la elaboracién de este capitulo se ha seguido sustancialmente, en la
parte relativa, el trabajo de Rangel Medina, David, “La proteccién penal de la
propiedad industrial en México”, Ensayos juridicos en memoria de Francisco Gon-
zdlez de la Vega, Durango, México, Editorial del Supremo Tribunal de Justicia
de Durango, 1985, tomo 3, pp. 79-160.
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revestir las infracciones al derecho que confieren las patentes, o al dere-
cho que deriva de las marcas registradas, eran calificadas como delitos.
As{ también eran considerados otros hechos muy variados, cuya comisién
no afecta los derechos de propiedad industrial. S6lo de manera excep-
cional se establecian sanciones administrativas consistentes en multas
(articulo 277 LPI, en relacién con el 155 LPI, y los decretos sobre mar-
cas de uso obligatorio).

La politica del legislador de 1975, siguiendo la tendencia moderna de
que la aplicacién de una sancién econémica puede ser de més eficacia que
la imposicién de penas de privaciéon de la libertad, ha transformado el
sistema del derecho penal especial de este campo del derecho.*®®

Ahora las consecuencias de violar los preceptos legales que consignan
los derechos de exclusividad, estan previstas en dos grandes grupos de
sanciones: las de caracter administrativo que corresponden a las infrac-
ciones administrativas, y las de indole penal previstas para la comisién
de delitos. Las primeras forman la lista consignada en el articulo 210 de
la LIM, en tanto que los segundos, en nimero mas reducido, estdn pre-
vistos por el articulo 211 de la LIM.

2. Infracciones administrativas. Su sancion

Segiin el articulo 210 de la Ley de Invenciones y Marcas, son infrac-
ciones administrativas:

a) Las violaciones a las disposiciones de la LIM y las que de ella
deriven.

b) La realizacién de actos relacionados con la materia que la LIM
regula, contrarios a los buenos usos y costumbres en la industria, comer-
cio y servicios que impliquen competencia desleal.

De manera enunciativa se consideran infracciones administrativas las
siguientes:

I. El hacer aparecer como productos patentados aquellos que no lo
estén. Si la patente ha caducado o fue anulada, se incurrira en la infrac-
cién después de un afio de la fecha de caducidad o, en su caso, de la
fecha en que haya quedado firme la resolucién de nulidad.

169 Hernandez Vela, Carolina, véase “Las disposiciones penales sobre propiedad
industrial en el derecho mexicano”, Revista Mexicana de la Propiedad Industrial y
Artistica, México, afio XIV, enero-diciembre de 1976, ndms. 27-28, pp. 177-196.
Hace un analisis de las disposiciones penales contenidas en la Ley de la Propiedad
Industrial de 1942 y en la de Invenciones y Marcas de 1975.
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II. Usar una marca parecida en grado de confusién a otra registrada,
para amparar los mismos o similares productos o servicios que los pro-
tegidos por la registrada.

IITI. Usar, sin consentimiento de su titular, una marca registrada como
elemento de un nombre comercial, sicmpre que dichos nombres estén
relacionados con establecimientos que operen con los productos o servi-
cios protegidos por la marca. »

IV. Usar, dentro de la zona geografica en que resida la clientela efec-
tiva, un nombre comercial semejante en grado de confusién con otro que
ya esté siendo usado por un tercero, para amparar un establecimiento
industrial, comercial o de servicio, del mismo o similar giro.

V. Poner en venta o en circulacién productos u ofrecer servicios, in-
dicando que estin protegidos por una marca registrada sin que lo estén.
Cuando el registro haya quedado definitivamente anulado, revocado,
cancelado, caducado o extinguido, se incurrird en la infraccién después
de un afio de que haya causado estado la resolucién correspondiente o
que haya operado la caducidad, cancelacién o extincién.

VI. Hacer aparecer como de procedencia extranjera productos de fa-
bricacién nacional.

VII. Utilizar o fijar en productos o en anuncios de servicios, indica-
ciones falsas sobre premios, medallas, certificaciones, condecoraciones u
otras preseas de cualquier fndole.

VIII. Usar como marcas las denominaciones, signos o siglas a que se
refieren las fracciones VII, VI, IX, X, XI, X, XIII, XVIII y XIX
del articulo 91 de la LIM.

IX. Usar, sin la autorizacién correspondiente, una denominacién de
origen.

X. Intentar o lograr el propdsito de desacreditar los productos, los
servicios o el establecimiento de otro.

XI. Efectuar, en el ejercicio de actividades industriales o mercantiles,
actos que causen o induzcan a! piblico a confusién, error o engafio, por
hacer creer o suponer infundadamente:

lo. La existencia de una relacién o asociacién entre un establecimien-
to y el de un tercero.

20. Que se fabrican productos bajo normas, licencias o autorizacién
de un tercero.

30. Que se prestan servicios o se venden productos bajo autorizacion,
licencias o normas de un tercero.
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XII. Omitir las leyendas e indicaciones a que se refiere la LIM.

Tales infracciones s¢ sancionan en la forma siguiente:

— Multa hasta por el importe de diez mil veces el salario minimo
diario general del Distrito Federal.'’* En caso de que persista la infrac-
cién, podréan imponerse multas por cada dia que transcurra sin que se
obedezca el mandato respectivo.

—- Clausura temporal hasta por noventa dias.

— Clausura definitiva.

— Arresto administrativo hasta por treinta y seis horas (articulo 225
LIiM).

En los casos de reincidencia se duplicard la multa impuesta anterior-
mente, sin que su monto exceda del triple del maximo fijado por el
articulo 225 LIM (articulo 227 LIM).

Las clausuras y arrestos administrativos podrdn imponerse ademds de
la multa o sin que ésta se haya impuesto. También se impondran inde-
pendientemente de las penas corporales que correspondan a los delitos,
asi como el pago de dafios y perjuicios (articulo 228 LIM).

La clausura definitiva serd procedente cuando el establecimiento haya
sido clausurado temporalmente por dos veces y dentro del lapso de dos
afios, si dentro del mismo se reincide en la infraccién (articulo 228, pa-
rrafo segundo, LIM).

El arresto procedera en los casos de persistencia de la infraccién (ar-
ticulo 228, parte final, LIM).

3. Delitos y su penalidad

Por lo que respecta a los delitos, el articulo 211 LIM considera como
tales:

1. Fabricar o elaborar productos amparados por una patente o un
certificado de invenci6n, sin consentimiento de su titular o sin la licencia
0 autorizacién correspondiente (fraccién I).

2. Emplear métodos o procedimientos patentados o amparados por un
certificado de invencidn, sin los requisitos a que se refiere la fraccién
precedente (fraccion II).

3. Reproducir dibujos o modelos industriales protegidos por un regis-
tro, sin consentimiento de su titular o sin la licencia respectiva (frac-
cién III).

170 Al concluir el afio de 1989 este salario minimo importa la suma de
$ 10,085.00 (diez mil ochenta y cinco) pesos.
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4. Usar, sin consentimiento de su titular, una marca registrada para
distinguir los mismos o similares productos o servicios que aquélla pro-
teja (fraccién 1V).

5. Ofrecer en venta o poner en circulacion, los productos a que se
refieren las fracciones I, II y IV de este mismo articulo o aquellas a
que se contrae la fraccién II del articulo 210, no obstante la declara-
toria de confusién que la misma prevé; o bien, productos protegidos
por una marca registrada, habiéndolos alterado. Lo previsto en la pre-
sente fraccién sera aplicable, en lo conducente, a las marcas de servicio
(fraccién V).

6. Ofrecer en venta o poner en circulacién productos protegidos por
una marca registrada, después de haberla alterado, sustituido o supri-
mido parcial o totalmente (fraccién VD).

7. Usar, dentro de la zona geografica que abarque la clientela efectiva,
un nombre comercial igual a otro que ya esté siendo usado por un terce-
ro, para amparar un establecimiento industrial, comercial o de servicio,
del mismo giro (Fraccién VII).

8. Usar una marca parecida en grado de confusién, a otra registrada,
después de que la sancién administrativa impuesta conforme a la frac-
cién II del articulo 210 LIM, haya quedado firme (fraccién VIII).

9. Usar para si con propdsito de lucro o revelar algin secreto indus-
trial o invencién cuyo registro se encuentre en tramite y que conoce o
ha recibido con motivo de su empleo, cargo o puesto, o bien por cual-
quiera otra circunstancia ilicita (fracciéon IX).

Las penas aplicables a estos delitos estin consignadas en el articulo
212 LIM, en estos términos:

a) Por la comisién de los delitos que se seialan en las fracciones I
a VI se impondra a sus autores la pena de dos a seis afios de prisién y
multa por el importe de cien a diez mil veces el salario minimo diario
general del Distrito Federal.

b) Por la comisién de los delitos sefialados en las fracciones VII a
IX del mismo articulo 211 LIM, la pena que se impondri serd de dos
a seis afios de prisidn.

En ningin caso hay pena alternativa como ocurria en las leyes pre-
cedentes, razén por la cual contra los presuntos infractores se librard
orden de aprehensién y se le dictar4, en su caso, auto de formal prision.
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4. Clasificacion de los delitos

Del transcrito catilogo de delitos conviene hacer una separacién de
los mismos, agrupdndolos segin se trate de los que atafien a la violacién
de derechos protegidos por patentes, por certificados de invencién y por
registros de disefios industriales o de los que versen sobre usurpacion
de derechos derivados de registros de marcas de productos, de marcas de
servicios y de nombres comerciales.

5. Delitos de invasion de patente*™

1) Fabricacion de productos amparados por una patente.

2) Elaboracion de productos amparados por una patente.

3) Empleo de métodos patentados.

4) Empleos de procedimientos patentados.

5) Ofrecimiento en venta de los productos amparados por una pa-
tente sin el consentimiento del duefio de ésta.

6) Ofrecimiento en venta de los productos obtenidos mediante méto-
dos patentados.

7) Ofrecimiento en venta de los productos obtenidos mediante pro-
cedimientos patentados.

8) Puesta en circulaciéon de los productos antes mencionados.

6. Delitos de invasion de certificados de invencion

1) Fabricacién de productos amparados por un certificado.

2) Elaboracién de productos amparados por un certificado.

3) Empleo de métodos amparados por un certificado.

4) Empleo de procedimientos amparados por certificado.

5) Ofrecimiento en venta de los productos amparados por un certifi-
cado, sin consentimiento del duefio.

6) Ofrecimiento en venta de productos obtenidos mediante métodos
amparados por un certificado de inventor.

7) Ofrecimiento en venta de productos amparados por un certificado.

8) Ofrecimiento en venta de productos obtenidos mediante procedi-
mientos amparados por un certificado.

9) Puesta en circulacién de los productos antes mencionados.

171 Sobre esta clase de delitos puede consultarse, de Rangel Medina, David, “In-
vasién, nulidad y caducidad de las patentes de invencién”, op. cit., pp. 52 a 60.
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7. Delitos sobre diserio industrial

1) Reproduccién de dibujos industriales registrados.:
2) Reproduccién de modelos industriales registrados.
3) Puesta en circulacién de dichos objetos.

8. Delitos de violacion de secretos industriales

1) Uso para si con propésito de lucro de un secreto industrial cuyo
registro esta en tramite, que se conoce con motivo del empleo o por
otra circunstancia ilicita.

2) Revelacién de secreto industrial cuyo registro estid en tramite, co-
nocido con motivo del empleo o por otra circunstancia.

9. Delitos en materia de marcas de productos

1) Uso de una marca registrada para distinguir los mismos articulos.

2) Uso de una marca registrada para distinguir productos similares.

3) Ofrecimiento en venta de productos que ostenten una marca usada
ilegalmente.

4) Puesta en circulacion de los productos a que se refieren cada una
de las hipétesis sefialadas en los precedentes incisos.

5) Ofrecimiento en venta de articulos amparados por una marca que
sea imitacion de otra registrada para distinguir los mismos productos.

6) Ofrecimiento en venta de articulos amparados por una marca que
sea imitacién de otra registrada para distinguir similares productos.

7) Puesta en circulacion de los productos que ostenten marcas pare-
cidas en grado de confusién a otra registrada para los mismos productos.

8) Ofrecimiento en venta de productos protegidos por una marca re-
gistrada, después de haber sido alterados.

9) Uso de una marca imitadora después de haber quedado firme la
sancién administrativa previamente impuesta por esa misma infraccién
administrativa de imitacién de marca.

10. Delitos en materia de marcas de servicios

1) Ofrecimiento de servicios amparados por una marca registrada por
un tercero.

2) Ofrecimiento de servicios al amparo de una marca que sea imita-
cién de otra registrada para distinguir Jos mismos servicios.
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3) Ofrecimiento de servicios amparados por una marca que sea imi-
tacién de otra registrada para distinguir servicios similares.

4) Uso de una marca imitadora para usar los mismos o similares ser-
vicios después de haber quedado firme la sancién administrativa impuesta
por esa misma infraccién administrativa de imitacién de marca.

11. Delito de falsificacion de nombre comercial

~Uso de un nombre comercial igual a otro que ya esté siendo utilizado
por un tercero.

12. Elementos materiales de estos delitos.

Todos los delitos tienen algunos elementos materiales o externos, cuer-
po del delito, o descripcién del tipo legal, que les son comunes.

Asi, el delito de invasién de patente presupone:

g) la existencia de una patente en vigor;

b) que la patente en vigor tenga un titular o duefio legitimo;

¢) que exista un objeto fabricado conforme a la invencién patentada;

d) que el objeto se haya fabricado o comercializado sin consentimien-
to del duefio de la patente.

En cuanto al delito de invasién de los derechos que protege el certifi-
cado de invencidn, esos mismos elementos externos deben concurrir, sus-
tituyendo el nombre de patente por el de certificado de invencién.

El delito de fabricacion de disefio industrial requiere estos elementos
materiales:

a) la existencia de un dibujo industrial o de un modelo industrial le-
galmente registrado;

b) que el disefio registrado tenga un titular o duefio legitimo;

c) que el registro del disefio se encuentre vigente;

d) que exista un dibujo industrial o un modelo industrial que constituye
la reproduccién del disefio registrado;

e) que ¢l disefio copiado se aplique a los mismos objetos;

f) que sin consentimiento del titular del registro se efectie dicha re-
produccion.

En relacién con las marcas, los elementos materiales o de la descrip-
cion del tipo legal son:

a) existencia de una marca legalmente registrada;

b) que la marca legalmente registrada tenga un titular o duefio le-
gitimo;
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c) que el registro de la marca esté vigente;

d) que exista una marca igual o imitadora de la legalmente registrada;

e) en el caso de la imitacién, que ésta sea tal que consideradas en
conjunto las dos marcas o por los elementos que se hayan reservado,
puedan confundirse;

f} que la marca reproducida o la marca imitadora se aplique a mer-
cancias similares a las que ampara la marca registrada, y

g) que la marca idéntica o imitadora se aplique a dichos articulos, sin
consentimiento del duefio de la reproducida o imitada.

Finalmente, respecto del nombre comercial, los clementos de la des-
cripcién del tipo legal son:

a) existencia de un nombre comercial;

b) la existencia de un establecimiento que ostente dicho nombre;

¢) que el nombre comercial usado en el establecimiento tenga un titu-
lar o duefio legitimo;

d) que exista otro nombre comercial idéntico al que venia usédndose
con anterioridad por su titular;

e) que exista un establecimiento del mismo giro comercial que se iden-
tifica con el mismo nombre que el del primer usuario;

f) que el nombre comercial idéntico se aplique al establecimiento de
actividad similar sin consentimiento de quien primero lo ha venido
usando, y

g) que ambos establecimientos se encuentren ubicados en el ambito
de Ia esfera de la clientela de quien primero lo adoptd.

13. Elemento moral o interiorista

Del mismo modo, todos los tipos legales de estos delitos presuponen
como elemento moral o interiorista una intencionalidad especifica, por
lo que siempre hay dolo. No puede darse el caso de la tentativa, sino
que se requiere que ¢l hecho se consume.

14. Requisito de procedibilidad ***
El articulo 213 de la Ley de Invenciones y Marcas establece quc
para el ejercicio de la accién penal de los delitos contra la propiedad
172 En relacién con este requisito previo e procedibilidad, véase: Rangél Me-
dina, David, “Panorama general de los procedimientos administrativos y judiciales

previos al ejercicio de las acciones contra el usurpador de patentes”, Derecho
intelectual mexicano, en prensa. Asimismo, puede consultarse también de Rangel
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industrial, se hace necesario contar con la previa declaracién de la Secre-
tarfa de Comercio y Fomento Industrial acerca de los hechos que pudie-
ren resultar constitutivos de cada uno de dichos delitos. El mismo pre-
cepto previene, sin embargo, que tales declaraciones serdn formuladas
desde un punto de vista técnico, sin prejuzgar de las acciones civiles o
penales que procedan.

Esta disposicién estaba contenida en el articulo 264 de la antigua Ley
de la Propiedad Industrial, la que, a su vez, la heredé de la Ley de Pa-
tentes de 1928 (articulos 72 y 92) y de la Ley de Marcas y de Avisos
y Nombres Comerciales de igual fecha (articulos 59 y 83).

Al conservarse este requisito de procedibilidad en la Ley de 1942,
ésta se adicioné con la advertencia de que tal declaracién administrativa
sc dicta desde un punto de vista técnico, sin prejuzgar de la accién penal
que en el caso pueda ejercitarse (articulo 195). Agregado que conserva
la vigente ley.

15. Naturaleza y finalidad de esta declaracion administrativa

Estas declaraciones administrativas tienen el caricter de.simples opi-
niones de una autoridad que por contar con una dependencia especia-
lizada en la materia est4 facultada para emitir un punto de vista que se
presume es respetable, serio y mas aproximado a la interpretacién de las
normas legales relativas a las muy variadas cuestiones conectadas con
los derechos sobre patentes y marcas, dado que el personal que com-
pone dicho organismo es de expertos, o, por lo menos, debe serlo.

La opinién administrativa, la opinién técnica, la ilustracién al juez
penal contenida en este tipo de resoluciones, no es base decisiva ni man-
damiento de autoridad que obligue, que declare en forma categdrica que
el presunto responsable lo es efectivamente de los hechos que se le
atribuyen. »

Naturalmente que en los juicios penales el acusado tendrad derecho de
presentar pruebas para acreditar que la usurpacién no ha ocurrido, pese
a lo declarado por la autoridad administrativa: los jueces no estan vincu-
lados o ligados por la declaracién administrativa de invasién y pueden,
por lo mismo, sentenciar absolviendo al sefialado como infractor.

Tanto la Suprema Corte de Justicia de la Nacién como la propia Se-
cretaria, han precisado la finalidad y significado de estas resoluciones

Medina: World Patent Litigation (capitulo sobre México), Washington, The Bu-
reau of National Affairs, Inc., 1967.
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técnicas, dando a la ley la interpretacién que se menciona, a propdsito
de Jas patentes y en materia de marcas.’”®

16. Leyendas obligatorias

Pero no es suficiente que exista una declaracién firme que establezca
la infraccién desde el punto de vista técnico, para que proceda la accién
penal.

Respecto del delito de invasién de patentes, la ley exige (articulo 49)
que los productos amparados por una patente deberdn llevar una indica-
cién que exprese el hecho de estar patentados y el niimero de la patente;
y que si los objetos no se prestaren a ello, esos datos deberdn aparecer
en los envases o empaques de los productos. La omisién de este requi-
sito priva al duefio de la patente de las acciones que la ley concede.

No existe disposicién similar para el certificado de invencién.

En cambio, respecto de las marcas se establece ]a obligacién de que
los productos que las ostenten, deberdn llevar la leyenda “Marca regis-
trada”, su abreviatura “Marc. Reg.” o las siglas “M.R.”, en la inteligen-
cia de que mientras subsista la omisién de tales indicaciones, no podri
ejercitarse ninguna accién penal.

En cuanto a las marcas de servicio, esta leyenda debera aparecer tan-
to en el lugar en que se contrate o se preste el servicio, como en aquellos
medios capaces de mostrarla graficamente (articulo 119 LIM).

17. La usurpacion del aviso o anuncio comercial

En la enumeracién que el articulo 210 de la Ley de Invenciones y
Marcas hace de infracciones administrativas no se menciona el aviso co-
mercial. En la relacién que el articulo 211 de la misma ley hace de los
delitos contra la propiedad industrial tampoco se incluye ninguno que
tenga que ver con la usurpacién del anuncio comercial.

De tal silencio se puede concluir que no se castiga como delito Ja
usurpacién del aviso comercial.

En cambio, del hecho de que en el catdlogo de infracciones adminis-
trativas no apareczca expresamente alguna que concierna a la adopci6én
indebida del aviso comercial, no se infiere que carezca de sancién la acti-

173 Una seleccién de la abundante jurisprudencia y de la prictica administrativa
sobre este tema aparece en mi ya citado estudio “La proteccion penal de la pro-
piedad industrial en México”, op. cit., pp. 148-153.
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vidad ilicita de usurpar el aviso registrado por otro. La imperfeccién de
las normas reguladoras del aviso comercial puede suplirse acudiendo al
articulo 210 de la Ley de Invenciones y Marcas que entre las infraccio-
nes administrativas comprende la realizacion de actos relacionados con
las materias que la propia ley regula contrarios a los buenos usos y cos-
tumbres en la industria, comercio y servicios que impliquen competencia
desleal. Y como dicha ley regula los avisos comerciales, segiin expresa
declaratoria que aparece en su articulo 19, debemos concluir que es en el
citado articulo 210 de dicha ley, donde puede verse la norma que prevé
como ilicita la usurpacién del aviso comercial y, por lo mismo, también
deberén tenerse como sanciones para hacer efectivo ¢l derecho de exclu-
sividad del uso del anuncio comercial, las previstas por el articulo 225
de la propia ley, para las infracciones administrativas definidas por el
articulo 210.

II. DERECHOS DE AUTOR
1. Iafraccion de los derechos de autor

Se entiende por infraccién toda utilizacién no autorizada de una obra
protegida por derecho de autor, cuando dicha autorizacién es neccesaria
conforme a la ley.

Dicha utilizacion puede consistic en exposicion, reproduccién, repre-
sentacién o ejecucidon, o cualquiera otra comunicacién o transmisién de
una obra al publico hechas sin permiso; la distribucién, la exportacién,
la importacién de ejemplares de una obra, que no hayan sido autoriza-
das; el plagio; el uso de una obra derivada sin el consentimiento el
autor, etcétera. También puede consistir en la deformacién de la obra,
en la omisién de la mencién de paternidad y en otras lesiones al aspecto
moral del derecho."™

2. Antecedentes del sistema mexicano

El sistema seguido en México antes de que entrara en vigor la primera
Ley Federal sobre el Derecho de Autor de 1947, fue el de considerar los
actos violatorios de derechos de propiedad literaria, dramética o artistica
como falsificacién. Era la posicién clasica imperante en los viejos codi-

174 OMPI, Glosario de derecho de autor y derechos conexos, Génova, 1980,
p. 134.
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gos, como el francés, consistente en aplicar a la tutela penal de los dere-
chos intelectuales de naturaleza patrimonial las mismas normas que las
establecidas para proteger la propiedad de las cosas corporales.’” Pero
ante la tendencia de las modernas legislaciones de tipificar los actos lesi-
vos de los derechos de autor con plena autonomia, sin equipararlos a
alguno de los clasicos delitos patrimoniales, e inspiradas en la ley italiana
de 22 de abril de 1941, tanto la ley de 1947 como la de 1956, abando-
naron el sistema de referencias, reenvios o equiparaciones a otras figuras
delictivas como falsificacién y fraude.'”® En las reformas de 1963 no
hubo cambios en este aspecto. En consecuencia la tutela penal a la per-
sonalidad del autor, a la obra intelectual y a los intereses de la cultura,
estd contenida en las propias disposiciones de la Ley Federal de Derecho
de Autor, que prevé sus propios delitos € impone las penas correspon-
dientes.*?"

3. Tipos delictivos

Los tipos delictivos que tutelan los intereses intelectuales patrimonia-
les y morales de los titulares del derecho de autor estin contenidos en los
articulos 135, 136, 137, 138, 139, 140, 141 y 142 de la LFDA, en
el capitulo VIII denominado “De las sanciones”. Dichos preceptos lega-
les establecen cudles son las violaciones a los derechos autorales y los
castigos que les corresponden .

El catilogo de las conductas punidas es el siguiente:

1) Explotar obras con fines de lucro, sin consentimiento de los titula-
res (articulo 135, fraccion I).

2) Editar o grabar una obra, sin consentimiento del titular del derecho
y explotarla (articulo 135, fraccién II).

3) Producir mayor nimero de ejemplares que los autorizados para
editar o grabar (articulo 135, fraccién III).

4) Grabar, explotar o utilizar con fines lucrativos una obra sin licen-
cia obligatoria (articulo 135, fraccién IV).

175 En efecto, el articulo 1168 del Cédigo Penal de 1929 equiparaba a la estafa
“los actos violatorios de los derechos de propiedad literaria, dramdtica o artistica
considerados como falsificaciones en el Cédigo Civil”, disposicién que seria repro-
ducida en esencia en la primitiva redaccién de la fraccién XVI del articulo 387
del Cédigo Penal de 1931.

176 Jiménez Huerta, Mariano, quinta ed., México, Porria, 1984, tomo 1V,
pp. 368 y 369.

177 Loredo Hill, Adolfo, op. cit., p. 127.
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5) Publicar una obra sustituyendo el nombre del autor (articulo 135,
fraccion V).

6) Usar el titulo protegido de publicaciones o difusiones periodisticas
(articulo 135, fraccién VI).

7) Especular con libros de texto, respecto de los cuales se haya decla-
rado limitacién del derecho (articulo 135, fraccién VII).

8) Especular con los libros de texto gratuito (articulo 135, fraccion
VIII).

9) Comerciar con obras violatorias del derecho de autor (articulo
136, fraccién I).

10) Publicar obras hechas en servicio oficial, sin autorizacién (articu-
lo 136, fraccién II).

11) Publicar obras derivadas sin autorizacién del titular de la obra pri-
migenia (articulo 136, fraccién III).

12) Emplear en una obra un titulo que provoque confusiones con
otro anterior ya publicado (articulo 136, fraccién IV). ’

13) Usar las caracteristicas graficas originales de una publicacién pe-
riédica sin autorizacién (articulo 136, fraccién V).

14) Explotar con fines de lucro una interpretacién sin consentimiento
del intérprete (articulo 137).

15) Publicar una obra omitiendo el nombre del autor original o se-
cundario (articulo 138, fraccién I).

16) Publicar una obra con menoscabo de la reputacién del autor (ar-
ticulo 138, fraccién II). _ :

17) Publicar una obra que viole el derecho moral de integridad de la
misma, o el de editarla (articulos 138, fraccién III, 43 y 52).

18) Dar a conocer una obra inédita sin consentimiento del titular (ar-
ticulo 139).

19) Insertar en las obras menciones obligatorias falsas (articulo 140).

20) Disponer para gastos de las sociedades autorales, de cantidades
superiores a las autorizadas en los presupuestos (articulo 141).

21) Explotar con fines de lucro discos o fonogramas no destinados a
la ejecucién publica (articulo 142).

Por su parte, las infracciones que no constituyan alguno de los citados
delitos, serdn sancionados con multa por la Direccién General del De-
recho de Autor (articulo 143).

En cuanto a los ilicitos penales, salvo el fraude editorial previsto en
la fraccién III del articulo 135 y el plagio de titulo o cabeza de periédi-

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/YgXipE

1012 DAVID RANGEL MEDINA

cos a que alude la fraccion VI del mismo articulo, que se persiguen de
oficio, todos los demds se perseguiran por querella de la parte ofendida.'™

4. Criticas de que ha sido objeto

El capitulo de sanciones de la Ley Federal de Derechos de Autor, con-
siderado como su pieza angular, es objeto de las siguientes criticas:

a) Las penas y multas que sefiala para sancionar las conductas ilicitas
son demasiado benignas, si se toma en cuenta el dafio que produce el in-
fractor al aprovecharse del trabajo intelectual desarrollado por el autor.1®

b) Debido a una inadecuada técnica legislativa en su elaboracién, di-
cho capitulo de sanciones provoca dificultad en cuanto a la tipicidad o
adecuacién de la conducta criminal, porque no hay congruencia en la
determinacién de los tipos delictivos al referirse a conductas ilicitas in
genere.'®®

c) No todos los ilicitos penales previstos en la ley se persiguen de
oficio, no obstante que se trata de delitos intencionales y que, consuma-
dos, causan un dafio directo y efectivo a los valores culturales juridica-
mente protegidos por las normas violadas, que son de caricter social.*s*

d) El sistema penal incoloro seguido por el ordenamiento vigente, cs
en donde la ley se muestra mis vacilante, balbuceante o inmadura.1s:

5. Proyectos de reformas

A fines de 1988 el Ejecutivo Federal someti6 al Congreso de la Unién
un Proyecto de Reformas al capitulo de sanciones comentado, en ¢l que
s¢ propone:

178 E} estudio analitico de cada uno de los delitos de la LFDA, intereses que
tutelan, notas tipicas comunes, sujeto activo, sujeto pasivo, etcétera, puede encon-
trarse en la obra ya citada de Jiménez Huerta, pp. 363-392, vinico tratadista que
abordé en su totalidad el régimen penal mexicano de los bienes inmateriales. Para
una monografia de dos de esos delitos, véase Maya Lépez, Francisco, “‘Estudio
dogmatico del articulo 135, fracciones V y VI de la Ley Federal de Derechos de
Autor”, tesis profesional, México, Universidad Nacional Auténoma de México,
1978, 77 pp.

179 Loredo Hill, Adolfo, op. cit., p. 131. Juan del Rey y Lefiero critica csa
minima penalidad calificdndola de ridicula. Véase: “Los delitos en la ley”, Docu-~
mentautor, XXV aniversario de la Ley Federal de Derechos de Autor, diciembre
de 1988, p. 94.

180 Del Rey y Leiiero, op. y p. cits.

181 Loredo Hill, op. y p. cits.

182 Jiménez Huerta, op. cit., pp. 370 y 378.
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a) Un notable aumento en las sanciones corporales para todos los de-
litos: ninguna baja de dos afios.

b) Una severidad también mayor en lo que se refiere a las sanciones
econémicas: su tasa esti fijada en el importe del nimero de veces el sa-
lario minimo vigente para el Distrito Federal, que a la fecha actual es
alrededor de diez mil pesos.

¢} La supresién de penas alternativas.

d) La edicién de los articulos 135, 136 y 137 LFDA con nueves
casos de infraccién en perjuicio de los titulares de derechos conexos.

e) La derogacién de los actuales articulos 138, 139, 140 y 142
LFDA.

f) Se exige el certificado de inscripcién de las obras en el Registro
Piblico del Derecho de Autor, como requisito de procedibilidad para el
cjercicio de las acciones judiciales derivadas de la violacién de los dere-
chos consagrados en la ley (articulo 145-bis, del proyecto). :

g) El monto de multas por infracciones no constitutivas de delito, a
base de multiplicar el nimero de veees del salario minimo.1#

También existe un proyecto de iniciativa de reforma del articulo 387,
fraccién XVI del Cédigo Penal para el Distrito Federal en Materia del
Fuero Comiin y para toda la Repiblica en Materia Federal, para regular
como fraude especifico la reproduccion no autorizada de libros, fono-
gramas, videogramas, programas de radio o de television y peliculas cine-
matograficas. La reforma propuesta consiste en la edicion de una frac-
cién XVI A) y B) al mencionado precepto.

QUINTA PARTE

BIBLIOHEMEROGRAFIA BASICA MEXICANA
COMENTARIO PREVIO

Los estudios doctrinarios sobre el derecho intelectual ocupan un pre-
dominante lugar en la bibliografia juridica universal. Su produccién es
permanente en todos los paises, y seria un vano intento presentar una
relacién de las obras expuestas en libros, conferencias y documentos re-

183 En la elaboracién de este proyecto de ley que no ha sido discutido aun
por los legisladores, participaron por el sector puiblico la Direccién General del
Derecho de Autor, el Instituto Nacional de Bellas Artes y la Comision Nacional
de Texto Gratuito, y por el sector privado Televisa, Imevisién, productores de dis-
cos y empresas editoras.
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- sultantes de seminarios, congresos, anteproyectos y proyectos de leyes y
convenios internacionales, bilaterales y regionales. Su seleccion, coleccion
-y clasificacién, es objeto de los modernos sistemas electrénicos de la in-
formética aplicados en las bibliotecas. Su acervo se multiplica 'y hace
poco posible su compilacion, si se pretende abarcar también el material
que brindan las publicaciones periédicas especializadas, que por més de
una centuria editan instituciones gubernamentales y no gubernamentales
- de muchos paises.
En lo que atafie a la situacién particular de México, hay que recono-
- cer que la bibliografia propiamente ‘dicha, la edicién de libros sobre cl
derecho de los bienes inmateriales, ha sido realmente escasa. No sucede
lo mismo con los articulos publicados en las revistas juridicas de caricter
general, en memorias de congresos y seminarios y los que salieron a luz
“ durante los d1e01s1ete afios que’ circul6-la dnica revista mexicana espe-
cializada. ‘

Siguiendo 1a’ pretensién de dar a conocer la bibliochemerografia nacio-
nal, se ha preparado este capitulo final con los datos de los pocos libros

~que tratan sobre propiedad industrial 'y derechos de autor, asi como de
los numerosos estudios aparecndos en aquellas revistas. Se eligi6 como

“ criterio para seleccionar estos Gltimos su relacién con los puntos del pro-
- grama expuesto 'y Su"produccién en las’ dos dltimas décadas. Evidente-
mente es solo una minoria de trabajos la que se da a conocer.

El autor, como profesor de las matenas y como director del Semina-
rio de la Facultad, ha tenido oportunidad de ver muy de cerca la eleccién
de temas para tesis profesionales, asi como su elaboracién y presentacién
final, circunstancia que le autoriza a incluir en este capitulo algunos tra-
bajos procedentes de los mas prestigiosos centros docentes de la abogacia
mexicana. Es comin que este tipo de trabajos sean subestimados, pero
tal actitud es injusta y peca de ligereza, porque una tesis bien hecha ago-
ta el tema elegido desde los puntos de vista histérico, legal, doctrinario,
de derecho comparado y de la jurisprudencia, constituyendo a la postre
una muy dtil fuente de consulta para investigadores y practicantes.

Nora
Se omiten de la siguiente relacién de libros, articulos y tesis profesio-

nales, las obras que ya fueron citadas en las referencias bibliograficas
de los capitulos precedentes.
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