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tencia, ya que su propésito fue reunir a los trabajadores industriales
del mundo, con la finalidad de que mediante un esfuerzo conjunto con
los empleadores o patronos y a través de la intervencién oficiosa con los
gobiernos, encaminada a la obtencién del bien comidn y dignificacién
de los primeros, se lograra la convergencia de intereses, como una
posible forma de alcanzar la paz mundial.

Cinco son los principios de la Declaracién Internacional sobre tri-
partismo: 1° Fomentar la contribucion de las empresas al progreso eco-
némico y social, con objeto de resolver las dificultades a que puedan
dar lugar las relaciones laborales (en este capitulo se toman en cuenta
las resoluciones de las Naciones Unidas en materia de establecimiento
de un nuevo orden econémico internacional); 29 Promover por medio de
leyes y politicas, medidas y disposiciones apropiadas que sean adapta-
bles al mayor nimero de gobiernos y organizaciones de trabajadores
y empleadores de todos los paises; 3° Guiar a los gobiernos y organi-
zaciones de trabajadores y empleadores, en la adopcion de medidas y
acciones, al igual que politicas sociales, capaces de promover el enten-
dimiento colectivo para lograr el progreso social; 4° Contribuir a la
promocién del bienestar econémico de los trabajadores; a la elevacién
de su nivel de vida; a la satisfacciéon de las necesidades basicas a la
creacién de oportunidades de empleo y a la promocién permanente de
los derechos humanos, con inclusién importante de la libertad sindical,
en todo el mundo, y 5° Evitar toda concentracién abusiva del poder
econémico para resolver por medios conciliatorios y de convencimiento
mutuo, los intereses de los trabajadores, suprimiendo motivos innece-
sarios de conflicto.*”

Conforme a esta Declaracién, a los gobiernos corresponde estudiar
cuidadosamente las repercusiones de las situaciones de enfrentamiento
colectivo en los diferentes sectores industriales, asi como establecer los
procedimientos para encauzar la relacién obrero-patronal, sin ofensa
de ningidn interés de clase, cuando la indole de los problemas sociales
lo exijan. La cooperacién de todas las partes interesadas es esencial
en los resultados. Igualmente la orientacién es factor importante de la
participacién que se solicite a obreros y empresarios, si se desea que
las pléticas y discusiones marchen por €l camino de la concordia y el
sano entendimiento profesional. Se pide que los gobiernos aseguren, por
un lado, las més convenientes condiciones de trabajo y de vida posibles,
dentro de los mérgenes de accién comunitaria; por otro, normas adecua-

47 OIT, op. cit,, nota 41.
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das de seguridad e higiene para los trabajadores, de conformidad con
las exigencias nacionales.

La legislacién mexicana ha adoptado para varias realizaciones juri-
dicas el tripartismo. Hemos dicho que el articulo 123 de la Constitucién
federal organiz6 la administracién de la justicia obrera bajo este siste-
ma, al crear las juntas de conciliacién y las juntas de conciliacién y
arbitraje con representantes del capital, del trabajo y del gobierno; juntas
que si en la legislacién laboral de los estados tuvieron un cardcter més
administrativo que jurisdiccional, al unificarse la legislacién estatal y fe-
deralizarse la ley del trabajo, se convirtieron (como ya lo habia estable-
cido la Suprema Corte de Justicia de la Nacién) en verdaderos tribunales
tripartitas del trabajo.

Un segundo paso en el tripartismo lo fue el llamado en su origen
contrato colectivo de cardcter obligatorio (articulo 59 de la ley de
1931), en el cual se hizo intervenir en la fijacién de las condiciones
de trabajo pactadas por obreros y patronos, a la entonces Secretaria de
Industria, Comercio y Trabajo; con posterioridad al Departamento Auté-
nomo del Trabajo, y a partir del afio 1941 a la Secretaria del Trabajo
y Prevision Social, creada en ese afio. Tres atribuciones se asignaron a
la autoridad federal laboral: la. Recibir la solicitud de la mayoria
de los trabajadores de una determinada rama profesional y cerciorarse,
mediante publicacién de dicha solicitud en el Diario Oficial de la Fede-
racién, del interés colectivo de dicha mayoria. 2a. Recibir oposiciones

- fundadas de parte de patronos o trabajadores que estuvieren en contra
de dar caricter obligatorio gemeral a una determinada convencién
obrero-patronal; tales oposiciones debian recibirse en audiencia piblica
a efecto de que los signatarios de la convencién expresaran su criterio
en favor de su pretensién. 3a. Proceder a la publicacién oficial del
contrato en el Diario Oficial declardndolo obligatorio para todos los
trabajadores y empresas de un determinado ‘ramo industrial. Se facul-
taba al Ejecutivo Federal para fijar el plazo de vigencia (articulos 60
a 67). -

A este tipo de convencién colectiva se le dio en la nueva legislacién
la calidad de contrato-ley, definiéndolo como el celebrado entre uno
o varios sindicatos y varios patronos, para establecer las condiciones
segin las cuales debe prestarse el trabajo en una rama determinada
de la industria y declarado obligatorio en uno o varias entidades fede-
rativas, en una o varias zonas econémicas del pais o en todo el terri-
torio nacional (articulo 404). Han quedado determinadas, asimismo, las
bases de su contenido: g) indicaciéon de sindicatos y patronos que
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hayan concurrido a la convencién; b) las zonas territoriales del pais
que vayan a quedar incluidas; c¢) su duracién, que no podra ser mayor
de dos afios; d) las condiciones de trabajo; e) las reglas conforme a
las cuales se formularan planes y programas para la implantacién de la
capacitacién y el adiestramiento en la rama de la industria de que se
trate, y f) las demads estipulaciones que convengan a las partes (ar-
ticulo 412).

El trdmite procesal del contrato-ley (articulo 415) es muy similar
al establecido en la ley de 1931. Para los casos que lo requieran se
hace intervenir a los gobernadores de los estados y al jefe del Depar-
tamento del! Distrito Federal, amplidndose la publicacién de la solicitud
y del contrato-ley aprobado, a los peri6dicos oficiales de las entidades
federativas donde vaya tener vigencia (articulo 416). Al presidir las
convenciones la autoridad del trabajo, federal o local; e intervenir de
manera directa en las revisiones del contrato-ley; son éstas las situa-
ciones que le otorgan su naturaleza tripartita, independientemente de!
caracter juridico que adquiere.

3. Desarrollo del tripartismo en México

La representacién tripartita en la solucién de cuestiones laborales ha
encontrado en nuestro pafs fecundo campo aplicativo. Los primeros
organismos creados por el legislador de 1931 con tal carédcter fueron las
Comisiones especiales del salario minimo. Estas primeras comisiones for-
madas en cada municipio con un nimero igual de representantes de los
trabajadores y de los patronos, que no podrian ser menos de dos por
cada parte, mds uno nombrado por la autoridad municipal (quien fun-
giria como presidente de la comisién), se encontraban subordinadas a
las juntas centrales de conciliacién y arbitraje de cada estado de la Re-
publica y tenian como funciones especificas: a) recabar informacién
sobre el costo de la vida en cada municipalidad; b) analizar un presu-
puesto viable y minimo que bastara a satisfacer las necesidades minimas
del trabajador; ¢) estudiardn ademas las condiciones econémicas de Ios
mercados consumidores, y @) realizarian todas aquellas actividades acce-
sorias indispensables para fijar el importc minimo de los salarios (ur-
banos, agrarios y profesionales) (articulos 414 a 420). En los trabajos
por unidad de obra la remuneracién se calculaba de tal forma que
correspondiera al trabajo normal del obrero o campesino, desarrollado
en una jornada de ocho horas (articulo 428).
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Bajo el mismo principio representativo fue creada pocos afios mas
tarde una Comision Nacional de los Salarios Minimos, con un nimero
igual (no mayor de quince y menor de cinco) de representantes propie-
tarios y suplentes de los trabajadores sindicalizados y de los patronos,
designados cada cuatro afios; més la representacion del gobierno, inte-
grada con el presidente de dicha comision, quien tendria el voto oficial; y
dos asesores con voz informativa, nombrados por el secretario del Tra-
bajo; sus atribuciones, aparte de formular un plan anual de actividades,
fueron: a) practicar y realizar investigaciones y estudios, antes de aprobar
las resoluciones de las comisiones regionales (antes especiales); b) de-
signar subcomisiones o nombrar técnicos que practiquen investigaciones
o realicen estudios especiales que se les encarguen; ¢) revisar las resolu-
ciones de las comisiones regionales, y d) fijar los salarios minimos ge-
nerales y profesionales en las zonas econémicas en las que éstos no
hubiesen sido fijados por las comisiones regionales (articulos 554 a 557
de la ley de 1970). Aclaremos que las comisiones regionales acabaron
por desaparecer, quedando en funciones Unicamente la comisién nacio-
nal, con un caricter propiamente corporativo.

El Instituto Mexicano del Seguro Social, establecido en el decenio de
los afios cuarenta, es asimismo un organismo de representacion tripartita,
que integran treinta representantes: diez designados por el Ejecutivo
Federal, diez nombrados por las organizaciones patronales del pais y diez
por las organizaciones de trabajadores, quedando a juicio del Ejecutivo
Federal sefialar las bases para determinar cudles organizaciones de traba-
jadores o patronos deben intervenir en la designacién de dichos represen-
tantes (articulos 110 a 112 de la Ley Orgénica del IMSS). Estos repre-
sentantes intervienen en la asamblea general, en el consejo técnico y en la
comisién de vigilancia, resolviendo los asuntos de su competencia en for-
ma colegiada (articulos 113, 115 y 117 a 119 de la mencionada Ley).
Bajo bases similares se creé en fecha reciente (1972) el Instituto del
Fondo Nacidnal para la Vivienda de los Trabajadores (INFONAVIT)
que tiene por objeto crear sistemas de financiamientc que permiten a
los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para adquirir en pro-
piedad habitaciones cémodas e higiénicas, para la construccién, repara-
cién o mejoras de viviendas que tengan ya en propiedad, y para el pago
de pasivos adquiridos por estos conceptos. El Instituto se rige por un
sistema tripartito destinado a organizar y coordinar el financiamiento
de programas de construccién de casas habitacion, propiedad de los
trabajadores (articulos 136 a 153).
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Una segunda Comision Nacional, la encargada de determinar los por-
centajes que correspondan a los trabajadores en las utilidades de las
empresas, tuvo su nacimiento el afio de 1962, atribuyéndole por disposi-
sicién- legal los deberes siguientes: @) Integrar un consejo tripartita de
representantes con el propésito de que, en unién de los asesores técnicos
que fuesen nombrados por dicho consejo y el gobierno federal, partici-
paran de manera activa en la institucién; b) Practicar investigaciones y
realizar los estudios necesarios que permitieran en cualquier momento
conocer las condiciones generales de la economia nacional; c¢) fomentar
el desarrollo industrial del pais y fijar el interés razonable que debe per-
cibir el capital y su reinversién, y d) analizar la diferencia entre las
percepciones derivadas por concepto del salario y prestaciones, a efecto
de otorgar a los trabajadores una adecuada participacién en las utili-
dades empresariales, sin que su carga afecte los costos ni los gastos de
produccién, para evitar repercusiones inflacionarias.*®

Al Consejo de Representantes (del gobierno, el capital y el trabajo)
se le han asignado las siguientes atribuciones: la, Practicar y realizar
directamente las anteriores investigaciones y estudios, recabando la mayor
informacién econémica posible; 2a. Solicitar la opinién de las asocia-
ciones de trabajadores y patronos; asi como recibir todas las sugerencias
que trabajadores, sindicatos, empresarios y empleadores en general, pre-
senten para su anilisis cuantitativo y cualitativo; 3a. Designar las sub-
comisiones o los técnicos encargados de llevar a cabo las investigaciones
0 de realizar estudios especiales que les ordenen, y 4a. Después de reunir
todos los elementos apropiados, determinar y revisar el porcentaje que
deba corresponder a los trabajadores en las utilidades de las empresas
(articulo 590).

Finalmente, bajo idénticas bases tripartitas, ha sido creada una Unidad
Coordinadora del Empleo, Capacitacion y Adiestramiento, en la cual
colabora de manera directa un consejo consultivo interno integrado con
representantes del sector ptblico, de las organizaciones ‘nacionales de
trabajadores y de las organizaciones nacionales patronales (a razdn
de cinco miembros cada representacion) participando por el sector pu-
blico las secretarias del Trabajo, de Educacién Publica, de Comercio y
Fomento Industrial; el IMSS; y por las organizaciones profesionales las
personas designadas por ellas, conforme a las bases que expida la Secre-
tarja del Trabajo. En calidad de asesores regionales actian consejos
consultivos estatales con representantes del sector publico (gobernado-

48 Comisi6on Nacional para el Reparto de Utilidades, Dictamen de la primera
comision, México, Imprenta Arana 1964, tomo I, pp. XVII-XXI.
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res de los estados y delegados secretariales) y tres representantes de
las organizaciones locales de trabajadores, més tres representantes de las
organizaciones patronales de cada entidad (articulos 537 a 539). Puede
apreciarse el notable desarrollo que el tripartismo ha tenido entre noso-
tros al grado de estimérsele de igual nivel al de los paises més avanzados
en esta materia.

4, Presencia nacional en el campo de la concertacion

No nos han sido tampoco ajenos los progresos alcanzados en Europa
y en América Latina en materia de concertacién social. Si bien es cierto
—como se expresa en el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994—
nuestros problemas economicos se han agudizado en la dltima década,
desde mediados del decenio de los afios sesenta empezaron a advertirse
en el pais

algunos indicadores que sefialaban el inminente agotamiento de la etapa
de crecimiento elevado sobre la base de la sustitucién forzada de
importaciones. Y para hacer frente a esta situacién fue necesario adap-
tar la estrategia econémica al cambio de las condiciones, con el fin
de aprovechar las oportunidades que ofrecia el mercado externo, para
compensar la pérdida de dinamismo del mercado interno, resultado
de haberse alcanzado los limites de escala del mismo y de sustitucion
relativamente ficil de las importaciones.*

El intento actual més significativo de concertacién social es el que
condujo al Pacto para la Estabilidad y el Crecimiento Econémico, creado
para erradicar el anterior pernicioso fendémeno, que ha venido a alterar
todos nuestros programas de desarrollo. El PECE, como en sus siglas
se le conoce, no es sino un organismo de voluntaria colaboracién entre
trabajadores y empresarios, quienes conjuntamente con el gobierno fe-
deral y los gobiernos de los estados, vienen preparando las estrategias
que permitan en el pafs la correccién de problemas que provienen de
afios anteriores, acentuados con la crisis nacional e internacional, mas
los problemas inherentes al fenémeno inflacionario.

La concertacién, sin embargo, aun cuando es un consenso tripartita
no es el tripartismo en si. Se le conoce con diversas denominaciones,
seglin los métodos de accién puestos en prictica por diversos paises; a

49 Diario Oficial de fecha 31 de mayo de 1989, primera secciém, pp. 18-21 y
65-67.
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saber: “planificacién del desarrollo”; “planificacién concertada”; “acuer-
do social”; “pacto social”; “neocorporativismo”; o “pluralismo organi-
zativo” y “neocontractualismo”. Si se analizan sus caracteres, deriva de
la negociacién colectiva y encuentra su base en la participacién de los
hoy llamados sector social, sector privado y sector piiblico; pero los au-
tores de derecho del trabajo se resisten a catalogarla como una simple
manifestacién tripartita. Fundan su pensamiento en una doble circuns-
tancia; por un lado, que a la concertacién debe vérsele mas como una
“garantia de la ocupacién y del ingreso de los trabajadores”, que como
una forma de participacién; por otro, entenderla por lo que es, “la
cooperacién del sindicato en la acumulacién de recursos y en la gestion
de la empresa, sumada a la participacién de las organizaciones profe-
sionales en el gobierno de la economia”.*®

En un sentido lato, el pacto social producto de la concertacién viene
a ser un proceso de composicién de intereses que incluye los més varia-
dos tipos de discusiones tripartitas sobre problemas laborales que directa
o indirectamente afecten a los trabajadores; discusiones que indepen-
dientemente de tener lugar en diferentes foros, con la presencia del go-
bierno o sin ella, facilitan el arribo conciliatorio 2 un compromiso
obrero-patronal. Por esta razén se le distingue de los convenios colectivos
ordinarios, en los que normalmente la negociacién concluye con un do-
cumento escrito y mutuas obligaciones, sobre todo si se toma en cuenta
el caricter nacional que abarcan sus postulados.

Meéxico, repetimos, no ha sido ajeno a este fenémeno. En los Gltimos
regimenes de gobierno federal (1970-1989) varios intentos de concerta-
cién han tenido lugar; los mencionaremos por sus nombres, ya que su
contenido, con variados matices o propésitos, ha sido el mismo: evitar
los enfrentamientos sectoriales; abrir las puertas del hermetismo obrero-
patronal; airear las divergencias politicas; orientar los conflictos impli-
citos del movimiento obrero y la defensa patronal. Hicieron propiamente
su aparicién con la llamada “Comisién Nacional Tripartita” (1973) ¥y
una ambiciosa “Alianza para la Produccién” (1977). No diremos que
fracasaran dichos intentos, sino que aparte de que los trabajadores no
se encontraban preparados para entender su finalidad propositiva y de
considerar atentatoria de sus intereses de clase cualquier intromisién en su
estructura interna; la crisis econémica adn no se presentaba con sus ca-
racteres depresivos. Recuérdese que lIleg inclusive a decirse por el go-
bierno que debiamos los mexicanos prepararnos para administrar la
abundancia.

50 Sudrez Gonzilez, op. cit., nota 44.
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A estas supuestas alianzas han seguido los pactos: el de “Solidaridad
Nacional”, el de “Solidaridad Econémica” (PSE) y el vigente de Estabi-
lidad y Crecimiento, Los pactos tienen como propdsito fundamental el
aprovechamiento de los recursos humanos y materiales con los que
cuenta el pafs; buscan corregir los desequilibrios sociales; superar con-
flictos inmediatos; elevar la preparacién profesional de la mano de obra
y enfrentarla a una grave infraestructura econémica que se ha visto
terriblemente rezagada debido a la indebida utilizacién de la fuerza de
trabajo; pretenden la participacién y corresponsabilidad de la sociedad.

El profesor Russomano considera que, pese a la bondad de los pactos,
el trabajador latinoamericano no estd preparado para entenderlos. Sos-
tienen los sindicatos, de manera agresiva, que la crisis, hoy generalizada,
es culpa de los empresarios, al ser ellos quienes manejan la produccién
y administran la res publica. Son ellos, asimismo, quienes deben res-
ponder por los efectos de la crisis, al ser sus principales causantes y
responsables, y de ningin modo los trabajadores. La concertacién —a
juicio del maestro— ha pasado a ser vista como un artificio para sacri-
ficar al trabajador, imponiéndole perjuicios, cuando la solucién de la
amargura popular compete Gnicamente a los empresarios y a los gobier-
nos. En tales condiciones resulta, para él, casi imposible llegar a lcs
paramos de la concertacién. Mientras los trabajadores no vean en la
concertacién una posibilidad eventual y transitoria, ésta no sera instru-
mento importante para una transformacién social pacifica y eficaz, que
es lo que se busca con los pactos.®

En lo personal creemos quicnes hemos analizado el fendmeno, que
la negociacién colectiva se encamina hacia la concertacién, con o sin
intervencién de los gobiernos, como ya dijimos. Aparte del modelo
politico o econémico bajo el cual se la presente, es indudable que cons-
tituye una nueva forma de relaciones laborales, una nueva estruciura
de la sociedad, una nueva opcion para situaciones de crisis y perio-
dos de prosperidad, tal y como lo ha afirmado el profesor Ermida.s
Sin duda alguna, en el futuro proyecto nacional de ley federal del
trabajo se incluird una reglamentacién, si no al modelo institucional
ya concebido, al menos similar al nuevo marco de relaciones obrero-
patronales,

51 Russomano, Mozart Victor, “La concertacién social en América Latina”,
Cuadernos del I1J, México, UNAM, afio II, No. 6, septiembre-diciembre 1987,
pp. 577-587. .

52 Ermida Uriarte, op. cit., nota 42,
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V. DERECHO PROCESAL MEXICANO DEL TRABAJO

Debemos al eminente procesalista espafiol don Niceto Alcald-Zamora
y Castillo, maestro durante muchos afios en nuestra Facultad de Dere-
cho de la UNAM, de la materia derecho procesal, un conjunto de
principios procesales de importancia universal. Para él, ninguna rama
del derecho procesal y menos aun el procesal del trabajo, puede en-
tenderse y- practicarse si no se parte de su unidad, para de ahi encua-
drar a las distintas disciplinas en que hoy se divide su estudio; es
decir, existe un conjunto de elementos comunes que encajan necesa-
riamente en todas las ramas procesales, que deben analizarse antes de
atender las diferencias que separan a cada disciplina juridica; al. igual
que dentro del conocimiento cientifico existen leyes inmutables comunes

a todas las ciencias, pero distintas en cuanto a su ordenacién y s1stema-
tizacién  individuales.3

Es necesario, por tanto, partir de la teoria general del proceso a
fin de estar en posibilidad de estudiar en lo particular cada rama, al
no significar el concepto de unidad, identidad absoluta en las diferentes
divisiones del derecho procesal. Para el doctor Fix-Zamudio-la teoria
general del proceso surgié con la independencia del derecho procesal
respecto del derecho sustantivo, al cual se encontré sujeto durante
varios siglos. Fue necesario separar la “accién™ del derecho sustantivo,
para lograr la autonomia del derecho procesal y llegar, como ha
ocurrido en nuestros dias, no s6lo a sustentar una teoria general, sino
una variada composicién de conceptos y précticas dirigidas al cono-
cimiento de los diversos derechos procesales hoy existentes.’*

Al derecho procesal del trabajo lo han clasificado varios autores
en el amplio 4mbito del derecho procesal social. El mejor expositor
al respecto lo ha sido el procesalista uruguayo Eduardo J. Couture,
para quien el proceso social en su conjunto se caracteriza por el pre-
dominio de un principio de compensacién, que se traduce en el otor-
gamiento de algunos beneficios a la parte que sea considerada débil
en el desarrollo del proceso, por existir desproporciéon en su actuacién
frente a otro contendiente de mayor fuerza. El objeto es nivelar estas
fuerzas diferentes y encontrar el adecuado equilibrio que debe existir
en dicha actuacién y llegar asi a la verdadera bilateralidad o igualdad

53 Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, Cuestiones de terminologia procesal, Méxi-
co, UNAM, 1972, pp. 134-144.

54 Fix-Zamudio, Héctor, “Derecho procesal”, Las humanidades en el Stglo XX,
El derecho, México, UNAM, 1975.
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procesal de las partes. En cuanto el derecho procesal del trabajo
tiende a evitar el desequilibrio existente entre el trabajador (parte débil)
y el empresario (parte fuerte) a fin de establecer la necesaria igualdad
en su situacién procesal, forma parte del derecho procesal social y se
integra con los elementos propios, de caricter general, del proceso,
conservando, a su vez, individualidad.>®

1. Necesidad de un cédigo procesal del trabajo

Varios profesores de la materia derecho del trabajo hemos abrigado
la esperanza de abandonar nuestra sustantividad juridica y separar
en la Ley Federal del Trabajo la parte procesal y administrativa que
todavia comprende. Consideramos que al igual que se ha hecho en
otros paises de nuestra area (Brasil, Guatemala, Panama, Pert, Ecua-
dor), los aspectos meramente procesales deben temer un tratamiento
auténomo y seguir, en lo general, las reglas y principios de la teoria
general del proceso; en lo particular, ajustarlos a las normas propias
de una disciplina juridica independiente; en primer término, como lo
sefiala el propio Couture, debido a la enorme penetracién alcanzada
en el terreno del derecho procesal por los “conflictos de trabajo”; en
segundo lugar, por su grado de autonomia frente a otras ramas del
derecho procesal; y en tercer término, por las caracteristicas que le
son propias como su “simplicidad”, “inmediatez”, “administracion de
justicia” y “compensacién”, como ya se indicé.

Reconocemos que el legislador de 1931 debié encontrarse con evi-
dentes tropiezos para separar en la ley las normas del derecho del
trabajo, de las normas procesales. Una doble situacién se lo impedia;
por una parte, insistamos en que el constituyente de 1917 dej6é a la
soberania de los estados la regulacién juridica de las normas de trabajo
y pensé en la imparticién de una justicia laboral sencilla, sin el forma-
lismo de las otras ramas del derecho; en segundo lugar, se carecia de
una fuerte industrializacién y los conflictos de trabajo, més indivi-
duales que colectivos, obligaron a un tratamiento uniforme, general
para todo el paifs, imbuidos aiin de una balbuceante divisiéon local y
federal, sin alcances econdémicos de trascendencia, que exigia més una
orientacién practica de los procesos que conocimientos juridicos. El
hecho de que ni siquiera se exigiese el titulo de licenciado en derecho
para ocupar la presidencia de las juntas de conciliacién y arbitraje,

85 Couture, Eduardo.J., Fundamentos del derecho procesal del trabajo, “Estu-
dios de Derecho Procesal”, tomo I, pp. 57-62.
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y que en cambio éste si fuese requisito para ocupar el puesto de secre-
tario de cualquier junta, estd indicando el propésito inicial del legisla-
dor, al no percibirse la profundidad e implicaciones que este fenémeno
traia coansigo.

En el anteproyecto y proyecto de nueva Ley Federal del Trabajo
tampoco se hizo la conveniente separacién que facilitaba el momento
social que se vivia, atribuible més a razones politicas que juridicas,
pues se perderia, el cortrol administrativo de las juntas y seria clara
la orientacién de la justicia laboral hacia el campo del Poder Judicial,
dentro del cual sin duda caerfa. Fue el doctor don Alberto Trueba
Urbina quien mds empefio puso por otorgar, aun cuando dentro de
la propia ley, independencia al preceso laboral, obteniendo, al menos,
que se hablara con franqueza de la necesidad de un derecho procesal
del trabzjo y se incluyera éste en una nueva reglamentacién, no todo
lo perfecta que se quisiera, pero al menos con gradual autonomia para
encarar los diversos conflictos de trabajo, dando a los colectivos el
verdadero sentido econémico que ostentan.5¢

A partir de enero de 1980 los titulos catorce y quince de la ley se
dedican al derecho procesal del trabajo, separdndolo inclusive de aspec-
tos propiamente de administracién pdblica del trabajo, como corres-
pondia; y dividiendo el procedimiento en ordinaric y especial, ante la
extensién crecierte y alcance normativo que ha tenido el derecho del
trabajo en las dltimas décadas (articulos 685-990). En consecuencia,
si nuestra legis'ecién incluye por separado un proceso ordinario o c¢o-
min en cuestiones de trabajo; un proceso colectivo con preeminencia
en el campo de la economia nacional; un proceso especial para el
tratamiento de los conflicto, de huelga; un procedimiento de ejecucion;
otro para el trdmite de tercerias y uno mas denominado “voluntario
o paraprocesal”; todo ello estd indicando la conveniencia de un Cédigo
Procesal del Trabajo, desprendiéndo’o de la ley sustantiva, por su
clara independencia.

2. Los conflictos del trabajo
En un interesante estudio sobre los conflictos de trabajo, publicado
por nuestra Secretaria del Trabajo, el doctor Pl4 Rodriguez, sustenta

la tesis de que mas que reglamentar el procedimiento para el tramite

56 Trueba Urbina, Alberto, Nuevo derecho procesal del trabajo, México, Porruia,
1983, p. 9.
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de un conflicto laboral, lo importante es la prevencién de éste, no
s6lo para disminuirlos en su nimero y gravedad, sino para resolverlos
cuando se presentan, con la mayor celeridad y el menor perjuicio para
las partes y para el resto de la comunidad. Es fundamental —segin
él— no desanimar el esfuerzo destinado a lograr éxitos parciales, cuya acu-
mulacién puede constituir un resultado altamente beneficioso, que preten-
der el logro del éxito total, no siempre auténtico para las clases sociales.®’

Es preciso, por esta razén, distinguir entre conflictos de derecho
comiin y conflictos laborales. El doctor Néstor de Buen estima, correc-
tamente a nuestro juicio, que el problema respecto a esta distincion
debe ubicarse tanto en los sujetos del conflicto como en los efectos
que éste puede producir; tocante a los sujetos, por su actividad e in-
fluencia en la relacién laboral; en materia de efectos, por la necesidad
de distinguir los conflictos juridicos de los llamados econémicos. Los
conflictos laborales exigen —mnos dice— la existencia de relaciones
laborales entre los contendientes, para los conflictos comunes es indi-
ferente esta relacidén; los conflictos juridicos tienen por objeto inter-
pretar o hacer cumplir una norma; vy en los conflictos econdmicos el
juzgador debe determinar derechos y obligaciones nuevos, constitu-
yéndose en un creador de normas.

Lo anterior lo lleva a una sencilla clasificacién de los conflictos
laborales, en obrero-patronales por un lado e interobreros por otro,
En los primeros incluye: a) los individuales de caracter juridico; b) los
individuales de carécter econdmico; c¢) los colectivos de caricter juri-
dico, y d) los colectivos de caracter econdémico. En los segundos: los
intersindicales y los que han surgido en los sindicatos del Estado. Por
separado considera los conflictos interpatronales. Los conflictos llama-
dos “plurales” de la clasificacién hecha por el jurista espafiol Manuel
Alonso Olea, los estima mera adicién o suma de los conflictos indivi-
duales.®®

La legislacién mexicana, en el capitulo de las competencias juris-
diccionales, es donde hace referencia directa a los conflictos laborales.
Distingue entre conflictos de competencia federal y competencia Iocal,
y precisa que cuando el conflicto verse sobre acciones relacionadas con
obligaciones en materia de capacitacién y adiestramiento, o de segu-

57 Pla Rodriguez, Américo, La solucién de los conflictos de trabajo, México,
Secretaria del Trabajo y Previsién Social, 1985, pp. 11-45.

58 Buen Lozano, Néstor de, Derecho procesal del trabajo, México, Porria,
1988, pp. 81-90.
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ridad e higiene, el conocimiento de estas materias serd de la compe-
tencia federal (articulos 698 y 699). Pero tratdndose de competencia
por razén de territorio, distingue, por una parte, entre conflictos indi-
viduales y colectivos; por otra, en conflictos patronales o de trabaja-
dores, cuando éstos se presenten entre si (articulo 700). Se agrega
en los articulos 604 y 606 que corresponde a la Junta Federal de
Conciliacién y Arbitraje el conocimiento y resolucién “de los conflic-
tos de trabajo que se susciten entre trabajadores y patrones, s6lo entre
aquéllos o sélo entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o
de hechos intimamente relacionados con ellas” le corresponden también
“los conflictos de trabajo en todas las ramas de la industria y activi-
dades de la competencia federal” en la jurisdiccién territorial asignada
a las juntas especiales establecidas fuera de la capital de la Repiblica.

Los motivos por los cuales surge el conflicto de trabajo es lo que
los afios recientes ha interesado a la OIT, para cuyo organismo inter-
nacional la mais grave preocupacién nacional la representa la termina-
cién de la relacién laboral, sea cualquiera su origen: rescisién, justi-
ficada; reduccién de la mano de obra; los despidos colectivos por caso
fortuito o fuerza mayor, etcétera. En el andlisis que ha hecho de la
legislacién de varios paises, encuentra que la tendencia actual es limitar
el poder discrecional del empresario para declarar terminada la relacién
laboral; coloca a México como ejemplo de los paises cuya legis'a-
ciébn contiene normas que reglamentan el despido, reduciéndolo a
causales especificas, frente a otros (Argentina, Chile y Ecuador) que
lo prohiben en ciertos casos y situaciones. Para la OIT lo caracteris-
tico es que este tipo de separaciones de un trabajador por lo general
entran en conflicto con el orden publico nacional, no encontrandose
en miltiples ocasiones soluciones juridicas viables.®

Efectivamente, la terminacién del contrato de trabajo individual o
colectivo, es causa del mayor nimero de conflictos entre nosotros. La
Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en las esta-
disticas que acompafian a los informes anuales rendidos por sus presi-
dentes en turno, registra el mayor nimero de juicios en tramitacién
en el capitulo de separaciones por motivos diversos. No son frecuen-
tes en nuestro medio los despidos colectivos, y ha sido hasta fecha
reciente que en las empresas del Estado se ha presentado esta situacién,
mas por i)roblemas econémicos que de exigencia laboral, que han obli-
gado a reducir la planta de trabajadores, ocasionando con ello Ia

59 Cérdova, Efrén, Las relaciones colectivas de trabajo en América Latina,
Ginebra, OIT, 1981, pp. 116-139.
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oposicién colectiva y auténticos conflictos obrero-patronales, poco
comunes,

El conflicto individual es el m4s frecuente. Los conflictos colectivos,
fuera de los emplazamientos a huelga, son reducidos y los conflictos
intergremiales, por fortuna casi han desaparecido; la aglutinacién sin-
dical a la que hicimos referencia, en el Congreso del Trabajo, ha limado
las asperezas y suspicacias sindicales y ha permitido tranquilidad en las
filas obreras para beneficio del pais. En México no tenemos la “autori-
zacién” y “consulta” que se da en otras legislaciones, en las que se
exige para el caso de un despido individual la anuencia de una auto-
ridad u organismo piblico, asi como la consulta a las organizaciones
de trabajadores para dar el consentimiento legal a la separacitn; pero
por otros medios, generalmente transaccionales o conciliatorios, se ha
llegado a similares fines, particularmente en materia de despidos indi-
viduales.

En lo colectivo, la especie de “concertacion obligatoria” en que nos
hemos visto inmersos por exigencias econémicas, ha conducido a idén-
ticos resultados. A través de la concertacién se han mantenido en una
especie de statu quo las relaciones laborales colectivas disminuyendo,
gracias a este compromiso politico, los conflictos juridicos, aunque, eso
si, aumentando los econdémicos. Lo que pretendemos aclarar es que
sea uno el método, otra la imposicién, las relaciones laborales se ven
profundamente afectadas. De ahi la importancia que haga la autoridad
en la conduccién del conflicto. Es entonces también cuando cobra
interés el derecho procesal, a través de normas y reglas que permitan
una hébil solucién, de preferencia inmediata; o el manejo del problema
a través de métodos eficaces y de corta duracién.

3. Conveniencia de la representacion

La representacién la ha definido el doctor De Buen como la “insti-
tucién juridica en virtud de la cual los actos realizados por una persona
surten efectos sobre la persona y el patrimonio de otra”. En lo indi-
vidual —agrega— sin un mandato expreso del trabajador, ningin sin-
dicato podri actuar a su nombre, aun cuando dicho trabajador sea
miembro del propio sindicato. En lo colectivo, deberd ser la asamblea
la que nombre a los integrantes de un comité ejecutivo, a efecto de que
éste pueda representar a los socios. En materia procesal laboral mexi-
cana, aun cuando la representacién puede otorgarse de diferentes ma-
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neras (articulo 92 LFT), el problema procesal se encuentra en el signi-
ficado que se ha dado a los “representantes legales”.s°

En la ley de 1931 se facultaba a trabajadores o patronos para ser
representados en los juicios, ya fuera ante las juntas de su lugar de
residencia o ante otras diversas (articulo 459). Los sindicatos podian
comparecer, como actores o demandados, en defensa de sus derechos
colectivos de los derechos individuales que correspondan a sus miembros,
en calidad de asociados, sin perjuicio del derecho de éstos para actuar
directamente o intervenir en las controversias, cesando entonces la inter-
vencién del sindicato (articulo 460). Iniciado un conflicto ante una junta
de conciliacién, debia prevenirse a las partes designasen en un periodo de
veinticuatro horas, persona que los representara ante dicha autoridad
para integrar la junta y proceder a las audiencias (articulos 501 a 503).
Ante las juntas de conciljacién y arbitraje los interesados podian com-
parecer por medio de representante legalmente autorizado (articulo 513).

La ley vigente ha sido mas amplia en el campo de la personalidad
y la representacion. En el capitulo respectivo se dice inicialmente que
las personas que pudieran estimarse afectadas por la resolucién que se
pronuncie en un conflicto podran intervenir en €l en forma directa o
por conducto de apoderado legalmente autorizado. La personalidad
de éste se acreditara mediante poder notarial o carta-poder firmada por
el otorgante ante testigos, sin necesidad de que sea ratificado el docu-
mento ante la junta. Sélo cuando el apoderado actiie como represen-
tante legal de una persona moral, exhibird testimonio notarial que asi
lo acredite (articulos 690 y 692). Los representantes de los sindicatos
acreditardn su personalidad con la certificacién que extienda la Secre-
tarfa del Trabajo o la Junta Local de Conciliacién y Arbitraje, en el
sentido de que fue registrada en debida forma la directiva sindical
(articulo 693).

Cuando el interesado concurra personalmente ante las juntas, podrd
otorgar representaciéon a un tercero, mediante simple comparecencia,
previa identificaciéon (articulo 694). Es necesario aclarar, sin embargo,
que tratindose de la etapa conciliatoria, las partes deberdn comparecer
personalmente, pues de no hacerlo, se entenderd que no desean arreglo
alguno. El objetivo de esta determinacion adoptada por el legislador
ha sido, conforme la exposicién de motivos de la ley, fortalecer el
procedimiento conciliatorio en los conflictos laborales, por ser la conci-
liacién el camino que permite abreviar el tiempo de duracién del propio
conflicto; evita se entorpezca la produccién y las actividades econd-

% Buen Lozano, Néstor de, op. cit., nota 58, pp. 227-235.
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micas y contribuye a mantener la armonia en el seno de las empresas.
La ausencia de asesores o apoderados permite a las partes actuar —se
dice— con espontaneidad y plena libertad.®

Las reglas de la representacién, en nuestro derecho procesal del
trabajo, son éstas: 1. Los representantes o apoderados podrin acre-
ditar su personalidad en cada uno de los juicios en que comparezcan,
exhibiendo copia simple fotostitica para su cotejo con el documento
original, certificado por la autoridad, el cual les serd devuelto de inme-
diato, quedando en autos la copia. 2. El poder otorgado por un fra-
bajador para ser representado en juicio, se entiende conferido para
demandar todas las prestaciones principales y accesorias que corres-
pondan, aun cuando esto no se exprese en su redaccién. 3. Cuando
dos o mas personas ejerciten la misma accién u opongan la misma
excepcién en un mismo juicio, deben litigar unidas nombrando un
representante comiin, salvo que los colitigantes tengan intereses opues-
tos. 4. El nombramiento de representante comin por parte de los
actores en un juicio, podra hacerse en el escrito de demanda o en la
audiencia de conciliacién, demanda y excepciones. Si se trata de los
demandados el nombramiento se hari en el escrito de contestacion o
en la audiencia ya mencionada. 5. El representante comtn tendri los
derechos, obligaciones y responsabilidad inherentes a un mandatario
judicial (articulos 695 a 697 de la ley vigente).

(Cudles son las ventajas de la representacién? Si bien es cierto que
en la etapa conciliatoria se evita la rcpresentacion debido al razora-
miento expresado, la realidad actual estd mostrando lo contrario.
Hemos dicho que conforme a la ley anterior, cualquier persona, sin
ser experta en derecho, podia actuar ante las juntas como represen-
tante de las partes, en el conflicto a tramitarse; mas adn, ni siquiera
el presidente de una junta de conciliacién requeria el titulo de licen-
ciado en derecho. La simplicidad impuesta al procedimiento laboral
buscaba soluciones pricticas en la totalidad de los conflictos, es decir,
acuerdos entre las partes, ante la conveniencia de una rédpida solucién
y una adecuada respuesta a sus pretensiones, meros técnica y juridica
si se quiere, pero proclive a la conciliacién. Infortunadamente, la faita
de conocimiento de los trabajadores hizo que en el tramite de los
conflictos individuales resultasen victimas de exacciones y actuaciones
inconvenientes de sus representantes. De ahi la exigencia de un justo
interés de su proteccién juridica.

&1 Iniciativa, op. cit., nota 3, p. 27.
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En uno de sus estudios, el maestro Cepeda Villarreal estimé como
la cispide de la representacion, si se nos permite expresarlo asi, dandole
un cardcter especial, a la eleccién de representantes obrero-patronales
ante las juntas de conciliacién y las juntas de conciliacion y arbitraje,
mis en el caso de las primeras que de las segundas, no sélo por el
mandato que en su fondo encierra esta representaci’n sino por la forma
democritica en que se presenta.®? En otros paises los organismos de
conciliacién o de arbitraje se integran mediante designacion expresa
de las personas que vayan a formar parte de ellos, a quienes tanto
trabajadores como empresarios otorgan poder para el ejercicio de su
mandato, poder que puede ser amplio o limitado. Pero en México
este mandato deriva de una eleccién que tiene lugar en convenciones,
para cuya celebracién las autoridades convocan a todos los trabajadores
o patronos de una o varias ramas industriales, correspondiendo a ellos
elegir libremente a sus representantes (articulos 648 a 657). A las
personas electas se les confieren facultades para ejercer funciones juris-
diccionales, con libertad de accién y criterio, sin otro limite que el
impuesto por la ley (articulo 671).

4. Las juntas de conciliacion y arbitraje

La Cuarta Sala de la Suprema Corte de Justicia sentd jurisprudencia
en el sentido de que las juntas no eran tribunales de derecho, sino de
equidad, por cuyo motivo no estaban obligadas, al pronunciar sus
laudos o resoluciones, a sujetarse a idénticos cidnones impuestos a los
tribunales ordinarios.®® Procesalistas de gran prestigio en nuestro medio
laboral no otorgan, en cambio, dicha caracteristica a nuestras juntas;
por estimar, primero, que la equidad debe entenderse como un modo
de aplicar la norma tomando en cuenta las circunstancias especiales del
caso concreto; segundo, porque si aplicamos el concepto a lo social,
en el fondo no constituye sino una norma de derecho positivo consi-
derada en si misma, independiente de su aplicacién a un hecho espe-
cifico concreto; tercero, porque un tribunal de equidad no esta obligado
a aplicar la ley, y en el caso mexicano, ocurre lo contrario.*

62 Cepeda Villarreal, Rodolfo, “Concepto y clasificacién de los conflictos de
trabajo”, El Foro, México, marzo de 1949, pp. 10-28.

63 Tesis No. 135 del Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975, p. 139 (Semanario
Judicial de la Federacidn). ‘

64 Porras Lépez, Armando, Derecho procesal del trabajo, Puebla, México, Edi-
torial José M. Cajica Jr., 1956, p. 18; Valenzuela, Arturo, Derecho procesal del
trabajo, Puebla, México, Editorial José M. Cajica Jr., 1959, pp. 218; Pina, Rafael
de, Curso de derecho procesal del trabajo, México, Porrda, 1954, p. 221.
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- Nuestras juntas de conciliacién y arbitraje, en rigor, son tribunales
de derecho, si se toma en consideracién que deben ajustar sus actua-
ciones y determinaciones a los principios constitucionales asi como a
las. normas impuestas en la ley. Ni siquiera en los conflictos de orden
econémico (cuyo examen haremos después), tienen absoluta libertad
de accién, pues aun cuando se les faculta para fijar nuevas condicio-
nes de trabajo-en ciertas situaciones, lo hacen bajo bases muy estrictas
y cifiéndose a un procedimiento fijado por la propia ley. Se ha pre-
tendido compararlas con los tribunales de conciencia; pero la misma
Suprema Corte les neg6 este caricter, por lo que, en suma, son tribu-
nales del trabajo. .

El legislador de 1931 fij6 la competencia tanto de las juntas de
conciliacién como la correspondiente a la de las juntas de conciliacién
y arbitraje. Las primeras podrian ser municipales o federales, segiin
la jurisdiccién que les fuera otorgada; las segundas centrales (una en
cada entidad federativa) o federal, con funciones .centralizadas; corres-
pondiendo .a las centrales el conocimiento y resolucién de las diferen-
cias y conflictos entre €l capital y el trabajo que se produzcan dentro
de su jurisdiccién y que no fueran de la competencia federal (articu-
lo 342 de la ley de 1931). La Federal se establecié en esta ciudad
de México para conocer, con exclusividad, de las diferencias o con-
flictos entre trabajadores y patronos, derivados del contrato de trabajo
o de hechos intimamente relacionados con él, al igual que aquellos
conflictos de la misma naturaleza que surgieran entre trabajadores o
patronos, en empresas o industrias de concesién federal o cuyas acti-
vidades se desarrollaran total o parcialmente en zonmas federales (ar-
ticulo 358 de la ley de 1931). Las juntas municipales y federales de
conciliacién lo serfan tnicamente de avenencia, limitdndose su inter-
vencién a procurar un entendimiento entre las partes, de presentarse
cualquier problema o conflicto laboral, respecto del cual trabajadores
© patronos tuviesen interés en esa intervencién (articulos 336, 340, 352
y 357 de la ley de 1931).

El legislador de 1970 acepté la anterior divisién y sélo establecid
algunas diferencias. A las juntas federales de conciliacién dej6 la fun-
cion de actuar como instancia conciliatoria potestativa; esto es, dej6
a trabajadores y patronos en libertad de acudir a la conciliacién. Ade-
mis, las ha facultado para actuar como juntas de conciliacién y arbi-
traje en conflictos cuyo ob]eto sea eI cobro de prestaciones cuyo monto
no exceda del importe de tres meses. de salario (articylo, 591 y 600 de
la Iey vigente). A las juntas locales de conciliacién otorgé iguales
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funciones, pero limité su establecimiento a las facultades discrecionales
de cada gobernador, dando a éstos libertad para instalarlas en los
municipios o zonas econdémicas que juzguen conveniente (articulo 601).

A la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje dejé asimismo el
conocimiento y resolucién de los conflictos de trabajo que se susciten,
como ya se dijo, entre trabajadores y patronos, sélo entre aquéllos o
s6lo entre éstos, derivados de las relaciones de trabajo o de hechos
relacionados con ellas, exceptuada la facultad concedida a las juntas
de conciliacién (articulo 604). El afio de 1976 se extendié a la Repi-
blica la integracién de juntas federales, de caricter especial, que ac-
tualmente actiian en todos los estados en nimero de una, dos o tres
juntas especiales, segin la importancia de la zona econdémica de su
jurisdiccién. Su competencia quedé limitada al conocimiento de los
conflictos individuales en todas las ramas industriales, para evitar que
los trabajadores de escasos recursos tuvieran que trasladarse a esta
ciudad, dejando la competencia en materia de conflictos colectivos a
la Junta Federal; ello sin perjuicio del derecho del trabajador, cuando
asf convenga a sus intereses, a concurrir directamente a esta Ultima
(articulo 606).

Por idltimo, a las juntas de conciliacién se les ha facultado también
para recibir pruebas cuando por su naturaleza exista peligro de que
se destruyan o no puedan ofrecerse con posterioridad. Y en el capitulo
de funciones y atribuciones se han otorgado facultades al represen-
tante del gobierno ante las juntas, para actuar sin la presencia de los
representantes obreros o patronales cuando éstos no concurran al tri-
bunal, medida adoptada para evitar que debido a la formacién tripar-
tita de las juntas, dicha ausencia pueda perturbar su normal funciona-
miento. Conviene aclarar que ante la posibilidad de que pudieran
presentarse objeciones de tipo constitucional por esta determinacion
legislativa, en la exposicién de motivos de la ley se hizo la distincién
entre las palabras “integracién” y “funcionamiento”, adjudicando la
primera a la naturaleza tripartita de las juntas, y la segunda a la pre-
sencia de los representantes obrero-patronales durante la celebracién
de las audiencias del procedimiento. La disposicién legal sefiala que

para el funcionamiento del Pleno y de las Juntas Especiales se ob-
servardn las normas siguientes: [...] II. En las Juntas Especiales
se observaran [estas reglas]: @) durante la tramitacién de los con-
flictos individuales y de los colectivos de naturaleza juridica, bastard
la presencia de su Presidente o del Auxiliar, quien llevara adelan-
te la audiencia hasta su terminacién (articulo 620).
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La necesidad de unificar los criterios de resolucién de las juntas
cuando sean sustentadas tesis contradictorias se dej6 como tarea espe-
cifica del Pleno (articulo 614, fraccién IV) reunido en sesién especial,
con la presencia de por lo menos dos terceras partes de los represen-
tantes de cada junta (articulo 615, fracciones I a III). Las resoluciones
que se dicten deberdn ser aprobadas por el 51% del total de los miem-
bros que lo integren y tendran cardcter obligatorio para todas las juntas
especiales, sin perjuicio de cualquier revisién posterior (articulo 615,
fracciones IV a VI). En un boletin que se publicard cada tres meses,
se dari a conocer el criterio uniformado (articulo 115, fraccién VII).

VI. PROCEDIMIENTO ORDINARIO

Si al proceso en general se le han adjudicado como caracteristicas:
a) iniciarse Gnicamente por parte interesada, es decir, el juez no puede,
motu proprio, instaurar por si mismo un procedimiento judicial, cual-
quiera sea la naturaleza de éste; b) el impulso que al mismo den el
actor y el demandado; ¢) un derecho material controvertido, ya sea
para abandonar la accién intentada (a través del desistimiento), para
allanarse a ella evitando asi la controversia, o mediante arreglo entre
las partes (transaccién); d) el objeto o litis consitio que consiste en la
fijacién de los puntos controvertidos en la demanda y contestacion, sin
aceptar otros distintos; €) la actividad probatoria, que debe limitarse
a dichos puntos de controversia; f) la legitimacién, que consiste en la
facultad de las partes para impugnar las resoluciones del juzgador, y
g) la cosa juzgada, o sea el valor definitivo otorgado a las resolucio-
nes judiciales para evitar reinicios de la accién o defensas a posteriori;®
al proceso laboral le han sido asignadas las siguientes: a) la publicidad;
debe ser eminentemente publico, pues sélo en casos de excepcién se
admite el secreto de las actuaciones; b) la gratuidad, al no exXistir costo
alguno en el curso de las actuaciones que se realicen; ¢) la inmedia-
cién, por ser las partes quienes deben comparecer en algunas fases
del proceso, personalmente; aparte la circunstancia de la indispensable
continnidad que debe darse al proceso; d) la oralidad, al insistirse en
que todo procedimiento laboral predomine lo oral frente a lo escrito,
para una mejor percepcién de la controversia; e) la participacién activa,
o sea la facultad otorgada a las partes respecto a la actividad jurisdic-
cional que tienen en el desarrollo procesal; f) el principio de economia
procesal que se traduce en la supresién de cualquier instancia incidental

¢ Couture, Eduardo, op. cit., nota 55, pp. 167-168.
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o accesoria de la accién intentada; g) la concentracién, implicada por
la posibilidad de acumular juicios que tengan alguna conexién, y A) la
celeridad, que unida a la anterior, impide el alargamiento del proceso,
evitando interrupciones innecesarias (articulos 19, 685, 686, 712, 713,
705, 738, 763, 765, 803, 883, 876, y 707 a 711 de la ley vigente).®®

1. Etapas.’del procedimiento de trabajo

Nos indica el profesor Ovalle Favela que el recorrido o procedi-
miento a través del cual se desenvuelve el proceso, o sea el conjunto o
sucesion de actos y hechos que se presentan en su desarrollo, inde-
pendientemente de tener una vinculacién cronolégica, légica y teleols-
gica, estid sujeto a diversas etapas que van desde los medios prepara—
torios y las medidas cautelares hasta la resolucién y ejecucién de la
sentencia, las cuales clasifica en seis pasos o secciones: a) exposmva,
b) probatoria; c) conclusiva; d) resolutiva; e) impugnativa, y f) eje-
cutiva.s?

El proceso laboral, siendo auténomo, se distingue a su vez por tener
etapas propias, que en rigor poco se diferencian de las del proceso
general, pero las cuales conservan caracteristicas distintivas, que son:
la conciliacién; el arbitraje; el ofrecimiento de pruebas; el desahogo
de pruebas; la presentacién de alegatos; el pronunciamiento del laudo
y los medios de ejecucién. La ley de 1931 distinguié dos clases de
procedimientos: el procedimiento ante las juntas municipales y fede-
rales de conciliacién (articulos 500 a 510) y el procedimiento ante las
juntas centrales y Federal de Conciliacién y Arbitraje (articulos 511
a 555). Nos remontamos a este antecedente porque deseamos dejar
constancia de que el legislador otorgé a la conciliacién un valor pro-
cesal del cual hoy carece, pues como se dijo, se ha dejado inclusive
facultad a las partes para su abandono, al determinar la ley que si no
comparecen a la audiencia de conciliacién, simplemente se les tendrd
por inconformes con todo arreglo, y de inmediato se pasar4 a la audien-
cia de arbitraje (articulo 876, fraccién VI de la ley vigente).

Mis aln: en la legislacién de 1931 la audiencia de conciliacién
tenja su propia autonomia; se celebraba con un conjunto de forma-
lidades, que si bien es cierto no requerian, como hoy, la presencia per-

¢ Climent Beltran, Juan B., Ley Federal del Trabajo, México, Esfinge, 1984,
pp. 384-387.

97 QOvalle Favela, José, Derecho procesal civil, 6& ed., México, Harla, 1980
pp. 34 y 35.
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sonal de las partes, se exigian ciertos principios de procedimiento que
avalaban su importancia y otorgaban a la intervencién del presidente
o auxiliar de las juntas un papel mediador trascendente, pues lo que
se pretendia era, dentro de lo posible, la conclusién de una contro-
versia a través del advenimiento de las partes, sugerido por la autori-
dad del trabajo; pues debia demostrarse a los litigantes la justicia y
equidad de la proposicién que se hiciera con base en sus respectivas
alegaciones (articulo 512).

La justificacién legal de esta forma de proceder fue materia, inclu-
sive, de la Declaracién de Filadelfia (Conferencia de la OIT en 1944),
en la que no sélo se faculté al Estado para conciliar los intereses de
clase, sino que se establecieron rigurosas reglas para lograr, ante todo,
el entendimiento de las partes en una relaciéon laboral, evitando la
presentacién de conflictos individuales o colectivos, para cuyo propé-
sito debfan crearse los érganos publicos indispensables, con funciones
especiales para el logro de soluciones amistosas, evitindose con ello
provocaciones initiles y perjudiciales a la sociedad.®®

Varios son los paises que han establecido la conciliacién obligato-
ria (Australia, Brasil, Bulgaria, Chile, Nueva Zelanda, la Unién Sovié-
tica, Venezuela, entre otros) reconociendo su indudable valor procesal.
En Gran Bretafia el ministro del Trabajo actia como mediador en
cualquier momento y lugar oportunos; en Suecia existe un cuerpo de
funcionarios conciliadores (al igual que entre nosotros) sin los limi-
tados poderes de los nuestros; en Estados Unidos de América el Servi-
cio Federal de Conciliacién pasé en 1985 a depender de las entidades
federativas como parte de su funcién administrativa de los conflictos
obrero-patronales. Y en Canadi el ministro del Trabajo estd obligado
a realizar encuestas cuando se presenten conflictos de cierta gravedad
social, para indagar causas y origen de los mismos y proceder a con-
ciliar intereses. Finalmente, en la Unién Soviética la Camara Central
de Conciliacién, dependiente del Comisario de Trabajo en cada repii-
blica, debe intervenir para poner fin a conflictos individuales y colec-
tivos.s?

La conciliacién ha quedado reducida en nuestro procedimiento a un
mero acto de trdmite, no sblo cuando éste tiene lugar ante las juntas
de conciliacién, sino cuando lo tiene ante las juntas de conciliacién y

%8 Kahn Freund, Otto, Labor and Law, Londres, Editorial Stevens and Sons,
1972, pp. 107 y ss.

69 Organizacién Internacional del Trabajo, La conciliacién y el arbitraje en
los conflictos de trabajo. Estudios y Documentos, Serie “A”, Ginebra, 1983.
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arbitraje (articulos 865 a 869 y 876 citado). El lnico progreso con-
templado es la presencia obligatoria de las partes, sin la asistencia de

ningln apoderado o representante, con la finalidad de obtener arreglos
concisos y definitivos.

2. El periodo procesal de arbitraje

Para el derecho del trabajo el arbitraje es una funcién jurisdiccional
relevante, una accién o poder que permite a la autoridad intervenir
en los conflictos de trabajo. Durante la vigencia de la ley de 1931 el
demandado podia negarse al arbitraje y s6lo era obligado al pago de
las prestaciones consignadas en Ia ley. La ley vigente se orienta al prin-
cipio de obligatoriedad de la etapa arbitral, no sélo al haber dejado
sin efecto esta facultad patronal, sino al sefialar que si las partes no
aceptaron la conciliacién, deberdn acudir personalmente a la celebra-
cién de la audiencia de demanda y excepciones con la cual da inicio
la etapa segunda de nuestro procedimiento ordinario.

En otros paises el periodo arbitral puede ser voluntario u obligatorio.
En Argentina —sefiala Krotoschin— el arbitraje voluntario se basa en
un compromiso adquirido por las partes, de aceptar la solucién que
formule o proponga el arbitro generalmente designado por ellas con
toda libertad, sélo sujeto a ciertos requisitos que impidan el cumpli-
miento posterior; tiene el caridcter de institucién juridica privada que
por igual se practica en asuntos civiles que laborales; dandose a la
sentencia arbitral el caricter de un contrato cuyas condiciones son
determinadas por un tercero, con el pleno consentimiento de los inte-
resados. Este tercero puede serlo un arbitro oficial de la administracién
piiblica 0 una persona a cuya decisién aceptan previamente las partes
someterse sin ulterior reclamacién.™ En sentido opuesto, el arbitraje
es obligatorio cuando las partes estin compelidas a someterse al proce-
dimiento arbitral y a acatar el laudo del 4rbitro oficial aun en contra
de su voluntad.

Se ha dicho que el proceso jurisdiccional y el arbitraje tienen como
caracteristica comidn el ser soluciones heterocompositivas del litigio
provenientes de un tercero ajeno a la relacién sustancial; su diferencia
se encuentra en que mientras la obligatoriedad de la solucién que im-
plica el proceso jurisdiccional deriva de la ley y de la autoridad misma

70 Krotoschin, Ernesto, Manual de derecho del trabajo, 3* ed., Buenos Aires,
Depalma, 1987, pp. 85-87 y 120.
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del Estado, la obligatoriedad del arbitraje sélo puede tener como funda-
mentos el acuerdo de las partes de someter determinado litigio a la
solucién arbitral, acuerdo que debe ajustarse a los términos permitidos
por la ley. En materia laboral la doctrina continda imponiendo el cri-
terio de que a las partes en el proceso corresponde aceptar o rechazar
el arbitraje. ;C6mo se entiende entonces entre nosotros la obligatoriedad
de la etapa arbitral? Simplemente en funcién del proceso jurisdiccional
al que hacemos referencia. Como quiera que se le vea el arbitraje laboral
deriva, si no de un acuerdo expreso, si ticito, ya que si las partes no
aceptan ningén arreglo conciliatorio, se entiende que se sujetan a
la disposicién legal, y ésta es clara y terminante: de no admitirse la
conciliacién, en forma automdtica debe pasarse al arbitrio de la junta,
dejando a ésta la solucién total del conflicto, a menos que haya de-
sistimiento de la accién o exista transaccién, en cuyo caso, como lo
expresa la ley, el acuerdo que ponga fin al conflicto tendrd el valor
de laudo pasado en autoridad de cosa juzgada.

La etapa de demanda y excepciones —dispone la ley— se desarrolla
conforme las siguientes reglas: 1a. El actor expondrid su demanda,
ratificdndola o modificindola; la falta de cualquier requisito permitira
a la junta prevenirlo para subsanar irregularidades que dicha demanda
contenga. 2a. El demandado contestard y opondrd excepciones refirién-
dose a cada hecho de la reclamacién; el silencio o las evasivas permiten
en nuestro procedimiento tener por admitidos aquéllo sobre los cuales
no se suscite controversia. 3a. La excepcién de incompetencia no exime
al demandado de ofrecer su contestacién. 4a. Las partes podrédn repli-
car y contrarreplicar y si el demandado reconviene al actor, éste podra
contestar de inmediato o pedir la suspension de la audiencia para hacerlo
con posterioridad, 5a. La negacién pura y simple del derecho importa
la confesién de los hechos; pero la confesién de éstos no entrafia la
aceptacién del derecho. Esta regla ha sido muy combatida por cuanto
se dice que el derecho sélo admite su aplicacion.

Ha sido muy criticada asimismo la facultad del actor para ampliar y
modificar la demanda en el momento de la celebracién de la audiencia
de demanda y excepciones, por estimarse se coloca al demandado en
estado de indefensién. La Suprema Corte de Justicia ha admitido la posi-
bilidad de ampliacién o reforma, pero en el momento procesal oportuno,
a efecto de que el demandado pueda ir preparado para esta contingencia.
Acepta que la junta puede suspender la audiencia, otorgando breve

71 Qvalle, Favela, op. cit., nota 67, pp. 285-287.
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periodo al demandado para ofrecer su contestacién. Ha admitido también
que la falta de contestacién no implica necesariamente el pronuncia-
miento de un laudo condenatorio, pues tomando en cuenta lo actuado,
puede absolverse al demandado, méxime si ante esta situacién procesal
especifica el demandante no acredita la procedencia de su reclamacién.™

Otra peculiaridad de nuestro procedimiento laboral es la celebracién
de la audiencia de demanda y excepciones aun cuando no concurran las
partes, pues se tiene por reproducida la demanda inicial si es el actor
quien no asiste, y por contestada la demanda en sentido afirmativo, salvo
prueba en contrario, si es el demandado quien no concurre (articulos
877 a 879 de la ley vigente).

3. Periodo de ofrecimiento de pruebas

El doctor Alcald-Zamora y Castillo definié a la prueba como “el ins-
trumento mediante el cual se pretende lograr que el juzgador se czrciore
acerca de los hechos discutidos en el proceso. Es asimismo la actividad
tendente a lograr tal cercioramiento, independientemente de que cllo se
logre o no”.”* Con independencia del sentido amplio o estricto que
se otorgue a la prueba, es, en suma, la pretensiébn comprobable de los
hechos discutidos o discutibles a través de las actividades procesales
que se realicen a efecto de que el juzgador se encuentre en posibilidad
de cerciorarse respecto de lo que cada parte afirma.

El juzgador jamés podra suplir una prueba, pese al conocimiento per-
sonal que logre de la controversia que examine, pues la actividad proba-
toria es materia del procedimiento y no de la parte que propone o pro-
porciona la prueba. De ahi la necesidad de su publicidad ¢ inmediatez, lo
primero para que las partes tengan oportunidad de oponerse u objetarla,
antes de aquilatarse su valor juridico, o para que terceras personas ajenas
al juicio puedan conocer con la mayor exactitud posible las motivaciones
de una determinacién judicial; lo segundo, para que sea el juzgador quien
personalmente dirija la produccion de la prueba.

En el procedimiento laboral mexicano de caracter ordinario, la etapa
de ofrecimiento y admisién de pruebas se ha sujetado a las siguientes

72 Amparo Directo No. 7115/80, Quejosa: Maria Santos Castillo; Ponent::
maestra Maria Cristina Salmorin de Tamayo; Resuelto: 9-III-81, 1959/80; Quejo-
so: Sergio Cervera Valdez; Ponente: maestro José Martinez Delgado; Resuelto:
15-V-81. V. Informe de Labores 1981, p. 183.

73 Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, Estudios de derecho probatorio, Santiago,
Ediciones de la Universidad de Concepcién, Repiblica de Chile, 1965, pp. 29-33.
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reglas: a) Cada una de las partes tiene plena libertad para ofrecer prue-
bas siempre que estén relacionadas con los hechos controvertidos; b) En
el momento de la diligencia se formularén las objeciones a dichas pruebas,
que cada parte tenga que hacer; ¢) Mientras no se cierre el periodo de
ofrecimiento de pruebas, las partes podrin ofrecer otras no consideradas
por ellas, siempre que estén relacionadas con las ofrecidas por la respec-
tiva contraparte; d) Si el actor necesita ofrecer pruebas relacionadas con
hechos desconocidos para él, pero los cuales se desprendan de la contes-
tacién a la demanda, podra solicitar la suspensiéon de la audiencia a fin
de encontrarse en condiciones de preparar las pruebas concernientes a
tales hechos; e) las pruebas admisibles son: confesional; documental;
testimonial; pericial; inspeccién; fotografias; presuncional; instrumental d:
actuaciones y, en general, los medios aportados por los descubrimientos
de la ciencia (se aclara que en nuestro medio las cintas grabadas sélo
se admiten como pruebas bajo severas condiciones de conviccién juridica
de su posible valor), y f) Las pruebas deberdn referirse a los hechos
controvertidos cuando no hayan sido confesados por las partes (articulos
880, en relacién con 776 y 777 de la ley vigente).

Tres importantes tesis al respecto ha sustentado nuestro mas alto tri-
bunal: 1° La estimacién de las pruebas sdlo es violatoria de garantias
individuales si en ella se alteran los hechos o se incurre en defectos de
légica en el raciocinio. 2 Las pruebas rendidas por las partes no pueden
ser apreciadas en forma global, sino que el juzgador debe estudiar cada
una de ellas expresando las razones por las cuales les niega o concede
valor probatorio. 39 Aun cuando el articulo 775 de la Ley Federal del
Trabajo autoriza a las juntas la apreciacién de las pruebas en conciencia,
ello no las faculta a omitir el estudio de alguna de las aportadas, ya que
estan obligadas al andlisis pormenorizado de cada una, expresando las
razones de cardcter humano que hayan tenido para llegar a tales o cuales
conclusiones.™

4. Etapa de desahogo de pruebas

Un novedoso principio procesal incluido en el procedimiento laboral,
ha sido la facultad otorgada a las juntas para eximir de la carga de la
prueba al trabajador, cuando éstas por otros medios estén en posibilidad
de llegar al conocimiento de los hechos; para tal efecto podra requerir
a los patronos la exhibicién de cualquier documento que conforme a las

7t Tesis No. 187, 189 y 191 del Apéndice de Jurisprudencia 1917-1975 del
Semanario Judicial de la Federacion, pp. 181-183.
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leyes, tengan obligacién de conservar en sus archivos, bajo el apercibi-
miento de tener por ciertos los hechos alegados por el trabajador, caso
de no presentarlos. En todo caso —se agrega— corresponde al patrono
probar su dicho cuando exista controversia sobre: a) fecha de ingreso
del trabajador; b) antigiiedad del trabajador; c) faltas de asistencia del
trabajador; d) causa de rescisién de la relacién de trabajo; e) terminacion
de la relacién de trabajo para obra o tiempo determinado; f) constan-
cia de haber dado aviso por escrito al trabajador de la fecha y causa de
su despido; g) el contrato de trabajo; h) duracién de la jornada de tra-
bajo; i) pago de los dias de descanso semanal y obligatorios; j) disfrute
¥ pago de las vacaciones; k) pago de las primas dominical, vacacional y
de antigiiedad; /) monto y pago del salario, y m) pago de la participa-
cién de los trabajadores en las utilidades de las empresas e incorporacién
y aportaciones al Fondo Nacional de la Vivienda (articulo 784).

Esta modificacién hecha a la carga de la prueba en nuestro procedi-
miento laboral, se ha estimado contraria al poder de obrar a riesgo propio
para liberarse de un perjuicio y al de igualdad formal en el proceso; sin
embargo, se arguye que, en rigor, lo que se establece es una simple
obligacion del demandado empresario, en cuanto que, en materia de tra-
bajo, tiene primacia el interés social sobre cualquier interés particular,
aparte la circunstancia de evitar que el juzgador se convierta —como
dice el doctor De la Cueva— en un observador impasible de un torneo
de astucias, sino sea el principal protagonista en el esclarecimiento de la
verdad. Segln €], un nuevo principio rige en el proceso laboral, el de
participacion activa del juzgador, que convierte en obligatoria la anterior
intervenciéon potestativa del patrono.”

¢Cudl es el valor que en tales condiciones puede atribuirse a cada
prueba ofrecida por las partes? Examinemos el de las mds importantes:

A. La confesional. Cada parte podra solicitar la comparecencia de su
contraria a fin de absolver posiciones. Estin obligados a absolver posi-
ciones también, personalmente, los directores, administradores, gerentes
y en general las personas que ejerzan funciones de direccién y adminis-
tracién en una empresa o negociacién, respecto de hechos que puedan
corresponderles. Las posiciones podrian formularse en forma oral o es-
crita, con absoluta libertad, siempre que se concreten a los hechos con-
trovertidos (articulos 786 a 794). Por lo que ve a la llamada confesion
ficta, nuestra Suprema Corte de Justicia ha pronunciado tesis en el sen-
tido de que, entendiendo por confesién en lo general, el reconocimiento
que una persona hace de un hecho propio que se invoca en su contra, pro-

75 Cueva, Mario de la, op. cit,, nota 1, pp. 374-377.
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duciendo efectos la misma sélo en lo que perjudica a quien la hace; para
que una confesién se estime ficta es menester que no esté en contradiccion
con alguna otra prueba fehaciente que conste en autos.”®

B. La documental. Pueden tener cardcter puablico o privado los docu-
mentos exhibidos. Son publicos aquellos cuya formulacién estad encomen-
dada por la ley a un funcionario investido de fe publica, asi como los
que expida en ejercicio de sus funciones; son privados los que no tengan
tales condiciones. Estos @ltimos, de ser presentados en originales, queda-
rdn en autos hasta su perfeccionamiento; si son copias, podréd solicitarse
su compulsa de ser objetados por la parte contraria a la que presente.
Unos y otros serin motivo de cotejo o compulsa cuando provengan de
un tercero o formen parte de un libro, expediente o legado. El patrono
estd obligado, por el principio de participacién ya expuesto, a conservar
contratos de trabajo, listas de raya, néminas, recibos de pago, controles
de asistencia y comprobantes de pago de vacaciones, aguinaldos, primas
y de participacién de utilidades (articulos 795 a 812). Por lo que corres-
ponde a los documentos notariales, la Suprema Corte ha pronunciado
jurisprudencia en el sentido de que las declaraciones que se emitan ante
notario ptiblico carecen de eficacia plena, pues la fe piblica que éstos
ostentan no llega al grado de invadir la esfera de atribuciones reservada
a la autoridad laboral, como es la recepcién de cualquier declaracién, ya
que juridicamente, las pruebas deben recibirse de acuerdo con su natu-
raleza por la misma autoridad que conozca de la controversia.”

C. La testimonial. De presentarse testigos, su comparecencia estard a
cargo de la parte que los ofrezca, sin exceder de tres personas por cada
hecho controvertido que se pretenda justificar; sélo cuando el testigo sea
funcionario ptblico, podra rendir su declaracién —a juicio de la junta—
por medio de oficio. Cada testigo serd examinado por separado, pudiendo
formu'arse las preguntas en forma verbal y directa. Los testigos estin
obligados, ademas, a dar la razén de su dicho, y la junta a solicitarla
(articulos 813 a 820). El testimonio singular —ha resuelto la Suprema
Corte— podra formar conviccién si en el testigo concurren circunstancias
que sean garantia de veracidad, por no ser solamente el nimero de de-
claraciones lo que puede evidenciar la verdad, sino el conjunto de con-
diciones que pueda reunir aquél, por si indudables, las que permiten que

70 Tesis No. 41 y 42 del Apéndice de Jurisprudencia 1917-1985 del Semanario
Judicial de la Federacion, pp. 42-44.

77 Tesis No. 89 del Apéndice 1917-1985, v. nota 76, p. 85.
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su declaracion se estime insospechable de falsear los hechos que se in-
vestigan,’s

D. La pericial. De ofrecerse esta prueba, la misma versard sobre
aquella materia técnica, cientifica, o artistica respecto de la cual el juz-
gador carezca de conocimientos o cuando la juzgue indispensable para
ilustrar los elementos de conviccidén requeridos. Las partes deberdn pre-
sentar a sus respectivos peritos y la junta designard un perito tercero en
discordia; podrd nombrar asimismo al perito del trabajador cuando éste
no haga su nombramiento o el perito nombrado por él no comparezca
a la audiencia de desahogo de la prueba (articulos 821 a 826). Las juntas
son soberanas para apreciar la pericial que ante ellas se rinda sobre cues-
tiones técnicas, facultindolas dicha soberania para darles el valor que
estimen conveniente segiin su prudente arbitrio. No rige respecto de esta
prueba el principio de mayoria, sino el fundamento de cada dictamen.™

E. Inspecciones. Finalmente, toda inspeccién de documentos, objetos,
lugares de trabajo, etcétera sera practicada por el actuario de la junta,
pudiendo concurrir a la diligencia las partes o sus apoderados. Dichos
funcionarios levantaran acta circunstanciada donde consten los actos
realizados, firmando las personas que hayan intervenido en dicha dili-
gencia. La prueba se ofrecerd en sentido afirmativo con la tnica finalidad
de fijar hechos o cuestiones que se pretendan acreditar por este medio
(articulos 827 a 829).

5. Etapa de alegatos y diligencias para mejor proveer

En el procedimiento laboral ordinario, al conciuir el desahogo de
pruebas, se concede a las partes el derecho de presentar alegatos. La ley
de 1931 establecia las siguientes reglas: 1a. Los alegatos debian cons-
trefiirse con exclusividad a las pruebas rendidas o a los hechos respecto
de los cuales no existiese conformidad; 2a. Podrian ser orales o por es-
crito, concediendo la junta en este G'timo caso un periodo de cuarenta
y ocho horas a cada parte para presentar los que le correspondieran; 3a.
De presentarse dichos alegatos en forma oral, debia concederse un tér-
mino de treinta minutos, a cada parte, para formularlos, levantindose
acta de la audiencia; 4a. Por regla general, cuando los alegatos se pre-
sentaban por escrito, el periodo concedido a cada parte no era comin,
sino alternativo (articulos 531 y 532). La ley vigente, con apoyo en los

78 Tesis No. 308 del Apéndice 1917-1985 v. nota No. 76 p. 279.
70 Tesis No. 227 y 228 del Apéndice 1917-1985, v. nota 76 pp. 210-212.
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principios de celeridad e inmediatez, ha suprimido esta etapa del pro-
cedimiento, y se establece en el articulo 884 que “desahogadas las
pruebas las partes en la misma audiencia, podran formular sus alegatos”.

Los litigantes han protestado por este cambio manifestando su nece-
sidad para demostrar al juzgadoer que las pruebas practicadas permiten
la afirmacion de los hechos controvertidos, aparte de resultar conveniente
Hamar su atencién respecto de los fundamentos de derecho que se hayan
aducido. E! doctor Becerra Bautista, uno de sus numerosos defensores,
considera que no debe vérseles con indiferencia en el proceso, pues las
argumentaciones juridicas que se arguyan con ellos, tienden a demostrar
al tribunal la aplicabilidad de la norma abstracta al caso controvertido,
sustentando su apoyo en las pruebas que aportan las partes. Cree indtil
el alegato oral por su escasa utilizacién en la practica procesal mexicana,
pero defiende su contenido escrito.s®

La Suprema Corte ha considerado que en materia laboral los alegatos
no forman parte de la litis, no constituyendo violacién de garantias por
parte de la junta el hecho de que no se haga un examen de el'os cuando
se presenten por las partes, pues no son otra cosa sino las manifesta-
ciones que producen en relacién con sus pretensiones, por cuyo motivo
la junta no esti obligada a resolver conforme a su contenido.®*

No opina igual nuestro alto tribunal respecto de las diligencias para
mejor proveer (también duramente criticadas por los litigantes), por
estimarlas convenientes para el esclarecimiento de la verdad. Los criti-
cos se oponen a su aceptacién por implicar —segin ellos— una su-
plencia de las deficiencias en que hubieren incurrido las partes al no
aportar al juicio las pruebas necesarias para demostrar los hechos funda-
torios de la accién deducida o de las defensas opuestas; sélo que la
Suprema Corte no opina asi y considera Ja facultad otorgada a las jun-
tas, parte del poder discrecional de que se les ha investido.®

La realidad es que en nuestro pais, desde la vigencia de la ley de
1931, ha sido prictica en el procedimiento laboral, admitir pruebas
en calidad de “para mejor proveer”, calificadas por los litigantes de
“para mejor probar”, habiéndose unicamente cambiado el momenio
en que esto puede ocurrir, pues en la legislacion anterior tenia lugar
al concluir el periodo de alegatos, en tanto hoy pueden solicitarlo los

8o Becerra Bautista, José, El proceso civil en México, México, Porriia, 1977,
p. 154.

81 Tesis No. 20 del Apéndice 1917-1985, v. nota 76, p. 20.

82 Tesis No. 88 del Apéndice 1917-1985, v. nota 76, pp. 80 y 81.
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representantes, una vez formulado el proyecto de laudo por el auxiliar
de las propias juntas.

6. Etapa resolutoria: el laudo

El doctor Alcald-Zamora opind en sus frecuentes intervenciones pro-
cesales que el laudo en materia de trabajo debia estimarse una institu-
cién prestada por el derecho civil, puesto que las decisiones en &rbitros
siempre han tenido esta naturaleza juridica, y si se atiende al objetivo
primario del legislador, al igual que a la forma decisoria de su presen-
tacién, no viene a constituir sino el resultado de un acuerdo previo
entre las partes en litigio, quienes aceptan someter sus diferencias a
la resolucién de un tercero ajeno a la controversia.®® La realidad es
que, en efecto, al no pretenderse por los fundadores de los organismos
de conciliacién y arbitraje que tuviesen ei caricter de tribunales, por
asi decirlo, pues se intentaba con los primeros, como ya se explico,
actuaran como “amigables componedores”, en tanto los segundos lo
hicieran con la intervencién de un tercero extrafio encargado de orien-
tar una situacién de controversia y siempre que los interesados fuesen
conforme en dirimir sus conflictos en esta forma; fue utilizada una
terminologia en boga en el proceso civil.

Al devenir en nuestro sistema procesal los 6rganos de conciliacion
y arbitraje en tribunales auténomos, con facultades decisorias, la opi-
nidén que se pronunciaba en la fase conciliatoria, al igual que la reso-
lucién pronunciada al concluir el periodo de arbitraje ante las juntas
respectivas, se transformé en laudo o sean ‘“‘sentencias dictadas en el
proceso jurisdiccional” tal y como ocurre en la materia civil. Lo ante-
rior significa que las juntas, aun cuando tengan la facultad de fallar
“en conciencia” en cualquier forma deben resolver los juicios laborales
conforme a las disposiciones legales que rijan.

La etapa resolutoria del proceso laboral se inicia con la declaracién
oficial del cierre de la instruccién en el juicio y la formulacién de un
proyecto de “dictamen”, que debe contener un extracto de la demanda
y su contestacion; de la réplica y contrarréplica, de haberse presentado
éstas; de la reconvencién y contestacién a la misma, también en caso
de haber tenido lugar en el juicio laboral; la “fijacién de la litis” o
sefialamiento de los hechos controvertidos, segin dice la ley; una rela-
cién de las pruebas admitidas y desahogadas; la apreciacién “en con-

83 Alcald-Zamora y Castillo, Niceto, Sintesis del derecho procesal, México,
UNAM, 1966, pp. 130-132;
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ciencia” de los hechos que deban considerarse probados; un capitulo de
“considerandos” o estimaciones de orden juridico respecto de lo alegado
y probado; concluyendo con los puntos resolutivos articulo 885).

Por regla general, este proyecto formulado por técnicos en derecho,
se convierte en “laudo” o resolucién definitiva del juicio, pues la prac-
tica ha demostrado que con ligeras modificaciones, adiciones o am-
pliacién de argumentos en favor o en contra, los representantes lo
aceptan, salvo situaciones de excepcién. Discutido, por tanto, el pro-
yecto, se procede por el secretario de la junta a tomar la votacién de
los representantes, la cual puede ser por unanimidad o mayoria, segin
que sean conformes con el proyecto los tres representantes (frabajo-
capital-gobierno) o sélo dos de ellos. En seguida se firmard el docu-
mento, permitiéndose en caso de haber sido aprobada la resoluci6n
por mayoria de votos, la redaccién de un voto particular por parte del
representante inconforme, en cuyo “voto” expresara las razones por
las cuales estd en contra de dicha resolucién adoptada mayoritaria-
mente. Puede no redactar “voto” sino simplemente manifestar su incon-
formidad y poner antes de su firma la locucién “en contra”.

Ha sido la Suprema Corte de Justicia el tribunal que, en Wltima ins-
tancia, ha fijado (junto con los tribunales colegiados de circuito en la
actualidad) en el ambito de su competencia, las normas a que deben

sujetarse los laudos. Hacemos una sucinta reproduccién de las mds
importantes:

la. Las resoluciones de las juntas no admiten recurso alguno; éstas
no pueden revocar sus resoluciones, quedando sujetos los representantes
unicamente a responder de las responsabilidades propias respecto de
su actuacién (articulo 848). Esta determinacién proviene desde la ley
de 1931, cuyo articulo 555 estableci6 la irrevocabilidad del laudo.

2a. Los laudos deben ser claros, precisos y congruentes (articulo
842). Si al pronunciarlos las juntas omiten resolver sobre todos los
puntos de la controversia, faltan a este principio e incurren en violacién
de garantias constitucionales.

3a. No basta que en un laudo se diga que se ha hecho el estudio y
la estimacién de las pruebas que hayan rendido las partes en el juicio,
sino que debe consignarse ese estudio y esa estimacién, pues aun cuando
dichas juntas no estdn obligadas a sujetarse a reglas para la apreciacién
de pruebas, esto no las faculta a omitir el examen de todas y cada
una de dichas probanzas, dando las razones en que se funden para
darles, o no, valor legal en el asunts sometido a su decision.
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4a. Sefialando el articulo 16 de la Constitucién federal que todo acto
de autoridad debe estar adecuada y suficientemente fundado y motivado,
entendiéndose por lo primero que ha de expresarse con precisién el
precepto legal aplicable al caso y, por lo segundo, que deben ser sefia-
ladas las circunstancias especiales, razones particulares o causas que se
hayan tenido en consideracién para pronunciar el laudo, es necesario
ademds, que exista adecuacién entre los motivos aducidos y las normas
aplicables.?*

VII. PROCEDIMIENTOS AUXILIARES O COMPLEMENTARIOS

Confirmando el principio de que el sistema procesal del trabajo mexi-
cano es ante todo tutelar, esto es, protector del trabajador, por cuyo
motivo las autoridades laborales se encuentran en posibilidad de
hacer interpretaciones favorables a su interés; esto no significa que
puedan alterar las reglas procesales, modificarlas o crearlas en el caso
concreto. Nuestro procedimiento laboral al ser eminentemente dispositivo
€s unitario, cualquiera sea la naturaleza de la controversia, ésta adquiere,
como en todo proceso, categoria aprioristica y universal; sin embargo,
una serie de cuestiones y temas requieren tratamiento especifico, cuyo
examen, si bien es cierto se rige por aspectos formativos similares, su
enjuiciamiento resulta diverso, no apartado, desde luego, de las normas
generales y principios que ya hemos apuntado. El derecho procesal
mexicano del trabajo no podria ser la excepcién, y asi como en otras
disciplinas juridicas encontramos que cierto tipo de relaciones exigen
ese tratamiento especial, en la materia que analizamos también se en-
cuentra otro tipo de procedimiento para atender cuestiones particulares,
ya encontradas por el legislador, respecto de los contratos especiales;
pero junto a éstas, otras de caracter procesal.

La ley de 1931 redujo el tramite procesal de algunas cuestiones a
las providencias precautorias, las tercerias, los conflictos de orden eco-
némico y la ejecucién de los laudos. La ley vigente, en su redaccién
original, consigné algunos procedimientos particulares relacionados con
la aplicacion de disposiciones de la ley, con las tercerias, los procedi-
mientos de ejecucién y embargo y otros. ‘Hagamos el examen de dichos
procedimientos:

8¢ Tesis Nos. 154 y 156 del Apéndice 1917-1985, v. nota 76, pp. 138 y 143,
respectivamente,
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1. Procedimientos especiales

En la iniciativa de la ley actual se dijo que la solucién de algunos
conflictos de trabajo exigia urgencia en la prictica de actuaciones, ya
fuera por su menor cuantia, por necesidad apremiante del trabajador,
porque las causas que los originan afectan su estabilidad en el empleo
o por exigirlo la subsistencia de las empresas. En estas situaciones el
procedimiento debe tener estas caracteristicas: a) ser motivo de una
unica audiencia (demanda, excepciones, ofrecimientos y desahogo de
pruebas, y resolucién) que no amerite complicadas controversias y defi-
niciones; b) no ser necesaria la presencia de los representantes del capital
y el trabajo, pues el auxiliar o representante del gobierno puede aten-
derla; ¢) determinacién de beneficiarios a una indemnizacién por ries-
gos del trabajo, y d) cuando el conflicto consista en:

1° Reclamar el trabajador lo excesivo de la jornada que se le im-
ponga, dada la indole del trabajo que desempefie, y solicite que la
junta fije la que estime justa (articulo 59 fraccién III de la ley).

22 Cuando el servicio se vaya a prestar en pais extranjero. El escri-
to que contenga las condiciones de trabajo deberd ser aprobado por la
junta, quien fijard el monto de la fianza o depdsito que estime sufi-
ciente para garantizar el cumplimiento de las obligaciones contraidas
por el patrono (articulo 28, fraccién III).

3% De darse en arrendamiento al trabajador una habitacién propie-
dad del patrono, el periodo y forma de desocupacién (articulo 151).

42 El cumplimiento de la obligacién patronal derivada de la capa-
citacién o adiestramiento que requiera el trabajador (articulo 153-X).

5 La determinacién correcta de la antigiiedad de ingreso o escala-
fon a la que tenga derecho el trabajador (articulo 158).

6¢ En el trabajo maritimo el incumplimiento de la obligacién patro-
nal de proporcionar alojamiento cémodo e higiénico, alimentacién sana
y repatriar cuando ello se requiera, a los trabajadores que presten servi-
cio a bordo de los buques (articulo 204).

7% Respecto del trabajo maritimo también, el ajuste del salario que
se convenga con los trabajadores, cuando se pierda el buque y se pre-
tenda cualquiera recuperacién (articulos 209, fraccién V, y 210-326).

8¢ La declaracién en el sentido de que un sindicato ha perdido la
mayoria dentro de la empresa y como consecuencia la pérdida de la titu-
laridad del contrato colectivo de trabajo (articulo 389). La pérdida, a
su vez de esa mayorfa, de un contrato-ley (articulo 418).

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jo7Tqv

558 SANTIAGO BARAJAS MONTES DE OCA

99 La revisién u omisién en el cumplimiento, de disposiciones regla-
mentarias convenidas en el reglamento interior de trabajo (articulo
424, fraccién V). Esta peticién puede hacerse en cualquier tiempo.

10° La autorizacién de la junta para suspender las relaciones colec-
tivas de trabajo en casos de fuerza mayor, falta de materia prima o
falta de ministracién, por parte del Estado, de las cantidades a que
se haya obligado a entregar a las empresas con la que hubiese contra-
tado trabajos o servicios (articulos 427 y 429).

119 La autorizacién por la junta para dar por terminadas las rela-
ciones colectivas de trabajo por fuerza mayor o muerte del patrono;
por incapacidad fisica o mental de éste; en caso fortuito; por incostea-
bilidad manifiesta y notoria de la explotacién; por agotamiento de la
materia prima de una industria extractiva o cuando exista concurso o
quiebra legalmente declarada (articulos 434-435-439).

12° El pago por indemnizaciones derivadas de riesgos del trabajo y
la designacién de médicos de las empresas, que legalmente deba hacerse
de acuerdo con los trabajadores (articulos 503 y 505).

A la tUnica audiencia a la cual se cite a las partes, puede no con-
currir el trabajador, teniéndose por reproducido su escrito inicial de
reclamacién, y en su caso, por ofrecidas las pruebas que hubiere acom-
pafiado. Cuando sélo se controvierta el derecho se podrd dictar de
inmediato la resolucién que proceda. Para el pago de indemnizaciones
por muerte del trabajador, la junta debera solicitar al patrono propor-
cione los nombres y domicilios de los beneficiarios que haya registrado
en vida dicho trabajador, aparte de convocar a las personas que hubie-
ren dependido econémicamente de él, para que comparezcan a deducir
sus derechos (articulos 892 a 899).

2. El procedimiento de huelga

Admitido el hecho de que las normas procesales sélo son el instru-
mento que satisface el interés de las partes, conviene aclarar antes del
examen de este procedimiento especial, que la norma instruye pero no
delimita campos ni exige aplicacién estricta. No podriamos en una visién
de conjunto ofrecer un panorama completo sino fraccionado y redu-
cido a lo mds importante, del mismo. Permitasenos por ello remitir
al lector interesado en él, al estudio més amplio que hemos hecho so-
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bre el particular ®* y con las disculpas anticipadas acéptesenos el si-
guiente resumen:

Primero: El emplazamiento a huelga presentado por los representan-
tes sindicales inicia el procedimiento de huelga; al mismo se acompaifia
un pliego de peticiones acordes al objetivo de la suspensién de labores
que se pretende llevar a cabo por los trabajadores: g) para conseguir
el equilibrio entre los factores de la produccién; b) obtener la celebra-
cién de un contrato colectivo; c) exigir su revisién; d) obtener la cele-
bracién de un contrato-ley; e) revisar dicho contrato-ley; f) cumplir
las disposiciones legales concernientes al reparto de utilidades; g) el
apoyo de otra huelga licita, y A) la revision anual de los salarios con-
tractuales (articulo 450). Una copia del emplazamiento y pliego de
peticiones se turnarin al patrono, bajo la més estricta responsabilidad
de los funcionarios de la junta que lo reciba, constituyéndose dicho
patrono en el momento mismo de la notificacién, en depositario de
los bienes de la empresa. No se dard trdmite a un emplazamiento pre-
sentado por un sindicato que no sea titular del contrato colectivo de
trabajo o cuando se exija la firma de un contrato colectivo, existiendo
ya uno firmado con la empresa emplazada y depositado ante la junta.

Segundo: Los efectos de la notificacién a huelga son: a) se suspen-
dera toda ejecucién de sentencia; b) no podri practicarse embargo, ase-
guramiento, diligencia o desahucio, en contra de la empresa; ¢) tampoco
podran secuestrarse bienes del local donde se encuentren instalados;
d) se asegurardn derechos de los trabajadores, en particular salarios,
indemnizaciones y pensiones, y d) serdn garantizados previamente a
la suspensién de labores los créditos derivados de la falta de pago
de las cuotas al Seguro Social; siendo siempre preferentes los créditos
en favor de los trabajadores sobre cualquiera otro de los acreedores
(articulos 920 a 924).

Tercero: Antes de la suspensiéon de labores la junta citardA a una
audiencia de avenimiento o conciliacién a efecto de procurar un arreglo
entre las partes. En dicha audiencia el patrono, independientemente de
reproducir su escrito de contestacion al emplazamiento, podrad oponer
la excepcién de falta de personalidad de los actores Si los trabajadores
no concurren a esta audiencia no correrid en su favor el término de
prehuelga (seis dias tratindose de trabajos ordinarios; diez dias en em-
presas de servicios publicos). Si el patrono no lo hace, no se suspen-
deran los efectos del emplazamiento. Cuando lo estime conveniente, la

85 Barajas Montes de Oca, Santiago, La huelga. Un andlisis comparanvo, Méxi-
co, La Gran Enciclopedia Mexicana, 1983, pp. 69-107.
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junta podrd emplear medios de apremio para que el patrono concurra
a la audiencia de conciliacién.

Cuarto: Efectuada la suspensiéon del trabajo, los trabajadores, los
patronos o terceras personas interesadas en el conflicto, podran soli-
citar a la junta declare la inexistencia de la huelga, ya sea por no tener
alguno de los objetivos ya sefialados, por haberse emplazado por me-
nor numero de trabajadores de los que presten servicios en la empresa
o por no haber cubierto los requisitos formales establecidos en la ley.
La solicitud se presentard por escrito; la junta citard a una audiencia
donde oird a las partes y recibird las pruebas que ofrezcan, dictando
dentro de las veinticuatro horas siguientes, la resolucién que estime
procedente (articulos 925-932).

Quinto: Finalmente, en el procedimiento de calificacion de ilicitud de
una huelga se actuard en los términos anteriores (articulo 933). Si la
junta declara ilicita la huelga, se dardr. por terminadas las relaciones
de trabajo de los huelguistas. Si la declara licita, se continuard el de-
semperfio de aquellas labores consideradas necesarias para la seguridad
¥ conservacion de los locales, maquinaria y materias primas, o aquellas
que permitan la inmediata reanudacion del trabajo una vez resuelta la
huelga. Si los trabajadores huelguistas se negasen a realizar estos tra-
bajos queda facultado el patrono para utilizar otros trabajadores y

~ solicitar el auxilio de la fuerza piblica si se pretende impedir la presta-
cién de los servicios.

3. Procedimiento de los conflictos colectivos de naturaleza econdémica.

La ley define estos conflictos como “aquellos cuyo planteamiento
tiene por objeio la modificacién o implantacién de nuevas condiciones
de trabajo, o bien, la suspensién o terminacién de las relaciones colecti-
vas de trabajo, salvo que la ley sefiale otro procedimiento”. Si atendemos
a los fundamentos expresados en la exposicién de motivos de esta parte
procesal, que advierte seguir la clasificacién de los conflictos de acuerdo
con la jurisprudencia de nuestro alto tribunal, en conflictos de creacion
de normas de trabajo ajenas a las pactadas y conflictos de interpretacion
y modificacién de éstas; el conflicto colectivo de naturaleza econémica
viene a ser, en suma, un mero conflicto de intereses, cuya solucién queda
a la facultad discrecional del juzgador. En efecto, la Suprema Corte de
Justicia otorga a las juntas, respecto del conocimiento de los conflictos
de naturaleza econémica, amplias facultades que comprenden no s6lo
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la disminucién o aumento de personal en una empresa, de acuerdo con
necesidades comprobadas ante ella, sino la reduccién de la jornada de
trabajo, el cambio de ésta, la reduccién del salario y en general, cual-
quier modificacién que implique la subsistencia de la fuente de trabajo
o el mantenimiento en lo estrictamente indispensable, de una empresa
en dificultades econémicas, sin importar el motivo que dé lugar a la
adopcién de determinaciones dolorosas, cuando es antes el ser que el
debe ser.%®

El procedimiento comprende tres etapas:

Primera: Presentada la demanda por el patrono o empresario deberan
adjuntarse los siguientes documentos: @) una relacién de los trabaja-
dores que presten sus servicios en la empresa, con indicacién de nom-
bres, apellidos, empleo que desempefien, salario que perciben y anti-
giiedad en el trabajo; b) un dictamen formulado por perito, relativo
a la situacién econémica en que se encuentre la empresa; c¢) aquellas
pruebas que se juzgue conveniente exhibir u ofrecer para acreditar las
pretensiones y d) las copias necesarias de la demanda y sus anexos
para darlas a conocer a los trabajadores (articulos 903 y 904).

Segunda: Recibida la demanda, el tribunal citard a una audiencia
que deberd tener verificativo dentro de los cinco dias siguientes. En
dicha audiencia, si el promovente no concurre se le tendrd por desis-
tido de la accién intentada; si son los trabajadores o su sindicato quien
no comparece, se les tendrd por inconformes con todo arreglo; si las
dos partes asisten a dicha audiencia, después de presentar sus respec-
tivas argumentaciones, la autoridad las exhortari para procurar un
acuerdo conciliatorio de sus intereses, formulando las sugerencias que
los representantes de las juntas estimen convenientes. De llegarse a un
arreglo amistoso se dard por terminado el conflicto, dictindose resolu-
cion con efectos juridicos inherentes a un laudo. De no ser posible
dicho arreglo, se procederd a la recepcién y desahogo de pruebas y se
designardn dos comisiones periciales, integradas con tres peritos técnicos
cada una, para que investiguen los hechos y causas que dieron origen al
conflicto y rindan, en un término no mayor de treinta dias, un dictamen
de la forma en que, segin su parecer puede solucionarse dicho conflicto.
La junta a su vez designard una tercera comision cuyos integrantes deben
ser mexicanos y encontrarse en pleno ejercicio de sus derechos; ademads
de estar legalmente autorizados y capacitados para ejercer la técnica,
ciencia o arte sobre el que verse el peritaje, salvo los casos en que no

86 Tesis No. 45 del Apéndice 1917-1985, v. nota 76, pp. 46 y 47.
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sea necesaria dicha autorizacién por tener los conocimientos' indispen-
sables para producirlo (articulos 905 a 907).

Tercera: El dictamen pericial debera contener: a) los hechos y causas
que hayan dado origen al conflicto; b) una relacién entre el costo de
la vida por familia y los salarios recibidos por los trabajadores; ¢) los
salarios medios que se paguen en empresas similares, con indicacién
de las condiciones de trabajo que rijan en ellas; d) las condiciones
cconémicas en que se encuentre la empresa; e) la condicién general eco-
némica de la industria de la cual forme parte la empresa; f) la con-
dicién general de los mercados, y g) la forma en que, segin parecer
de las partes puede solucionarse el problema econémico en que se
encuentre la negociacién. Presentados los dictdmenes, las partes podrén
formular observaciones a su contenido, en audiencia especial a la que
debe convocar la junta. El tribunal tendra las facultades mas amplias
que en derecho proceda (articulos 908 a 915) para practicar las dili-
gencias que juzgue convenientes y precisar las cuestiones analizadas
por los peritos. '

Cuarta: Desahogadas las pruebas, las partes podrin formular alega-
tos por escrito, apercibidas de perder este derecho si no lo hacen en
un término de setenta y dos horas siguientes de surtir efectos el acuerdo
dictado por la autoridad. Cerrada la instruccién el auxiliar formulard
un dictamen de proyecto de resolucién que serd discutido en audiencia
piblica, resolviendo los representantes lo que a su juicio resulte proce-
dente (articulos 914 a 918). '

Quinta: La junta, a fin de conseguir €l equilibrio y la justicia. social
en la relacién obrero-patronal que el caso presente, podrd autorizar
el cierre provisional de la empresa, ante la urgencia de un colapso
econémico que pueda llevar a la clausura definitiva del negocio. Al
efecto tomari las medidas pertinentes para garantizar el pago de las
prestaciones que correspondan a los trabajadores (articulo 919).

4. Procedimientos paraprocesales o voluntarios

Pueden asimilarse estos procedimientos a la jurisdiccién voluntaria,
concepto que segiin el doctor Alcalé-Zamora no es ni una ni otra cosa;
no es voluntaria —segin él— por la variada lista de negocios que la
integran; a grado tal, que muy dificil serd encontrar alguno que satis-
faga fines jurisdiccionales; en cuanto a la intervencién judicial ——agre-
ga— para los interesados en promoverla, en ocasiones resulta de mayor
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utilidad la jurisdiccién contenciosa, motivo por el cual los litigantes
prefieren acudir a esta Gltima.®?

La ley federal del trabajo ordena, sin embargo, que deberin trami-
tarse conforme a las disposiciones que regulan este procedimiento,
todos aquellos asuntos que por mandato de la ley, por su naturaleza
0 a solicitud de parte interesada, requieran la intervencién de la junta,
sin que esté promovido jurisdiccionalmente conflicto alguno entre partes
determinadas (articulo 982). El procedimiento, en si, es sencillo: el
trabajador, su sindicato o el empresario interesados, formulardn a la
junta la peticidon de una diligencia especifica, a efecto de que formule
una declaracion pretendida. La junta citard a las partes a dicha dili-
gencia, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la recepcién de la
solicitud, para conocer sus puntos de vista y proponer la férmula decla-
ratoria que se pretenda, sin ninguna otra intervencién (articulo 983).

El procedimiento paraprocesal podri tener lugar en los siguientes
casos:

1 Cuando por disposicién de la ley o de alguna autoridad, o por
acuerdo de quienes tengan interés en la intervencién de la autoridad
laboral en el otorgamiento de depésito o fianzas. En estos casos el
presidente de la junta notificard al interesado el depodsito, y presente
este, previa identificacién, le hard entrega del certificado respectivo.
Tratandose de fianzas cancelard éstas.

2° Cuando la Secretaria de Hacienda, sin mediar objecién de los
trabajadores, modifique el ingreso global gravable por el causante y
éste haya impugnado dicha resolucién. El interesado deberd solicitar
a la junta la suspensién del reparto adicional de utilidades, otorgando
garantia en favor de dichos trabajadores, consistente en el importe de
la cantidad que representen las utilidades méis el de los intereses que
correspondan.

3? De celebrar un grupo de trabajadores convenios de liquidacién
de sus servicios, fuera de juicio, podrin solicitar a la autoridad del
trabajo la ratificacién y aprobacién de dichos convenios, o bien su revi-
sién cuando ésta proceda en los términos del articulo 33 de la ley.

4% Si se da por terminada la relacién de trabajo y no puede fijarse
en la liquidacién del trabajador la cantidad que le corresponda por
concepto de participacién de utilidades por no haberlo determinado
la Comisién Mixta, los derechos pendientes podrin reclamarse en su
oportunidad mediante este tipo de procedimiento.

& Alcala-Zamora, op. cit., nota 83, pp. 176-180.
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5? Por este medio la junta podra, asimismo, autorizar a menores
de dieciséis afios pero mayores de catorce, la celebracién de un contra-
to de trabajo, siempre que el servicio a prestarse se ajuste a las disposi-
ciones legales respectivas y sea compatible con los estudios que deba
continuar el menor.

6° Se tramitarin asimismo mediante este procedimiento las solici-
tudes para que los patronos expidan a los trabajadores las constancias
de antigiiedad a que se refiere la fraccién VII del articulo 132 de la
ley, cuando dichas constancias no se les entreguen.

7? En los casos de rescision de un contrato individual de trabajo,
en los que el patrono estd obligado a expedir constancia de la sepa-
racién del trabajador en los términos de la parte final del articulo 47
de la ley; dicho patrono puede acudir ante la junta para solicitar se
notifique al trabajador el aviso correspondiente, sobre todo cuando
éste se niegue al recibo de la constancia respectiva, La junta procedera
ante esta situacién a la notificacién.

89 El trabajador o sus beneficiarios que deban recibir, mediante
convenio, el importe de alguna indemnizacién o liquidacion, podran
concurrir personalmente a la junta correspondiente (articulo 984-991).

La Suprema Corte de Justicia, ante algunas situaciones legales, ha
interpretado la notificacién al trabajador, en el caso de un despido
justificado, en el sentido de que el patrono cumple con la disposicién
contenida en el articulo 47 si solicita a la junta haga en forma directa
dicha notificacién, pues de no recibirla el trabajador o de negarse a
ello, se tiene por no justificada la separacién, con las graves conse-
cuencias que acompafian a esta determinacién legal.®® La tesis ha sido
motivo de dura critica, pues se dice que la obligacion impuesta al pa-
trono implica una carga probatoria adicional, cual es la de demostrar
la negativa del trabajador a recibir la constancia rescisoria de sus servi-
cios. Creemos al respecto que en este caso el procedimiento deja de
ser voluntario para convertirse en contencioso, siendo entonces la cues-
tién materia de comprobacién y no de simple declaratoria.

5. Procedimientos de ejecucion

La ejecucién procesal, segfin las ideas del profesor Ovalle Favela, se
refiere fundamentalmente a las sentencias de condena, ya que las sen-
tencias declarativas y constitutivas requieren \nicamente de un cumpli-

82 Tesis Nos. 28 y 29 del Apéndice 1917-1985, v. nota 76, pp. 28 y 29.

DR © 1991. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/jo7Tqv

DERECHO DEL. TRABAJO 565

miento administrativo. Estima, citando al eminente tratadista Couture,
que las sentencias declarativas o constitutivas no imponen el dar, hacer
u omitir algo, por cuyo motivo seflala que la ejecucién forzada, o
simplemente cualquier ejecucién, es el procedimiento dirigido a asegu-
rar la eficacia prictica de las sentencias de condena. Para el autor,
cinco son las reglas generales que rigen toda ejecucién procesal: a) la
instancia de parte; b) la competencia; ¢) la impugnacién de las reso-
luciones dictadas con motivo de la ejecucién; d) las limitaciones del
derecho a oponerse a la ejecucién, y €) los gastos y costas procesales.s®

En materia de ejecucién de laudos se siguen estas reglas. Indica el
articulo 945 de la ley que los laudos deben cumplirse dentro de las
setenta y dos horas siguientes en que surta efecto su notificacién. El
presidente de la junta que corresponda, una vez recibida a peticién de
parte, ordenard una diligencia de requerimiento de pago y embargo,
la cual se practicard en el lugar donde se hayan prestado los servicios,
en el nuevo domicilio del deudor o en el domicilio, oficina o estableci-
miento fijado en autos. La ley del trabajo no sefiala los bienes respecto
de los cuales podra practicarse embargo, caso de no cumplirse con el
pago de las cantidades a las cuales haya sido condenado el deudor,
pero especifica aquellos que estidn exceptuados; a saber: a) los bienes
que constituyen el patrimonio de familia; b) la maquinaria, los instru-
mentos, Gtiles y animales de una empresa en cuanto sean necesarios
para el desarrollo de sus actividades ordinarias; c) los bienes que perte-
nezcan a la casa habitaciobn que sean de uso indispensable; d) las
mieses antes de ser cosechadas pero no los derechos sobre las siembras;
e) las armas y caballos de los militares en servicios activos; f) el dere-
cho de usufructo pero no los frutos de éste; los derechos de uso y
habitacién, y g) las servidumbres, a no ser que se embargue el fundo
a cuyo favor estén constituidas (articulo 952).

La ejecucién del laudo por un presidente de otra junta se tramitard
por medio de exhorto, en cuyo despacho se haran las inserciones nece-
sarias, facultindose a la autoridad exhortada a hacer uso de los medios
de apremio, pero no podrd conocer de las excepciones que opongan
las partes (articulo 941, 942 y 943). El actuario de la junta es la
autoridad encargada de llevar a cabo las diligencias de embargo. En
virtud de que las mismas no admiten suspensién, el actuario resolvera
cualquier problema que se suscite, escuchard a las partes respecto de
los bienes que deban ser objeto del embargo y podra trasladarse fuera

s Ovalle, Favela, op. cit., nota 67, pp. 227-232.
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del lugar donde se practique la diligencia, si los bienes se encuentran
en lugar distinto. Si los bienes embargados consisten en dinero o cré-
ditos realizables en el acto, pondra éstos a disposicion del presidente
de la junta. De procederse a embargar bienes muebles, se pondrén
éstos en depdsito de la persona, que bajo su responsabilidad, designe
la parte interesada. Si son créditos, frutos o productos, se indicard al
deudor o inquilino haga al presidente el importe del pago. Si se trata
de bienes inmuebles, el presidente ordenara la inscripcién del embargo
en el Registro Pdblico de la Propiedad (articulos 953 a 963 de la ley).

Concluidas las diligencias de embargo se procederd al remate de los
bienes embargados, segin su naturaleza. El remate lo llevard a cabo
el presidente de la junta, quien sefialard dia y hora a efecto de que
tenga lugar la diligencia respectiva en el local de la junta competente.
Abierto el remate se recibirdn posturas, se calificardn dichas posturas
y se procederd a la puja y mejora de ofertas, procediendo el presidente
al otorgamiento de los bienes al mejor postor. La diligencia no podra
suspenderse, quedando al presidente la facultad de resolver de inme-
diato cualquier cuestién de conflicto que planteen las partes interesadas.
Asimismo, si los bienes embargados consisten en una empresa o esta-
blecimiento, se practicard previamente un avalio de la misma, por
conducto de la Nacional Financiera, S. A.; este avalio servird de base
para sacar la empresa a remate y si dicha empresa se integra con bienes
inmuebles, se recabari también, previamente, el certificado de grava-
menes conducente, Postura legal es la que cubre dos terceras partes del
avalGo practicado en los bienes; ésta se presentari por escrito, exhi-
biéndose en un billete de depdsito expedido por la propia Nacional
Financiera, S. A., el importe del 10% de la puja (articulos 969 a 972).

De no presentarse postores, el actor podrd pedir se le adjudiquen los
bienes embargados, por el precio de su postura, o solicitara la celebra-
¢ién de nuevas almonedas, con deduccién de un 20% en cada una de
ellas. El importe total de las posturas lo exhibird el adjudicatario, aper-
cibido que de no hacerlo la cantidad exhibida quedard en beneficio del
actor. Exhibido el importe total del precio de la adjudicacién se cubrird
al actor el importe de la condena y a los acreedores, por su orden, el
importe de sus respectivos créditos. Tratindose de bienes inmuebles
el anterior propietario deberd entregar al presidente de la junta toda la
documentacién relacionada con el inmueble embargado, firmando la es-
critura de propiedad dentro de los cinco dias siguientes a la notificacién
que le haga el notario piblico encargado de la misma. De negarse dicho
propietario a la firma, el presidente de la junta lo hard en su rebeldia.
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Cuando el adjudicatario sea el trabajador, la escrituracién serd libre de
todo gravamen y derechos fiscales, haciéndose constar lo anterior (ar-
ticulos 973 a 975). Cualquier otro gasto que se origine en la ejecucién
de un laudo correrd a cargo de la parte que no cumpla estos requisitos
(articulo 944).

6. Procedimiento de las tercerias

Concluimos nuestro examen con el procedimiento aplicable a las ter-
cerfas (articulos 976 a 978 de la ley). Las tercerfas pueden ser exclu-
yentes de dominio o de preferencia. Para el profesor Ovalle, las tercerfas
excluyentes son procedimientos a través de los cuales personas ajenas a
la relacién procesal se oponen a la afectacién de sus bienes o derechos,
ya sea que dicha afectacién haya sido decretada como una medida
cautelar, durante el proceso ordinario o de excepcién, o bien que se hu-
biera llevado a cabo con motivo de una ejecucién de sentencia. Para
este autor, las tercerias pueden ser de dos clases: de dominio y de prefe-
rencia; por medio de la primera, el tercerista reclama la propiedad de
los bienes afectados por la ejecucién procesal o por la medida cautelar,
y pide el levantamiento o insubsistencia del embargo decretado contra
tales bienes. A través de la segunda, el tercerista reclama su mejor de-
recho a ser pagado con el producto del remate o de la enajenacién de los
bienes embargados, en calidad de acreedor preferente.®

En el terreno del derecho del trabajo las tercerias se tramitan y resuel-
ven por el pleno de la junta que haya pronunciado el laudo condena-
torio, pero si dicho pleno no estima de su competencia la resolucién del
incidente, puede la Junta Especial o la Junta de Conciliacién, en su caso,
ser la que avoque a dicho tramite, siempre que la misma no se interponga
cuando se encuentre en marcha un procedimiento de huelga por la razén
que ya se expuso, en el sentido de que al ser emplazado cualquier pa-
trono o empresario a huelga y notificado a €l dicho emplazamiento, de
manera automdtica se convierte en depositario de los bienes de su pro-
piedad o propiedad de la empresa. Se trata de una situacién totalmente
ajena al procedimiento de ejecucién, cuya tramitacién, como ya se ex-
puso, se reduce al cumplimiento de un laudo condenatorio.

Las tercerfas se interponen por escrito, acompafdndose al mismo el
titulo en que se funda y las pruebas pertinentes; la junta citara a las par-
tes a una audiencia especial en la que les oira, se recibirdin y desaho-

80 Ibidem, pp. 247 y 248.
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gardn pruebas, dictindose a continuacién la resolucidn, con efectos de
laudo. Las tercerias no suspenden la tramitacién de un procedimiento
ordinario; sélo cuando se trate de tercerias excluyentes de dominio podra
suspenderse el acto de remate, la preferencia o el pago de un crédito.
Si se declara procedente la terceria, la junta ordenara el levantamiento
del embargo asi como el pago del crédito declarado preferente. El tra-
mite incidental podrd hacerse en iguales términos ante la autoridad que
hubiese sido exhortada para practicar el embargo y remate de bienes.

VIII. CONCLUSIONES

Primera: Cinco disciplinas autonomas forman parte hoy del derecho
del trabajo: el derecho individual del trabajo; el derecho colectivo del
trabajo; el derecho procesal del trabajo; la administracion publica
del trabajo y el derecho internacional del trabajo. Las caracteristicas
que distinguen a cada una obligan a este tratamiento independiente, por
no ser ya comunes los conflictos que derivan de la relacién laboral;
cada uno tiene su propia naturaleza juridica y comprende planteamien-
tos diferentes.

Segunda: Ante la inminencia de un cambio legislativo, pues se prevé
el estudio de nuevos anteproyectos de Ley Federal del Trabajo, ajusta-
dos a los intereses de los nuevos sectores en que ha sido entendida la
actividad productiva: el piblico, el privado y el social; se debe partir
para el estudio de nuestra materia, ya no de los conceptos y definiciones
que ain conocemos y manejamos sino de conceptos mdés avanzados,
congruentes con la época que se vive y con los actuales intereses sociales
y politicos.

Tercera: Justificamos, por tanto, el abandono de viejos principios y
pricticas, con el propésito de orientar la solucién de los conflictos labo-
rales, no s6lo al campo de la concertacién (desde luego indispensable
por otros conceptos ya analizados) sino al de una positiva orientacién
juridica que borre la llamada “lucha de clases” por ser hoy m4is nece-
saria la “colaboracién de clases”, si se desea un encuadre més objetivo
del problema productivo.
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