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I. INTRODUCCION

El pasado agosto de 1985 se cumplieron 40 afios desde que se utilizo
la energia nuclear con el lanzamiento sobre Hiroshima de una bomba
atémica, seguida tres dias después por una segunda bomba sobre
Nagasaki, acciones éstas que el entonces presidente Truman y recien-
temente el ex presidente Nixon han justificado como medio que acele-
r6 la derrota del imperio japonés, cuya rendicién incondicional tuvo
lugar el 10 de agosto de 19452

La preocupacién mundial por el empleo de estas armas de destruc-
cién masiva y las reacciones de los paises amantes de la paz, ante su
proliferacién y el riesgo de una guerra nuclear, por accidente o pre-
meditada, entre las dos superpotencias, han ido variando a lo largo

1 En un reciente articulo titulado “Superpower Summitry” publicado en Foreign
Affairs, vol. 64, nam. 1, pp. 2-11, otofio de 1985, Nixon el ex presidente de Estados
Unidos (1969-1974) justificé, considerandolo indispensable, el empleo del poderio
nuclear para poner fin a la Segunda Guerra Mundial en el Pacifico.
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de esos cuatro decenios. Cierto es que, durante la administracién
Kennedy, se intensificé, en los centros de poder de Estados Unidos,
la ansiedad por la posibilidad de una conflagracién atémica de pro-
porciones catastréficas. Los crecientes arsenales nucleares de ambas
superpotencias hacian presumir que los peligros de una guerra nuclear
aumentaban por el hecho reconocido de que la posesién de dichos ar-
mamentos introducia incertidumbres e inestabilidad en el equilibrio
de poder entre Estados Unidos y la Unién Soviética. Es conveniente
sefialar que esta preocupacién apenas eché raices en la opinién pi-
blica norteamericana, aparentemente satisfecha con la entonces supre-
macia atémica de su pais. Ello, no obstante, la tensién internacional
motivada por la presencia en Cuba de proyectiles balisticos soviéticos
de medio alcance, provistos de ojivas nucleares, y que llevé a las dos
superpotencias a una seria confrontacién en octubre de 1962.?

La solucién pacifica de esta amenazadora crisis sefial6é el principio
del fin del intenso antagonismo politico existente entre las dos super-
potencias, Después de la caida de Khrushchev, en octubre de 1964, se
creyé generalmente que el fracaso de la Unién Soviética en Cuba jugé
un importante papel en minar su posicién de lider en la jerarquia so-
viética.

El acuerdo de supresién o abolicién de ensayos nucleares de 1963
sirvié para que la carrera armamentista en las dos grandes super-
potencias disminuyera de ritmo pero no hizo decrecer la competencia.
Ese acuerdo significé una mejoria parcial de las relaciones entre las
dos potencias. Andando el tiempo la relacién habia mejorado para per-
mitir la firma por Breshnev y por Richard Nixon, del convenio SALT 1
y después del SALT 1I, aunque este altimo no fue ratificado por el
Senado norteamericano,

En diversos paises surgieron movimientos populares, en particular
en Europa occidental, de oposicién a la proliferacién de artefactos nu-
cleares y al emplazamiento de los mismos en el teatro europeo de ope-
raciones. Estos brotes de oposicién fueron sincronizados con una cam-
pafla de la Unién Soviética, advirtiendo a los miembros europeos de
la OTAN del peligro que corrian al instalar armas nucleares en su
territorio. La Unién Soviética fracasé en su campafia y las armas nu-
cleares fueron finalmente instaladas en paises de Europa occidental de
acuerdo con el plan de la OTAN, aunque los partidarios de la aboli-
cién total del armamento nuclear continuaron con sus actividades
politicas.

2 Allison, G. T. Essence of Decision: Explaining the Cuban Missile Crisis,
Boston, Little, Brown and Co., 1971.
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Ha sido con el advenimiento de la administracién Reagan, el 20 de
enero de 1981, cuando cobré fuerza inusitada, en muchos paises, el mo-
vimiento opositor a las instalaciones de armas nucleares. En consecuen-
cia, ha tomado mucho tiempo para que grupos muy importantes de la
opinién piiblica mundial manifestaran abiertamente su ansiedad por los
riesgos de una guerra nuclear y por el peligro (dentro de la Guerra
de las Galaxias o Iniciativa de Defensa Estratégica) del lamado invier-
no nuclear. El publico, en general, sobre todo en el mundo occidental,
y en vista de las reiteradas acciones terroristas, ha mostrado asimismo
una seria preocupacién por la posibilidad de que un artefacto nuclear
pueda caer en las manos de una nacién extremista o de grupos sub-
nacionales con fines terroristas.

No es posible tratar en un ensayo como éste, de todas y cada una
de las muchas facetas de un problema tan complejo como es el del
desarme, cuya solucién tropieza con un ciimulo de obstaculos que, hasta
la fecha y posiblemente en el futuro, no sera posible eliminar,

En consecuencia, el que esto escribe ha seleccionado unos cuantos
topicos (véase sumario) sobre los cuales tiene algunos comentarios que
formular, no ciertamente para aportar soluciones, sino para facilitar la
libre discusién,

Al final de este ensayo se inserta un apéndice en el que se des-
cribe la propuesta de constituir, dentro del Instituto de Investigaciones
Juridicas de la UNAM, un grupo interdisciplinario encargado de redac-
tar un proyecto para establecer en la propia UNAM un centro de inves-
tigacién de problemas de la guerra y de la paz. La conferencia general
acord6é someter esta propuesta, para su resolucién, al sefior rector de
la institucién. El ensayo concluye con una extensa bibliografia.

II. DESARME Y DESARROLLO

El finado presidente Tito, de Yugoslavia, hablando en la VI Confe-
rencia de las Naciones No Alineadas, celebrada en Cuba, en septiem~
bre de 1979, pronuncié estas proféticas palabras:

La seguridad, la paz y la estabilidad en el mundo no podran lograr~
se sin que se produzcan cambios fundamentales en las relaciones.
econbémicas que exponen los paises en desarrollo a tratamientos des-
iguales y discriminatorios. Los recursos materiales de que dispo-
nen, en lugar de promover el bienestar y el desarrollo arménico de
todos, estan siendo utilizados para fines diametralmente opuestos.
Las relaciones econémicas desiguales, constituyen una fuente de con-
flictos y crisis cada dia mas peligrosos.
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Sin paz, sequridad y cooperacién no hay posibilidad de un desarrollo
acelerado. E! desarrollo es crecimiento econémico méas cambio en la
estructura social de los paises. Estos cambios deben orientarse a la par-
ticipacién popular en el proceso de toma de decisiones, aspirando a
una mas equitativa distribucion de los beneficios del crecimiento para
mejorar las condiciones de vida de las grandes mayorias de la po-
blacién.

Los conflictos, las confrontaciones y la inseguridad dentro de una na-
cién o la hostilidad hacia otras naciones, actian en contra del des-
arrollo social y econémico, por lo menos en dos sentidos: primero,
porque distraen de los objetivos primordiales del desarrollo, recursos
humanos y materiales que suelen ser escasos y necesarios para el pro-
greso del pais. Y segundo, porque un buen dia aquellos que han reci-
bido armas para mantener la paz y la seguridad interior y preservar
la independencia y la soberania nacionales pueden utilizarlas —como
tantas veces se ha visto— para derrocar al gobierno legal y suplan-
tarlo con seudogobiernos autoritarios y militaristas que, por lo comn,
llevan al pais a la ruina. Tan sélo manteniendo la paz, observando
la seguridad, la ley y el orden, en unién de un desarrollo econémico
y social sostenido, pueden progresar las naciones.

Virtualmente en todas las conferencias internacionales se debaten
asuntos relacionados con la paz y la sequridad. En esas reuniones sue-
len hacerse diagnosis correctas de la situacién y numerosas y bien fun-
dadas conclusiones son adoptadas, Pero esto no garantiza que las
conclusiones sean traducidas en acciones constructivas y las recomen-
daciones en medidas practicas.

La crisis econémica mundial, que amenaza no s6lo a las naciones del
mundo en desarrollo (Tercer Mundo) sino también a las mas pode-
rosas y ricas, ha alcanzado, en la actualidad, una magnitud sin prece-
dentes y ha producido un tremendo impacto en las economias de los
paises que estan en vias de desarrollo, del que no se salvan los lla-
mados nuevos paises industrializados (NIC). El problema del servicio
Yy amortizaciéon de la deuda, tanto externa como interna, linda ya con
la casi certidumbre de no poder cumplir con los compromisos finan-
«cieros previamente aceptados. A ello se une el deterioro de la relacién
«de intercambio, a causa de la caida de los precios de las materias pri~
mas y mercancias exportables, y al proteccionismo abierto u oculto
de las naciones mas industrializadas. Se ha repetido una y otra vez
que el mundo estd urgido de un Nuevo Orden Econémico Internacio-
nal en su sentido mas amplio, es decir, social, cultural, informativo,
juridico y atn militar, capaz de corregir las existentes desigualdades
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e injusticias del presente sistema internacional que beneficia solamen-
te a los poderosos.

Se han practicado analisis excelentes de las consecuencias sociales
y econémicas del desarme y de las relaciones entre los armamentos y
el desarme, por un lado, y los varios aspectos del desarrollo econémico
social y politico, de otro. Nadie duda que la carrera armamentista sus-~
trae recursos cuya preductividad seria considerablemente superior si se
invirtieran en actividades de promocién. Estos recursos tienen mayor
valor para los paises que estan en vias de desarrollo, El impacto de
los gastos militares en las naciones ricas no es tan severo, aunque siem-
pre constituye un dispendio. Lo que considero una ilusién es que al
reducir las naciones ricas los gastos del armamentismo, estos ahorros
puedan ser orientados a mejorar la condicién de los paises pobres.
Por el contrario, la ayuda de los poderosos al desarrollo del Tercer
Mundo ha sido inferior a los niveles recomendados por Naciones Uni-~
das, y una alta proporcién de esta ayuda se ha dedicado a gastos
militares que benefician a los grupos detentadores del poder y al mili-
tarismo de nuevo cufio. Inga Thorsson que fue subsecretaria de Esta~
do en Suecia para el Desarme y antiguo miembro del Parlamento, se
ha distinguido por sus trabajos sobre desarme y el desarrollo,® defen~
diendo la conveniencia de reducir los gastos en armamentos y la trans-
ferencia de los excedentes a las naciones mas necesitadas.

III, Las Naciones UNIDAS Y EL DESARME

La Carta de las Naciones Unidas confiere a la Asamblea General
y al Consejo de Seguridad de la Organizacién, responsabilidades espe-
cificas en materia de desarme. En un principio fueron la Comisién de
Energia Atémica y la Comisién de Armamentos Convencionales, esta-~
blecidas por el Consejo de Seguridad en 1946 y 1947 respectivamente,
quienes trataban de las cuestiones relativas al desarme. Estos dos orga-

3 Thorsson, Inga, “Partners in Disarmament”, en Dolam, Antony J. y Jan Van
Ettimger. Partners in Tomorrow. Strategies for a New International Order,
New York, E. P. Dutton, 1978, pp. 236-244; Thorsson, Inga, Relationships between
Disarmament and' Development: How Disarmament Would Promote Development and
Security, in Mattis, Ann (edit.), A Society for International Development: Pros-
pectus 1984, Durham, North Carolina, Duke University Press, Duke Press Po-
licy Studies, pp. 30-41; Naciones Unidas. Centro de las Naciones Unidas para
el Desarme, Las consecuencias econdémicas y sociales de la carrera de armamentos
y de los gastos militares, New York, 1978; Fisher, George (ed.), Armement-Dé-
veloppement - Droits de I'Homme - Disarmement, Paris, Faculté de Droit, 1985;
Thee, Marek, The Establishment of an International Disarmament Fund for De-
velopment: A Feasibility Study, United Nations, 1980.
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nismos apenas hicieron progreso alguno, de ahi que en 1952 se fusio-
naran, y a partir de entonces se incluyé en la Agenda de la Asamblea
General el tema del desarme universal y completo. Merced a los esfuer-~
zos conjuntos de las Naciones Unidas y de los gobiernos participantes,
se adoptaron toda una serie de acuerdos de control internacional de
armamentos.

A pesar de estos esfuerzos parciales para la limitacién y regulacién
de armamentos, los gastos globales, en armas y en efectivos militares,
han ido aumentando incesantemente, consumiendo recursos materiales
y humanos que hubiera sido mejor aplicar a objetivos de desarrollo.
La Asamblea General de 1969 proclamé la década de los setenta como
el Decenio del Desarme, con el propésito de que los paises miembros
aplicaran medidas eficaces que permitieran detener la carrera arma-
mentista nuclear, proscribir el empleo de armas nucleares y eliminar
todas las armas de destruccién masiva.

Ya para 1976 y en vista de los escasos resultados obtenidos, se deci-
di6 convocar a una sesién especial en 1978, dedicada integramente
a los problemas del desarme. Esta Primera Sesion Especial sobre
Desarme tuvo lugar en la sede de las Naciones Unidas del 23 de
mayo al lo. de julio de 1978. El documento final de esta Conferencia,
a pesar de su importancia y significado, resulté practicamente letra
muerta.

A fin de llevar a la practica el programa de accién aprobado por
dicha Conferencia, se estableci6, con la aprobacién de la Asamblea
General, una nueva Comisién del Desarme, como érgano deliberante,
constituida por todos los miembros de Naciones Unidas; se aprobé
asimismo un programa de becas para la formacién de funcionarios,
principalmente en los paises menos desarrollados y se declaré la década
de los ochenta como el Segqundo Decenio del Desarme.

La Segunda Sesién Especial de las Naciones Unidas para el Desar-
me se verifico también en la sede (Nueva York), del 7 de junio al
10 de julio de 1982. En ella participaron representantes de mas de
140 Estados. La Conferencia confirmé la validez del documento final
de la Primera Conferencia General de Desarme de 1978; validez que
fue reiterada por la Asamblea General del mismo afio. Se acordé ini-
ciar una campafia mundial en favor del desarme para informar al puabli-
co, en general, de los objetivos del mismo. Todos los afios, desde
entonces, se observa la Semana del Desarme, que comienza cada 24
de octubre, dia de las Naciones Unidas.

Los precarios resultados de todas estas campafias se explican, por
lo menos en parte, por el hecho de que las superpotencias han mos-
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trado constantemente gran resistencia a discutir los problemas del des-
arme, en un foro de tan numerosos participantes como es el de las
Naciones Unidas, mostrando en cambio, su preferencia por las nego-
ciaciones bilaterales, en especial, las reuniones cimeras o en la cumbre.

Internacionalmente, el papel de las Naciones Unidas en el control
de conflictos y en su resolucién es importante, pero la eficacia de sus
resoluciones depende de la distincién entre las actividades politicas del
Consejo de Seguridad y/o de la Asamblea General, asi como del uso
imparcial de los buenos oficios del secretario general al proponer el
establecimjento de una operacién de mantenimiento de la paz, y enviar
observadores militares o misiones para mediar entre las partes en con-
flicto.*

El control y finalmente la reduccién de armamentos han venido figu-
rando en las agendas de las conferencias internacionales desde la Con-
ferencia de Paz celebrada en La Haya del 8 de mayo al 29 de julio
de 1899. Fue convocada por la reina de Holanda, a iniciativa del
zar de Rusia., Participaron 26 Estados, principalmente europeos. De
América tomaron parte Estados Unidos y México; de Asia: China, Ja-
pon y Persia. En esta Conferencia se aprobaron algunas convenciones
y se constituyé un Tribunal Arbitral., En el Acta Final se recomen-
daba a los Estados la conveniencia de considerar la posibilidad de limi-
tar los armamentos, asi como discutir estas cuestiones en una segunda
conferencia. Esta tuvo lugar también en La Haya, entre el 15 de mayo
y el 18 de octubre de 1907, Los convocadores fueron la Rusia zarista y
Estados Unidos. Tomaron parte en ella 44 Estados; entre ellos Esta-
dos Unidos y las Repiblicas de América Latina. De Asia participaron
China, Japén, Persia (hoy Iran) y Siam (hoy Tailandia). De Africa:
Liberia. Fruto de estas dos conferencias fue la ampliacién del derecho
internacional en relacién con la limitacién de la necesidad de la guerra
(Kriegsrisen). Han sido también los primeros intentos para considerar
el problema del desarme como cuestién fundamental para la paz y la
seguridad internacionales.®

Por Resolucién niimero 34/83 M del 11 de diciembre de 1979,
la Asamblea General de las Naciones Unidas resolvi6 crear el Insti-

* The Unifted Nations and Disarmament: 1945-1970, United Nations Publication
Sales, nim, 70-IX-1; The United Nations and Disarmament: 1970-1975, United Na-
tions Sales, nim. E, 76-IX-1. A partir de 1976 Naciones Unidas ha venido publi-
cando anualmente su United Nations Disarmament Yearbook. Véase, por ejemplo, el
vol. 5, 1980; Garcia-Robles, Alfonso, La Asamblea General del Desarme, México,
Editorial del Colegio Nacional, 1979.

5 Scott, J. Brown, Les conférences de la Paiz de La Haye de 1899 et 1907, Pa-
ris, 1927, 2 wvols.
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tuto de las Naciones Unidas para la Investigacién sobre el Desarme
(UNIDIR). Dado que el éxito de los esfuerzos para el desarme depen-
de esencialmente de un claro entendimiento de la dinamica de la carrera
armamentista, la investigacién de los diversos aspectos de este pro-
blema constituye un elemento fundamental para reducir y, en lo posi-
ble, eliminar los riesgos de guerra. En un principio el UNIDIR quedé
provisionalmente incluido dentro del cuadro de la United Nations
Training and Research Institute (UNITAR), pero en la actualidad
es un organismo especializado de Naciones Unidas. Tiene su sede en
la oficina europea de naciones unidas en Ginebra y el doctor Liviu
Bota, de Rumania, es su director, Entre otras actividades, el UNIDIR
ha establecido un sistema computarizado de compilacién, elaboracién
y difusién de informaciones sobre la carrera de los armamentos y el
desarme.®

IV. LaAs POLITICAS DEL DESARME

Los problemas del desarme, por sus variadas implicaciones y alcan-
ce global, acaparan hoy la maxima atencién mundial. Tanto Esta-
dos Unidos como la Unién Soviética coinciden con todas las demas
naciones del orbe en que la importancia del desarme excede a la de
cualquier problema universal, ya que de no encontrarsele solucién pue-
de llevarnos a un holocausto que comprometa o incluso haga impo-
sible la vida en nuestro planeta. ;Quién puede dudar de que, si se
llegara a un acuerdo para la reduccién o limitacién de los armamentos,
tanto nucleares como estratégicos, un inmenso beneficio resultaria para
la humanidad?

Después de las propuestas hechas por el financiero norteamericano
Bernard M. Baruch en 1946 se ha sucedido una pléyade de proyectos
y sugerencias que han dado lugar a interminables e inconclusos debates
dentro y fuera de Naciones Unidas, pero desgraciadamente con esca-~
sos resultados practicos.

Sin embargo, el niimero de enfoques que pueden adoptarse para enca-
rar los problemas del desarme es posible reducirlos a unos cuantos,
cada uno de ellos con sus ventajas e inconvenientes asi como sus limi-
taciones y grado de aceptacion:

— Reduccién de armamentos en conjuncién con medidas de inspec-
cién y verificacién.

—~ Acuerdos negociados pero con sobrevigilancia e inspeccién reci-
proca.

¢ UNIDIR and its Activities, UNIDIR, UNATIONS, Généve, 1982.
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~ Convenios negociados para la disminucién de los armamentos
con inspeccién de su cumplimiento,

— Acuerdos tacitos de limitacién y control de armamentos,

~ Decisiones unilaterales sobre politica de armamentos que pueden
servir para que otros paises las secunden.

La cuestién fundamental que se ha planteado, ya desde el princi-
pio de los debates, y que no ha sido resuelta es la de si la reduccién
y contro] de armamentos debe ser precedida o, si por el contrario,
debe ser seguida por un progreso sustancial en la disminucién de
las causas ideolégicas y politicas de las tensiones y conflictos entre las
naciones, primordialmente entre las dos superpotencias: Estados Uni-
dos y Unién Soviética. Para que sea efectivo, jes necesario para el
desarme, que exista previamente un nivel minimo de confianza entre
el Este y el Oeste o, al contrario, se requiere primero haber alcanzado
un cierto nivel de desarme como requisito para crear un clima de con-
fianza entre las naciones mas poderosas? Segiin se adopte una u otra:
opcién asi sera el enfoque que habra de aplicarse,

Probablemente sean muy pocos los que sostengan que ya existe un
aceptable nivel de confianza entre Estados Unidos y Unién Soviética.
Todo apunta precisamente a lo contrario. Para salvar esta barrera se
han preconizado diversas medidas; entre ellas, lograr una reduccién
equilibrada, por etapas, asi como de verificaciones para el cumplimiento
de las reducciones. Pero ;qué es lo que significa reduccién equili-
brada de armamentos? Cada parte tratara, por todos los medios, de
exagerar las ventajas del adversario y subestimar las suyas propias.
De otro lado, dentro del mundo de la tecnologia militar, sobre todo
en la Unién Soviética, se opera en secreto.

La politica de negociaciones de armamentos aplicada por Esta-
dos Unidos es de no aceptar acuerdo alguno que no contenga clau-
sulas para un adecuado sistema de verificacién. En cambio, Unién So-
viética ha tomado la posicién de que primero hay que llegar a acuerdos
de limitacién de armamentos y después considerar qué tipo de inspec-
cién puede aceptar.

Las medidas de inspeccién suelen agruparse en dos categorias: Pri-
mero, las que requieren la conformidad expresa y aun la ayuda de
los paises dentro de los que se efectita la vigilancia, El segundo tipo
de inspeccién es el que no requiere de la aquiescencia previa del pais
inspeccionado; puede ejercerse de diversos modos de monitoreo y por
vigilancia aérea para lo cual se necesita una politica de cielos abiertos.
Recuérdese a este propésito el incidente entre Khrushchev y Eisen-
hower por el avién espia norteamericano que fue derribado cuando
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sobrevolaba el territorio de la Unién Soviética, hecho en el que fue
capturado su piloto Powers.

Pueden también considerarse los acuerdos de sobrevigilancia mutua
sin tratados de desarme nuclear en las condiciones en que las partes
contratantes decidan, ya que tienen por fin el que no se produzcan
ataques por sorpresa ni se efectiien preparaciones para intentarlos.

Otro problema que se plantea en la negociacién de acuerdos de
control de armamentos es que su texto debe ser lo mas claro y pre-~
ciso, sin ambigiiedades para no admitir interpretaciones desviadas de
su intensién, pero al mismo tiempo, lo bastante flexible para permi-
tir su adaptacién a los nuevos progresos tecnolégicos. Un tratado de
control de armas puede ser adecuado hoy dia, pero podra resultar
obsoleto mafiana, en vista de los adelantos de la tecnologia militar.

Se ha tropezado con grandes dificultades para aplicar el concepto
de igual seguridad, el cual no puede definirse con exactitud en vista de
las grandes diferencias que se aprecian en los emplazamientos o des-
pliegues de las fuerzas ya existentes y en las clausulas de los trata-
dos y convenios ya aceptados y firmados. También hay grandes diferen-
cias, tanto cuantitativas como cualitativas, en los tipos y caracteristicas
de los proyectiles nucleares de ambos lados y en sus sistemas de lan-
zamiento y su transporte (aviones, submarinos, etcétera).

El control de los armamentos no es un fin en si mismo, sino un
medio para afianzar la paz y la seguridad internacionales, El objetivo
de las negociaciones para la regulacién de los armamentos, en espe-
cial los nucleares, es contribuir a disminuir los riesgos de guerras,
sobre todo el empleo de proyectiles nucleares.

Las negociaciones persiguen también otros objetivos entre los cua-
les pueden mencionarse: detener, o cuando menos desacelerar, la carre-
ra armamentista; reducir gastos que son poco o nada productivos para
el bien general; mejorar la estabilidad y seguridad internacionales; per~
feccionar los métodos de prediccién de conflictos posibles o latentes;
levantar bases mas firmes para mejorar las relaciones entre Este y
Oeste.

V. PARIDAD

Entre la Unién Soviética y Estados Unidos existe hoy paridad e
igualdad de seguridad, tanto en lo que se refiere a poderio militar
como a estabilidad. Ambas superpotencias disponen de millares de sis-
temas nucleares y cuentan con decenas de miles de ojivas. Este tre-
mendo arsenal resulta, desde todos los puntos de vista, excesivo para
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satisfacer las méas exigentes necesidades militares, La posibilidad de
una confrontacién Este-Oeste que provoque una crisis y de ahi con-
duzca a un intercambio nuclear, depende del estado de animo y del
juicio de los respectivos lideres nacionales, quienes ademas normaran
sus conductas de acuerdo con la informacién disponible y la aprecia~
cién correcta de la situacién imperante. La magnitud de los arsenales
nucleares respectivos, con las diferencias que muestran en cantidad
vy calidad de sus elementos componentes, no parecen ser elementos
decisivos y determinantes de la accién a emprender,

A comienzos de los setenta, al cabo de casi dos decenios de supe-
rioridad nuclear de Estados Unidos, ya se admitia en circulos poli-
ticos y militares de Washington que, con el tiempo, inevitablemente
se llegaria a producir un equilibrio dinamico entre los arsenales nuclea-
res de las dos superpotencias. Aunque durante su campafia como can-
didato a la presidencia de Estados Unidos habia prometido reforzar
la superioridad nuclear (1968), ya para 1969, electo presidente, Nixon
habia aceptado oficialmente la doctrina de paridad nuclear entre Esta-
dos Unidos y la Unién Soviética.”

V1. VERIFICACION

En general, un sistema de verificacién consiste en un conjunto de
personal, material, clausulas de tratados y procedimientos, que se
supone cumplen con dos propésitos basicos en relacién con el control
de armamentos y con los tratados sobre desarme. El primer propdsito
es disuadir a las partes del tratado de no violar sus prescripciones,
haciendo que el riesgo implicado en la infraccién resulte mas costoso
que el valor de la propia violacién. El segundo es asegurar que una
violacién mayor o un conjunto de violaciones menores que sean sus-
ceptibles de alterar el equilibrio militar existente, sean descubiertas con
la posibilidad de la correspondiente reaccién de la parte contraria.

El reto mas urgente que confrontan las superpotencias y el mundo
en su conjunto, es evitar el empleo de armas nucleares y esto les ha
llevado a realizar toda una serie de convenios, que en sy mayoria han
significado precarios progresos hacia el desarme nuclear. Han surgido
serias diferencias entre Estados Unidos y la Unién Soviética sobre el
cumplimiento (verificacion) de los acuerdos sobre limitacién de armas
nucleares, acentuando la discrepancia entre las dos naciones, lo que

7 Estos temas se examinan detalladamente en Kahan, Jerome H., Security in
the Nuclear Age: Developing LS. Strategic Arms Policy, Washington, D.C., The
Brookings Institution, 1975.
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hace muy dificil llegar a acuerdos concretos y valederos sobre el con-
trol de armamentos.8

VII. EL COMPLEJO MILITAR-INDUSTRIAL

En los altimos veinte afios, por lo menos, se ha producido un nota-
ble incremento en el nimero de especialistas en ciencia y tecnologia
que han sido reclutados para trabajar en proyectos militares, finan-
ciados por los gobiernos. Se conocen datos estadisticos para Esta-
dos Unidos, en donde también se sabe que una alta proporcién de
técnicos trabajan para la industria militar, pero no es completa la infor-
macién para la Unién Soviética y los paises desarrollados. Se ha infor-
mado que sélo en un afio, el 60% de todos los graduados del docto-
rado en matematicas y fisica en Estados Unidos, han solicitado puestos
en la Organizacién RAND, el think-tank de la Fuerza Aérea norte-
americana. Este no es un problema exclusivo de la Unién Soviética
y Estados Unidos sino que, con variable magnitud, se da también
en todos los paises que se dedican al lucrativo negocio de la manu-
factura y venta de armamentos.

El fenémeno afecta seriamente a los paices en desarrollo. Se ha
estimado que cada afio unos 10,000 cientificos, tecnélogos y doctores,
emigran a Estados Unidos. Segan calculos del profesor Richard Tit-
mus, de la London School of Economics and Political Sciences, este
insumo de técnicos calificados ha significado para Estados Unidos, a
partir de 1949, un ahorro mayor que el gasto en el mismo periodo de
toda la ayuda dispensada al extranjero.

No es este el lugar para examinar en detalle los cuantiosos gastos
militares de las dos superpotencias y de algunos de los paises desarro-

8 Potter, William C. (edit.), Verification and Arms Control, Lexington, Mass.,
Lexington Books, 1985; Rowell, William F., Arms Control Verification: A Guide to
Policy Issues for the 1980’s, Hagerstown, MD., Ballinger Harper & Row, 1986;
Scribner, Richard A., Theodore Ralston and William Metz, The Verification Chal-
lenge: Problems and Promise of Strategic Nuclear Arms Control V. erification, Wash-
ington, D.C., American Association for the Advancement of Science (AAAS), 1985.
Trata detalladamente de los problemas y posibilidades de verificacién por medio
de monitoreo y observacion, asi de cémo los Estados Unidos y la Unién Soviética
han cumplido con los acuerdos existentes. De interés para entender lo que es posible
lograr de las negociaciones de Ginebra, asi como el papel del contro]l de armas
nucleares de la seguridad mundial, Scribner, Richard A. y Kenneth N, Luongo, Stra-
tegic Nuclear Arms Control Verification Terms and Concerts, Woashington, D.C.,
AAAS, 1985, Glosario comprensivo de la tecnologia de armamentos, control y ter-
minologia de los tratados, Scribner, Richard A. y Robert Traus Scott, Strategic

Nuclear Arms Control Verification: An Anrnotated Bibliography 1977-1985, Wash-
ington, D.C., AAAS, 1985,
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llados y menos de las naciones en desarrollo. En 1970 el presupuesto
del Departamento de Defensa de Estados Unidos fue superior a Ja suma
de los productos nacionales brutos de todos los paises de la Amé-
rica Latina. Y los gastos han ido en aumento lo que explica, en parte,
los cuantiosos déficit presupuestarios de la nacién norteamericana. La
inmensa mayoria de este desembolso se encauza a la gran industria
manufacturera de armamentos: aviones, municiones, barcos, etcétera.
Son unas cuantas las grandes empresas norteamericanas que reciben
los mas valiosos contratos, destacandose General Dynamics, Lockheed,
General Electric, United Aircraft y MacDonell-Douglas. La propia
industria norteamericana estrecha sus relaciones con el Pentagono dan-
de jugosos empleos a numerosos ex altos jefes de las fuerzas armadas,
cuando han alcanzado la edad de retiro forzoso. En Estados Unidos
los mas influyentes miembros del Congreso (Camara de Representantes
y Senado) compiten para lograr parte del pastel para sus respectivos
estados o distritos. De ellos, tres: California, Texas y Nueva York,
son los mas beneficiados.?

Estos cuantiosos gastos de Estados Unidos en defensa, se han hecho
en detrimento de erogaciones mucho mas justificadas como son las
destinadas a educacion, sanidad y otros servicios sociales. Asi, por
ejemplo, en 1939, bajo el New Deal del presidente Roosevelt, 44 cen-
tavos de cada délar gastado, se dedicaban al bienestar social, pero la
proporcién ha ido disminuyendo paulatinamente hasta llegar al presi-
dente Reagan que ha sacrificado la inversién social para mejorar el
armamentismo de la nacién.

En aras de la imparcialidad debemos mencionar aqui, aunque so6lo
sea brevemente, las posibles consecuencias de los efectos del desarme
en gran escala, tal y como las presentan los adalides del armamen-
tismo: seguridad, independencia nacional e integridad territorial. Si se
acepta, segin las estadisticas recientes de mayor credibilidad, que el
gasto mundial en armamentos es del orden de un millén de millones
de délares (un billén en el sistema métrico decimal) resulta muy dudo-
so, como hemos expuesto ya en otro lugar de este ensayo, que ese
ahorro pueda ser canalizado integramente a objetivos no militares. Al-
gunos aducen que no todos los gastos militares dejan de producir
resultados iitiles para la sociedad civil. Se citan a este propésito los
avances que se logran en tecnologia, ingenieria y medicina. Ademas,
la reasignacién del personal, que se cifra en millones de hombres y
mujeres, de actividades relacionadas con la defensa a tareas civiles

9 Clarks, Robin, The Science of War and Peace, London, Jonathan Cape, 1972;
Galbraith, John K., How fo Control the Military.
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demandaria un periodo considerablemente largo, siendo para ello indis-
pensable un cambio radical de politica asi como la voluntad decidida
de los gobiernos para llevar a cabo la transicién, sin contar con que,
aun en el mejor de los casos, y hasta que surja una nueva sociedad
internacional que proscriba las guerras, alguna forma de estableci-
miento militar debe ser mantenido aunque no sea mas que para velar
por el orden dentro de cada nacién.

Estos y otros argumentos de los armamentistas han sido amplia-
mente debatidos sin que se haya podido llegar a un consenso que nor-
me las politicas del futuro.

VIIl. EL COMPLEJO CIENTIFICO-MILITAR

Aunque es cierto que la carrera de los armamentos es el resultado
de fuerzas politicas, también lo es que los cientificos contribuyen al
armamentismo. Para 1962 se habia estimado que cerca de medio millén
de hombres de ciencia y de tecnélogos, lo que representa una elevada
proporcién de la comunidad cientifica internacional, estaban emplea-
dos en actividades de investigaciéon y desarrollo militar, es decir, acti-
vos en el perfeccionamiento e invencién de nuevas armas de des-
truccién.

La carrera de los armamentos es estimulada por la innovacién cien-
tifica y tecnolégica. No se puede afirmar con fundamento, como lo
hacen algunos, que la innovacién cientifica y tecnolégica y la ace-
leracién de esta carrera de armamentos, en especial de las armas nu-
cleares, esté determinada principalmente por los hombres de ciencia
ya que, a la verdad, son miiltiples y variados los factores interrela-
cionados que influyen en este desarrollo y que dejan sentir su influen-
cia en el llamado complejo militar-industrial.

Este papel moderno de los cientificos es evidentemente contrario a
su vocacién tradicional de servir a la humanidad para la mejora de
sus condiciones de vida, tanto materiales como animicas. Es evidente
que podriamos vivir en un mundo mas seguro y mas humano si los
hombres de ciencia se negaran sisteméaticamente a tomar parte en inves-
tigaciones con fines exclusivamente militares. En realidad, es creciente
el niimero de los que lo han hecho y de los que lo siguen haciendo,
para engrosar las filas de aquellos colegas que cooperan en la ingente
misién de detener y, en lo posible, desacelerar la carrera armamentista.
Esto, no obstante las dificultades de aislarse del contexto politico y
econémico en que trabajan. Es muy serio el dilema que se les plantea
a los cientificos y tecndlogos en la era nuclear en que vivimos, en
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particular a aquellos que laboran como asesores en departamentos gu-~
bernamentales, asi como en los centros de educacién superior como
universidades y tecnolégicos que trabajan, bajo contrato, en proyec-
tos militares.

Va cobrando mas y méas fuerza la aceptacién de la responsabilidad
socia] de los hombres de ciencia, en el mundo de hoy, de ahi que
se hayan propuesto toda una serie de medidas que tienden a incitar
a los especialistas a participar en actividades, tanto nacionales como
internacionales, relacionadas con el desarme, asi como en los centros
de investigacién y educacién para la paz.°

IX. CREDIBILIDAD Y DESCONFIANZA

Las reuniones entre representantes de las dos superpotencias que se
han venido celebrando a lo largo de los afios, incluidas las mas recien-
tes en Ginebra, iniciadas en marzo de 1985, se han llevado a cabo
en una atmésfera de mutua desconfianza. De un lado y de otro se han
proferido acusaciones por real o supuesto incumplimiento de los con-
venios en vigor y de engafios acerca de la implantacién de los acuer-
dos todavia no firmados o ratificados, pero tacitamente aplicados. Este
clima de mutua desconfianza se acentiia por el secreto en que se tra-
bajaba en la industria militar nuclear, sobre todo en sus aspectos de
investigacién y desarrollo, y por la negativa de la Unién Soviética a
someterse a toda inspeccién o verificacién dentro de su propio terri-
torio.* Acaso esto no nos extrafie, ya que las investigaciones del
llamado proyecto Manhattan que llevaron a la fabricacién de los pri-
meros artefactos nucleares, se efectuaron con la reserva mas absoluta.

En el proyecto Manhattan, que dirigi6 el general Leslie R. Groves
y en el que colaboraron, en sus respectivos laboratorios, eminentes
hombres de ciencia, como Enrico Fermi de la Universidad de Chicago
y sus colaboradores y J. Robert Oppenheimer y asociados en Los

0 Scientists, Arms Race and Disarmament en Pugwash/UNESCO, Symposium,
Ajaccio, Cércega, 19-23 de febrero de 1982, publicado en Pugwash Newsletter, vol.
19, nim, 4, abril de 1982, pp. 144-150,

1 A Quarter Century of Soviet Compliance Practices on Arms Confrol Com-
mitments: 1958-1983, Report of the General Advisory Committee on Arms-Control
and Disarmament (GAC). Reference in Science, Washington, D.C,, AAAS, vol.
28, num. 4702, 24 de mayo de 1985; Lynn, William J., Existing U.S.-Soviet Con-
fidence Building Measures, en Blechman, Barry M. (ed.), Preventing Nuclear War:
A Realistic Approach, Indiana University Press, 1985, pp. 24-51; Smith, R, Jeffrey,
“Allegations of Cheating Endanger Arms Talks”, Science, Washington, D.C., AAAS,
vol. 727, 8 de marzo de 1985, pp. 1180-1181; id., “Administration at Odds Over Soviet
Cheating”, Science, Washington, D.C., AAAS, vol. 228, 10 de mayo de 1985.
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Alamos, Nuevo México. El mas impenetrable secreto rode6 a este
proyecto y a los trabajos que se habian repartido entre los dos labo-
ratorios mencionados (Chicago y Los Alamos), en los que colabo-
raron, ademas, otros centros de investigacién, entre ellos Oak Ridge
(Tennesse), Hanford (Washington) y Berkeley (Universidad de Cali-
fornia) .12

El proyecto que originalmente recibié el nombre de Manhattan En-
gineer District, fue iniciado por el Departamento de Guerra de Esta-
dos Unidos en junio de 1942 para fabricar bombas superexplosivas,
utilizando el proceso de fisién nuclear. Fue el 2 de diciembre de 1942, en
el laboratorio de Fermi en Chicago, donde primero se logré una reac-
ci6én nuclear en cadena autosostenida. De estos estudios salié la pri-
mera bomba atémica experimental que fue detonada el 16 de julio
de 1945 en Alamogordo, Nuevo México, con un potencial explosivo de
mas de 15,000 toneladas de trinitrotolueno (TNT). Como ya se ha
dicho, en el mes siguiente dos bombas fueron lanzadas por aviones
de la Fuerza Aérea norteamericana sobre Hiroshima, el 6 de agosto de
1945 y Nagasaki, el 9 de agosto del mismo afio, con los terribles
efectos de todos conocidos y que provocaron la rendicién de Japoén.

X. EstaBiLipAD EsTE-OESTE

En el reciente articulo ya mencionado (véase nota 1), Richard
Nixon, ex presidente de Estados Unidos (1969-1974), justificé el em-
pleo del poderio nuclear para poner fin a la Sequnda Guerra Mundial
en el Pacifico, al lograr la rendicién incondicional del imperio japonés.
En los afios que siguieron inmediatamente al fin de la guerra, Nixon
afirmé que el poderio nuclear norteamericano mantuvo en jaque a las
armas de los soviéticos y de los paises de su esfera de influencia
los que, de otro modo, hubieran podido provocar la tercera guerra
mundial. Ahora, la era de la superioridad nuclear de Estados Unidos
se ha extinguido por haberse establecido entre las dos superpotencias
un equilibrio nuclear (balanza de terror), y tanto la Unién Soviética
como Estados Unidos poseen un arsenal nuclear en exceso para des-
truirse en forma mutua, asi como practicamente al resto del mundo.
Por ello, en estas condiciones estratégicas, se hace imperativa la nece-
sidad de reuniones periédicas entre los lideres de ambas superpoten-
cias, como medio para mantener la paz. En opinién de Nixon, dichas
reuniones en la cumbre sirven para que los respectivos lideres reco-

12 Jones, Vincent C., Manhatfan: The Army and the Atomic Bomb, Washington,
D.C, US. Center of Military History.
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nozcan que las tensiones entre sus naciones no se deben al hecho de
que ambos paises no se entiendan, sino mas bien aceptar que las dos
superpotencias entienden perfectamente que poseen intereses ideol6gi-
cos y geopoliticos diametralmente opuestos y, por tanto, extremada-
mente dificiles de conciliar.*®

Estados Unidos y la Unién Soviética, después de concluida la Se-
gunda Guerra Mundial, han participado en mas de veinte acuerdos
internacionales, en forma de convenios y tratados, tendentes a evitar
que una situacién de crisis y de conflicto escale hasta acercarse al
peligro de guerra. Esas convenciones estaban orientadas a aplicar diver-
sas medidas para crear un ambiente de mayor confianza y asegurar,
una a la otra parte, que no trataba de iniciar un conflicto armado. La
mayoria de estos acuerdos corresponden al periodo que media entre
la crisis de los misiles en Cuba (enfrentamiento Kennedy-Khrushchev)
en octubre de 1962 y la invasién soviética de Afganistan en diciem-
bre de 1979. En el mencionado periodo, las medidas generadoras de
mutua confianza se dividian en dos grupos: restricciones sobre activi-
dades militares; entre ellas, la limitacién de los arsenales de armas
nucleares y la abolicién de armas quimicas y bacteriolégicas. Y segun-
do, fomento de medios para que cada parte reciba la mas completa
y fidedigna informacién acerca de actividades que cada parte pueda
considerar como potencialmente amenazadoras. Algunos acuerdos como
la Hot Line de 1963 y la prevencién de accidentes nucleares de 1971,
corresponden a este grupo.'*

Son numerosos los convenios entre la Unién Soviética y Estados Uni-
dos restringiendo actividades militares, como el Acuerdo SALT I de
1972 y el ain no ratificado por Estados Unidos, SALT II de 1979.%

13 Horelick, Arnold, “U.S.-Soviet Relations: The Return of Arms Control”,
Foreign Affairs, vol. 63, nam. 3, 1984, p. 512.

14 Lynn, William }., “Existing U.S.-Soviet Confidence Building Measures”, en
Blechman, Barry M. (ed.), Preventing Nuclear War: A Realistic Approach, Indiana
University Press, 1985, pp. 24-51. En esta obra se examinan otras medidas para
incrementar la confianza mutua entre las superpotencias, entre ellas, la imposicion
de restricciones en las pruebas o ensayos de armas nuevas o perfeccionadas. Drell,
Sidney D. y Theodore J. Ralston, “Restrictions on Weapons Test, As Confidence
Building Measures”, en id., pp. 86-98. Se ha propuesto asimismo, el establecimiento
de un Centro Conjunto de Control del Riesgo Nuclear, Betts, Richard K., “A Joint
Nuclear Risk Control Center”, en id., pp. 65-85, asi como la expansién y facili-
tacién del dialogo entre las dos superpotencias. Williams, Wade ]., “Expanding
the U.S.-USSR Military Dialogue”, en id., pp. 144-163.

15 Newhouse, John, Cold Down. The Study of Salf, New York, Holt, Rinehart
and Winston, 1973; Osorio-Tafall, B.F., Las negociaciones Salt: pasado, presente
y futuro, en Wimer, Javier (ed.), La guerra y la paz, vol. II, nims, 5-6. abril-
septiembre de 1977, pp. 199-218; Ranger, Robin, NATO Missiles in Europe. Failure
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Las Conferencias Pugwash, en afios recientes, sobre todo después
de la Conferencia de Helsinki sobre Seguridad y Cooperacién en Euro-
pa, han promovido toda una serie de medidas orientadas al fortale-
cimiento de la estabilidad entre Este y Oeste. El propésito de esta
campafia en favor de Helsinki es aplicar medidas que intensifiquen la
confianza reciproca; Confidence Building Measures (CBMs) y dis-
minuir los incentivos para la competencia desatada por la incertidum-
bre. Esto se reiter6 en los Acuerdos de la Segunda Conferencia de
Seguridad y Cooperacién, celebrada en Madrid y que se clausurd en
septiembre de 1983. La Conferencia de Madrid fue continuaciéon
de la verificada en Belgrado, Yugoslavia, en 1977-1978, para consi-
derar cémo las 35 potencias signatarias de los acuerdos de Helsinki
los cumplieron después que subscribieron el Acta Final.

De no atenuarse estas desconfianzas, derivadas principalmente del
antagonismo entre dos ideologias y sistemas politicos esencialmente
contrapuestos y fundamentalmente hostiles, lo mas probable es que
levante un muro infranqueable, para llegar a un nuevo tratado mucho
mas comprensivo sobre limitacién de armas nucleares. La opinién ptibli~
ca en los Estados Unidos estd muy influida por las frecuentes denun~
cias del presidente Reagan y de su secretario de Defensa, Caspar
‘Weinberg, sobre supuestas violaciones sistematicas, por parte de los
soviéticos, de los tratados SALT I y SALT Il. Esta situacién ha refor-~
zado el escepticismo habitual en Jos medios politicos y militares de
Estados Unidos acerca de la conveniencia de concertar un nuevo acuer~
do con la Unién Soviética si no se esta seguro de su leal cumplimiento.
Antes se decia: mejor ningin arreglo que un tratado que beneficie al
adversario. Ahora se dice: ;Para qué un nuevo tratado si los sovié-
ticos, cualquiera que sea lo que firmen, continian engafiandonos?

XI. RECIENTES NEGOCIACIONES PARA EL DESARME

La primera ronda de las renovadas negociaciones entre Estados Uni-
dos y la Unién Soviética sobre armas estratégicas y espaciales, ter-
miné en Ginebra el 23 de abril de 1985; aunque el secreto envolvié,
como es habitual, a estas conversaciones, ha trascendido que no han
tenido éxito alguno y que, por el contrario, las superpotencias apa-
recen mas distanciadas de lo que se esperaba. La segunda ronda tuvo

of a Six Year Soviet Campaign. Britannica Book of the Year, 1984, Defense Special
Report, pp. 281-283.
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su inicio el 30 de mayo sin que, con anterioridad, se llegara a un
acuerdo sobre el orden del dia (agenda) para las conversaciones.

Aunque siguen siendo grandes las diferencias entre las dos partes
y las posiciones no se han ablandado, lo que parece el principal obs-
taculo para progresar hacia la aceptacién de un acuerdo compren-
sivo es el sistema de defensa, en el que se ha embarcado Estados Uni-
dos y que se conoce popularmente con el nombre de “Guerra de las
Galaxias”. Su objetivo es proteger a Estades Unidos con un escudo
defensivo contra un ataque soviético. Los norteamericanos no aceptan
que este proyecto, todavia en la fase temprana de investigacién, sea
discutido hasta que puedan precisar si las tecnologias, novisimas en
su mayor parte, funcionan como lo esperan sus proponentes. Mientras
tanto, Estados Unidos persigue la firma de un acuerdo que limite
radicalmente las armas ofensivas y las estratégicas que poseen el po-
tencial de ser utilizadas para superar las tecnologias de defensa. Las
prioridades de la Unién Soviética son, precisamente, las opuestas. Su
temor es que la “Guerra de las Galaxias” conduzca al despliegue y
emplazamiento de un escudo protector que habra de reducir, consi-
derablemente, la eficacia de sus armas nucleares y estratégicas, hacién-
dolas vulnerables a una especie de chantaje nuclear por parte de Esta-
dos Unidos. Asi justifican su demanda de que se declare una moratoria
reciproca de la investigacién en el proyecto llamado “Iniciativa de De-~
fensa Estratégica” [Strategic Defense Iniciative (SDI)].

Estados Unidos se ha esforzado por convencer a los soviéticos de
que una cosa es la investigacién y otra muy diferente es el ensayo
de esta nueva arma, de cuyo desarrollo la Unién Soviética podria
también beneficiarse. Ademas, debe tenerse en cuenta, dado el secreto
en que este tipo de investigaciones se lleva a cabo, la gran dificultad
de establecer una prohibicién en la investigacién,

Estados Unidos tampoco ha tenido éxito en persuadir a los sovié-
ticos de que hay que distinguir entre investigacién con fines militares
en el espacio exterior, que debe ser permitida, y el desarrollo y el
emplazamiento de armas nucleares en el espacio, que deben ser pro-
hibidos.

No ha tenido mayor fortuna en reducir el nimero de emplazamien-
tos ICBM (Intercontinental Balistic Missils), sobre todo los SS-18
soviéticos apuntados a Europa occidental. Estos son los proyectiles
balisticos de mayor tamafio y potencia destructiva de su clase.

Otras dos rondas, la tercera y la cuarta, de estas negociaciones de

16 Smith, R, Jeffrey, “Negotiators Report: No Progress at Arms Talks", Science,
Washington, D.C., AAAS, vol. 228, 4 de mayo de 1985.
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Ginebra se han completado. La cuarta ronda, que concluys el 4 de mar-
zo de 1985, logré sélo algunos progresos, segiin han declarado los
representantes soviéticos, quienes culparon a Estados Unidos de los exi-
guos resultados de las conversaciones, a causa de no haber dado res-
puesta satisfactoria a la propuesta de desarme general presentada por
Gorbachov el 15 de enero de 1985. La delegacién soviética consideré
que las contrapropuestas norteamericanas repetian las ya sometidas en
1981 y 1982, y que la Unién Soviética habia rechazado como ‘‘in-
aceptables’’.

XII. NEGOCIACION EN LA CUMBRE

Hasta la reunién cumbre de Ginebra, entre Reagan y Gorbachov y
no obstante largas negociaciones entre las dos superpotencias para
llegar a un acuerdo sobre limitacién y control de armamentos, en par-
ticular de armas nucleares, la opinién general imperante era de que
dicho acuerdo no seria logrado en mucho tiempo, por lo menos en una
generaciéon. Desde el encuentro de Ginebra (19 y 20 de noviembre
de 1985) parecia que las cosas habian cambiado para lo mejor, ya
que ambos lideres estaban actuando y hablando como si, en realidad,
desearan un acuerdo sobre armamentos.

El optimismo se acentué cuando, el 15 de enero de 1985, Gorbachov
abandoné su exigencia de que para acceder a un acuerdo sobre arma-
mentos, aunque fuera parcial, era indispensable que Estados Unidos
renunciara a su proyecto de “Inmiciativa de Defensa Estratégica”. En
cambio, el lider soviético propuso la eliminacién, en el posible teatro
de operaciones de Europa, de todos los proyectiles nucleares de me-
diano alcance alli emplazados, si bien afiadiendo la clausula adicional
de que esta eliminacién incluia también a los proyectiles atémicos de
Gran Bretafia y de Francia. Reagan interesado en crear un ambiente
favorable para la proyectada reunién con Gorbachov considers que
la propuesta del lider soviético se parecia a su “opcién cero” que el
Kremlin habia ya rechazado en 1982. En vista de la fria reaccién
que la propuesta encontré en los paises aliados de Estados Unidos, el
presidente norteamericano decidié insistir en su opcién cero y su oferta
consistié en repetir la del pasado noviembre de que las dos superpo-
tencias redujeran aproximadamente a la mitad sus misiles balisticos
en Europa. Los aliados a 140 y los soviéticos rebajarian a la mitad
sus proyectiles SS-20, sin restriccién alguna en cuanto a los lugares
de emplazamiento. Una segunda y provisional alternativa, seria reti-
rar de Europa todos los proyectiles nucleares americanos y soviéticos,
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permitiendo a la Unién Soviética emplazar en Asia 90 misiles con
270 ojivas nucleares, quedando autorizado Estados Unidos para ins-
talar un ntmero igual de Infermediate-range Nuclear Forces (INF)
en la parte continental de Estados Unidos. Cualesquiera de estas dos
opciones exigiria que la Unién Soviética aceptara el congelamiento de
los misiles de corto alcance SS-20 y SS-23, que pueden ser lanzados
contra Alemania Federal. Estas provisiones irian acompafiadas por un
rigido sistema de verificacién en el que se incluiria la inspeccién in situ
de las factorias correspondientes. Los gobiernos de Francia y de Gran
Bretafia mantienen su negativa a que sus propias armas nucleares figu-
ren en el acuerdo norteamericano-soviético. Para el gobierno britanico
el armamento nuclear que posee es un ‘mal necesario” que evita el
riesgo de guerras convencionales.

Por muy interesado que Gorbachov se muestre por lograr un con-
trol parcial, podra, al mismo tiempo, encontrar firmes razones para
rechazar las alternativas propuestas por Reagan, en ninguna de las
cuales se acepta el control de los sistemas nucleares de Francia y de
la Gran Bretafia que hoy dia consisten en 400 ojivas nucleares pero
que, en un periodo de diez afios subiran a 1,200. Por lo demas, es
bien conocida la resistencia soviética a aceptar la inspeccién y veri-
ficacién dentro de su propio territorio.”

En los casi cinco meses que han transcurrido desde la primera reu-
nién cumbre (noviembre de 1985) entre Gorbachov y Reagan, y
que acaso con exageracién se ha calificado “espiritu de Ginebra”, se
han sucedido diversos acontecimientos en la complicada sucesién de
las relaciones soviético-estadounidenses, lo que comprueba el escaso
progreso que se ha logrado en aproximar a los dos lideres. Ambas
partes han venido formulando numerosas y, en gran parte, discre-
pantes propuestas y contrapropuestas avanzadas, muy probablemente,
como parte importante de la propaganda (mejor conducida por la
Unién Soviética que por los norteamericanos), tratando de predispo-
ner a la opinién pablica mundial y, muy especialmente, con el pro-
posito de abrir fisuras entre los miembros de la OTAN.

Asi, la Unién Soviética se muestra con un espiritu conciliador, espe-
cialmente la disponer una moratoria para suspender, a partir del verano
de 1985, los ensayos de armas nucleares, si bien advirtiendo que esta
moratoria no seria mantenida si, en un tiempo prudencial, Estades Uni-
dos no adoptaba la misma medida y persistia en su “‘negativa actitud
a negociar”,

No debe sorprender, por lo tanto, la intensa reaccién soviética, que

17 Para mayores detalles consultar Newsweek, 3 de marzo de 1986, pp. 24 y 25.
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considerd como un reto la explosién, el 22 de marzo de 1985, bajo
las planicies desérticas del estado de Nevada, a escasos 150 kiléme-
tros del centro turistico de Las Vegas, de un artefacto nuclear a una
profundidad de 700 metros. Los medios politicos estadounidenses no
se recataron en interpretar esta prueba nuclear subterranea como una
abrupta respuesta a las recientes proposiciones sometidas por Ja Unién
Soviética para el control de armas nucleares.

El presidente Reagan y sus asesores no han disimulado su disgusto
por la nueva diplomacia sequida por Gorbachov de utilizar la tele-
visién para presentar sus propuestas previamente al piblico en gene-
ral, en lugar de seguir los métodos ordotoxos de la diplomacia, que
exigen utilizar los canales oficiales para este tipo de relaciones. La
sorpresa se acentué cuando el mismo Gorbachov anuncié, también
por la television, antes de hacerlo por las vias diplomaticas usuales,
de que estaba preparado para reunirse con el presidente Reagan en
cualquier capital europea de su eleccién para negociar la abolicién total
de las pruebas nucleares. Esto sin hacer referencia alguna a la segun-
da reunién cumbre que se habia acordado en Ginebra para cele-
brarse en Washington, D.C,, en el curso del afio de 1986.

La tensién entre las dos superpotencias parecié abatirse algo cuando
el portavoz del gobierno norteamericano anuncié6 que se habia apla-
zado la realizacién de un nuevo ensayo nuclear, en la misma zona
del estado de Nevada. La prueba se describia como necesaria para
determinar el efecto de las explosiones atémicas sobre Jas ojivas de
los proyectiles nucleares. El pesimismo renacié al hacerse publico que
solo se habia aplazado el ensayo, el que finalmente tuvo lugar el 11
de abril del presente afio. La respuesta de la Unién Soviética a este
nuevo desafio no se hizo aguardar. La Unién Soviética reanudara las
pruebas nucleares que unilateralmente habia suspendido hacia mas
de un afio.

A fin de disminuir, por lo menos en parte, el mal efecto provo-
cado por la iniciativa de la reunién en Europa de los dos lideres, el
Kremlin se vio en dificultades para explicar que esta reunién no reem-
plazaria la Cumbre a celebrar en Washington, D.C.

La campafia antisoviética del gobierno de Estados Unidos, la inti-
midacién ante Libia, las intervenciones en Centroamérica, su rechazo
sistemético de las propuestas de desarme nuclear, su apoyo econémico
y militar a los grupos que, desde hace afios, combaten las interven-
ciones soviéticas en Afganistan, Angola, etcétera, son, en opinién de
los soviéticos, pruebas de que Estados Unidos se ha embarcado en una
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bien orquestada y coordinada campafia de hostilidad contra la Unién
Soviética y el “espiritu de Ginebra”,

Como nuevo desafio sera considerado por los soviéticos el que tenga
lugar, en el préoximo mayo (1986), la botadura de un nuevo subma-
rino dotado de misiles nucleares, del tipo Tridente II que, en opinién
de algunos expertos, tanto americanos como europeos, es violatorio de
los acuerdos, tanto expresos como tacitos, entre Estados Unidos y la
Unién Soviética.

La celebracién, en Washington, D.C., de la segunda reunién cum-
bre de los dos lideres continta en la balanza. A juicio de varios co-
mentaristas, Gorbachov estd muy interesado en que tenga lugar, mien-
tras que Reagan se muestra mucho menos entusiasta, ya que opina
que s6lo serviria para acrecentar la habilidad propagandista de aquél
sin que esté asegurado, ni con mucho, un éxito, aunque sélo fue-
ra relativo, en las negociaciones. Los consejeros de Reagan, por cierto
muy lejos de mostrar una opinién unanime, creen que son los sovié-
ticos los que mas perderian si se desisten de la segunda cumbre, mien-
tras que Estados Unidos nada tiene que perder.

XIII. DESARME NUCLEAR

El desarme nuclear es a la vez una meta y un proceso. La meta
del desarme nuclear, utépica en el presente, es la completa elimina-
cién de las armas nucleares. El proceso del desarme nuclear se com~
pone de todas las acciones y politicas que puedan orientar al mundo
hacia esa meta. Entre otros elementos de dicho proceso pueden men-
cionarse las reducciones (mas del 50%) de los armamentos nuclea-
res; la supresién o eliminaciéon de ciertos modelos de éstos y su retirada
de areas especificas, bien en su totalidad o por lo menos de algu-
nos tipos.

El objetivo del desarme nuclear universal y completo consiste en eli-
minar de raiz toda posibilidad de guerra nuclear. E] propésito de las
diversas medidas parciales que integran el proceso de desarme nuclear
es doble: suprimir o, cuando menos, reducir sustancialmente el em-
pleo de ciertos tipos de armas nucleares o en algunas zonas y, segun~
do, hacer avanzar el proceso hacia el objetivo final.

El control de armas nucleares es algo muy diferente, tanto en sus
componentes como en sus propoésitos. Esencialmente, el control tiene
varios propositos, entre ellos: reducir las probabilidades de guerra, en
general, mediante la contribucién a la estabilidad politica y estraté-
gica; lograr algunas limitaciones en el potencial destructivo total, y
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mantener en control el gasto bélico. Cada una de estas medidas es
ciertamente buena, pero deberia notarse que hay otros medios distintos
del control de armamentos para lograr los mismos fines, Otro propésito
adicional del control de armas nucleares es diferente y especial: con-
siste en edificar una base o cimiento firme sobre el que sea posible
impulsar el proceso del desarme.’s

York ** preconiza la conveniencia de iniciar el proceso de desarme
nuclear por la base y no por la cima, esto es, comenzando por la eli-
minacién de las armas nucleares desplegadas en el probable campo de
batalla, al contrario de la eliminacién o disminucién sustancial de armas
nucleares estratégicas. Por armas nucleares en los frentes de batalla, el
autor se refiere a aquellos armamentos destinados a ser empleados en
la misma zona de combate, y que incluyen artilleria nuclear y misiles
de reducido alcance o radio de accién y quizas también algunas otras

18 Blechman, Barry M. (ed.), Preventing Nuclear War: A Realistic Approach,
Bloomington, Indiana University Press, 1985; Nitze, Paul H., "Living with the
Soviets”, Foreign Affairs, vol. 63, num, 2, invierno de 1984-1985, pp. 360-374;
Ulrich, Albrech ef al., A Short Research Guide on Arms and Armed Forces, London,
Croom Helm, 1978; Cline, Ray S., World Power Assessment: A Calcu.us of Stra-
tegic Drift, Washington, D.C., Georgetown University, The Center for Strategic
and International Studies, 1975, Véase el comentario de Lord Zuckerman al libro
de Gregg, Herken, Counsels of War, New York, Knopp, 1983, en New York
Review of Books, vol. XXXII, nim. 12, 18 de julio de 1985. Lord Zuckerman, antes
sir Zolly Zuckerman, fue asesor en planificacion de la estrategia del mariscal del
aire Tedder y del general Eisenhower en la preparacion del cruce del Canal de
la Mancha y la invasién de Normandia, y posteriormente consejero cientifico de va-
rios primeros ninistros y ministros de Defensa del Reino Unido. Thomas G. Schell-
ing, “What Went Wrong With Arms Control”, Foreign Affairs, vol. 64, num. 2,
invierno de 1985-1986, pp, 219-233. Boutwell, Jeffrey D., Paul Doty and Gregory
F. Treverton, The Nuclear Confrontation in Europe, Dover (Mass.), Auburn House;
Harvard Center for Science and International Affairs, Nuclear Arms Control, Back-
ground and Issues, Washington, D.C., Committee on International Security and
Arms Control. National Academy of Sciences. National Academy Press, 1983; Carl-
ton, David y Carlc Schaerf (eds.), The Dynamics of the Arms Race. London,
Croom Helm, 1975; Barton, John H. y Lawrence D. Weiler, Infernational Arms
Confrol: Issues and Agreements, Stanford, California, Stanford University Press,
by the Stanford Arms Control Group, 1976; Allison, Graham T., Albert Carnesale
y Joseph S. Nye jr., Hawks, Doves and Owls: An Agenda for Avoiding Nuclear
War, Norton; Lord Zuckerman, “The Prospects of Nuclear War”, New York
Review of Books, vol. XXIII, nim. 13, 15 de agosto de 1985; Ikle, Fred Charles,
“Nuclear Strategy: Can there be a Happy Ending?", Foreign Affairs, vol. 63, nim.
4, primavera de 1985, pp. 810-826; Bracken, Paul, The Command and Control of
Nuclear Forces, Yale University Press; probablemente el trabajo maés importante que
se ha publicado en los afios recientes sobre el tema de armas nucleares. Powers,
Thomas, “How Nuclear War Could Start”. New York Review of Books, vol, XXXI,
ndms, 21 y 22, de enero de 1985.

19 York. Herbert F., de Ia Universidad de California en San Diego en su trabajo
“Beginning Nuclear Disarmament at the Bottom”, Pugwash Newsletter, vol. 20, ntim.
3, enero de 1983, pp. 118-123,
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armas de radio de accién mas extenso. La ventaja principal de esta
medida seria la de permitir que se eleve sustancialmente el umbral
nuclear, es decir, haria menos probable que los soviéticos iniciaran una
accién bélica convencional en Europa, cualesquiera que fuera su inten-
sidad y amplitud, ya que de otro modo, desatarian una respuesta nu-
clear la que, a su vez, prenderia la mecha de una guerra nuclear en
gran escala.

XIV. EL INVIERNO NUCLEAR

En la Asamblea General del Comité Cientifico Estadounidense so-
bre Problemas del Ambiente, se presenté un informe titulado The
Environmental Conisequences of Nuclear War, en dos volimenes, en
cuya redaccién intervinieron 200 hombres de ciencia de mas de 30
naciones. Se trata del informe mas completo y convincente acerca
de los efectos fisicos y biolégicos de una guerra nuclear. Es el resul-
tado de dos afios de preparacién de ese importante documento. En el
informe se presentan las pruebas de que una guerra nuclear puede
alterar el clima y provocar cambios atmosféricos, El informe con-
firma la teoria propuesta en 1984 (ver Bioscience, vol. 34, 1984, pp.
6-9), del llamado invierno nuclear. Esta teoria describe c6mo el humo
y el polvo, producido por explosiones nucleares, formarian una barrera
opaca a la luz solar y ocasionaria perturbaciones climaticas incompa-
tibles con la vida de animales y vegetales. Estas perturbaciones, en
su conjunto, han recibido el nombre de “invierno nuclear”. Se afirma
que cerca de mil millones de seres humanos perecerian instantanea-
mente a causa de la explosion, del calor, del fuego y la radiacién crea-
dos por una gran guerra nuclear; muchos mas moririan de hambre, ya
que casi la totalidad de la produccién agricola en las zonas mas fértiles
se perderia en el primer ciclo agricola subsecuente a la explosién nu-
clear, sin que las reservas alimentarias que pudieran existir resultaran
suficientes para los supervivientes.?

Si bien puede objetarse que estos sombrios presagios son exagera-
dos, no podemos menos de coincidir con la opinién de Thomas Malone,.
ex secretario para Asuntos Exteriores de la U.S. National Academy-
of Sciences, cuando expresa que: “El significado real del informe es.

20 London, Julius y Gilbert F. White (eds.), The Environmental Effects of Nu--
clear War, AAAS by Westview, Boulder, AAAS Selected Symposium Series 98,
1981; Colin, Norman, “'Assessing the Effects of a Nuclear Accident’, Science, Wash-
ington, D.C., vol. 228, num, 5, abril de 1985, pp. 31-33; Langley-Dnisz, L., “The-
Year After: Les Effets Biologiques d'une Guerre Nucleaire”, La Recherche, vol.
15, nam, 154, abril de 1984.
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su valor para despertar la conciencia mundial acerca de la alta proba-
bilidad de que una guerra nuclear afectara tanto a los combatientes
como a los paises no implicados en la guerra.” “No s6lo Estados Uni-
dos, la Unién Soviética y Europa, sino que un billén de chinos, 700
millones de indios y 400 millones de habitantes de paises africanos al
sur del Sahara, serian victimas de la guerra nuclear.” 2*

Un grupo destacado de cientificos ha declarado que la teoria del
invierno nuclear, no obstante las pruebas aducidas, esta muy lejos de
haber sido confirmada. Estos criticos han reconocido que la detona-
cién de 25,000 armas nucleares con 6,500 megatones de potencia explo-
siva, podran posiblemente incendiar bosques y ciudades, produciendo
enormes volimenes de humo, obscureciendo el sol y enfriando la super-
ficie de nuestro planeta,

La controversia entre adeptos y adversarios de la teoria del invier-
no nuclear, ha cobrado extraordinario impetu tanto en la prensa dia-
ria como en las revistas especializadas y ha originado una copiosa
bibliografia. El solo punto de coincidencia entre unos y otros es el
contribuir a impedir, por todos los medios posibles, una guerra nuclear
en la que no habria vencedores.

21 Son muy numerosas las publicaciones acerca de los efectos de una guerra nu-
clear, Bioscience, la revista 6rgano del American Institute of Biological Sciences,
ha dedicado casi todo el nimero de octubre de 1985 a los efectos ambientales y
biolégicos de una guerra nuclear. La serie de trabajos comienza con un prélogo
titulado “Sleep Peacefully”, del que es autor Mark A, Harwell de la Universidad
Cornel, Los restantes articulos son: Grover, Herbert D. y Gilbert F. White, “Toward
Understanding the Effects of Nuclear War”, pp. 552-556; Stephens, Sherry L. y
John Birks, “After Nuclear War: Perturbations in Atmospheric Chemistry”, pp.
557-562; Covey, Curt, "Climatic Effects of Nuclear War”, pp. 563-569; Harwell,
Mark A. y Herbert D. Grover, “Biological Effects of Nuclear War, I: Impact
.on Humans”, Grover, Herbert D. y Mark A. Harwell, “Biolcgical Effects of Nuclear
‘War, II: Impact on the Biosphere”, pp. 570-575; Woodwell, George M., quien ha
-venido estudiando los efectos de las armas nucleares, especialmente la radiacién,
-escribié el epilogo a esta serie, pp. 584-585. con el titulo de “Epilogue: Energy
‘Enough to Cleave the Earth”, Consultar en el mismo nimero de Bioscence el
.articulo firmado por Tangley, Laura, “The Year After”, pp. 536-540. Harwell,
Mark A., Joseph Berry ef al., Nuclear Winter. The Human and Environmental
Consequences of Nuclear War, New York, Springer-Verlag, 1984, meticuloso ana-
‘lisis de las consecuencias de una guerra nuclear para la humanidad, el ambiente
‘humano y los seres que pueblan la tierra. Es probablemente la primera presentacién
rexhaustiva del mundo después de los efectos devastadores de una guerra nuclear.
‘El enfoque del libro es multidisciplinario ya que trata de los efectos directos de
una guerra nuclear con andlisis detallados de los impactos o efectos mayores en la
sociedad, en la agricultura, en la variacién de temperatura, reduccién de la lumi-
nosidad, radiacién, aumento de rayos ultravioletas y otros efectos sobre el ambiente.
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XV. LA INICIATIVA DE DEFENSA ESTRATEGICA
o Guerra DE LAs Garaxias (IDE)

En su mensaje a la nacién, el 23 de marzo de 1983, el presidente
Reagan anuncié que los Estados Unidos habian iniciado la fase de
investigacién de un proyecto bautizado con el nombre de Strategic
Defense Initiative, SDI, conocido corrientemente como Star Wars
{Guerra de las Estrellas) y que nosctros denominamos. “Guerra de
las Galaxias”. En su mensaje, Reagan profiri estas palabras: “Esta
iniciativa contiene la promesa de cambiar el curso de la historia”. Pre-
tensién esta que, en opinién de George W. Ball, que fue subsecre-
tario de Estado de 1961 a 1966 y que goza de gran prestigio en
los medios politicos y diplomaticos de Estados Unidos y del extran-~
jero, es “uno de los actos mas irresponsables de un jefe de Estado
en los tiempos modernos”.

“A fin de proporcionar a las nuevas generaciones una renovada
esperanza en el siglo xx1”, el presidente hizo un vehemente llama-
miento a la comunidad cientifica para que “dedicara sus grandes talen-
tos a la causa de la paz y del género humano para descubrir los
medios de hacer que las armas nucleares se vuelvan impotentes y
obsoletas”. Una vez que los cientificos norteamericanos ~afiadio el
presidente— hayan desarrollado una impenetrable e infalible defensa
nuclear, “nuestro pais ya no tendra que confiar en represalias para
protegerse de un ataque nuclear”.?

Hablar de esta manera acerca de un proyecto que nunca se habia
estudiado en sus varios aspectos, sonaba arrogante. Por otra parte,
se descubrié que la idea no era tan novedosa como Reagan pretendia.
En efecto, el desarrollo de un misil antibalistico (ABM) como el
ahora propuesto, fue estudiado y desechado hacia mas de 30 afios.
En lugar de estimular el desarrollo de este artefacto, el presidente
Johnson prefirié seguir la via de la-negociacién. En 1972, Nixon, des-
pués de considerar los distintos aspectcs de la cuestién, con la apro-

22 Ball, George W., The War for Star Wars, en el nimero 6 del vol. XXXII,
de la New York Review of Books, 11 de abril de 1985, pp. 38-46; Blechman, Barry
M., Containing the Threat of Nuclear Terrorism, en Blechman, Barry M. (ed.),
Preventing Nuclear War: A Realistic Approach, Bloomington, Indiana University
Press, 1985; Crawford, Mark, “In Defense of Star Wars", Science, vol, 228, nam.
4699, 3 de mayo de 1985; Raiten, Eric, “Les Armes Anti-Satelites’, La Recherche,
vol. 16, nim, 172, diciembre de 1985, pp. 1558-1566; Chalfont, Alun, SDI: The
Case for the Defense, London, Alliance Publishers Ltd. (for the Institute for
European Defense and Strategic Studies, Occasional Papers, ntim. 12; Van Cleave,
William R., Forfress UUSSR: The Soviet Strategic Defense Initiative and the U.S.
Strategic Response, Stanford, Cal., Stanford University, Hoover Institution Press.
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bacién del Congreso, llegé a un acuerdo con los soviéticos con el
tratado ABM, en el que las dos partes renunciaban mutuamente, por
tiempo ilimitado, pero con revisiones cada cinco afios, a emplazar un
sistema de misiles antibalisticos para la defensa nacional o regional.*®

Criticos de la accién del presidente Reagan, entre ellos el propio
Ball, sostuvieron que, con ese anuncio, el presidente de los Esta-
dos Unidos renunciaba a una pieza importante de la politica nuclear
del pais ya que, de tener éxito, exigiria la denuncia por parte de la
Unién Soviética del Tratado ABM.

La IDE ha encontrado una considerable oposicion, desde los que
sostienen que no hay posibilidad técnica de construir el proyectado
escudo protector, hasta los que aducen su astronémico costo, en caso
de que sea hacedero. Para la administracién norteamericana, en cam-
bio, se trata de un proyecto eminentemente disuasivo que debe reali~
zarse cualquiera que sea su costo.

Esta es la firme posicién de Caspar Weinberg, secretario de Defen-
sa de Estados Unidos, quien insiste en que el objetivo final del presi-
dente Reagan es hacer ineficaz el creciente arsenal de armas nucleares
ofensivas de la Unién Soviética y, de este modo, forzarles a negociar
un acuerdo integrado de reduccién de armas. Tales declaraciones han
justificado, en cierto modo, la reaccién soviética acusando al gobierno
de Estados Unidos de chantaje y de aboliciéon unilateral de la paridad.?*

Al referirse de nuevo, el presidente Reagan, a la IDE en decla-
racién del 28 de diciembre de 1984, manifesté: “'El sistema defensivo

23 Strategic Defense Initiative Defensive Technology Studies, Washington, D.C.,
Department of Defense, marzo de 1984; The President’s Strategic Defense Initiative,
Woashington, D.C., Government Printing Office, enero de 1985; Drell, S.D. et al.,
The Reagan Strategic Defense Initiative: A Technical, Political and Arms Control
Assessment, Stanford, Cal., Stanford University, Center for Internaticnal Security
and Arms Control, 1984; Boutwell, Jeffrey y Richard A. Scribner, The Strategic
Defense Initiative: Some Arms Control Implications, Washington, D.C., The Amer-
ican Association for the Advancement of the Science, 1985. Consideracién de Ila
SDI a la luz de las negociaciones acerca del control de armas nucleares, los tra-
tados sobre misiles antibalisticos, la limitacién de proyectiles antisatélites y sobre
la NATO, asi como posibles reacciones y contrarreacciones de la Unién Soviética.
Payne, B. Keith, Strategic Defense: Star Wars in Perspective, Hamilton Press Bos-
ton Way, Lanham, MD. 20706; Drell, Sydney D., The Reagan Strategic Defense
Initiative: A Technical, Political and Arms Control Assessment. Cambridge, Mass.,
Ballinger Publishing Co. (for the Center for International Security and Arms
Control, Stanford University).

2¢ Una de las criticas mejor fundadas al proyecto de la “guerra de las galaxias”
se encuentra en el articulo de Lord Zuckerman en la New York Review of Books,
titulado “The Wonders of Star Wars”, vol. XXIII, nam. I, pp. 22-40, 30 de enero
de 1986, en el que se hace un riguroso andlisis de la iniciativa de Reagan, con
valiosos comentarios acerca de los cientificos que sugirieron el proyecto. Los
comentarios distan mucho de ser satisfactorios, aunque no son malevolentes.
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capaz de mantener su eficacia contra los misiles atacantes debe lograr~
se a un costo inferior al que habria que erogar para aplicar contra-
medidas ofensivas, y para aumentar el nimero de misiles que se
requeririan para anular la capacidad defensiva del adversario.” Los
técnicos han desarrollado e! concepto Cost/Exchange Rate (CER),
definido como el costo de las defensas para destruir los misiles ata-
cantes dividido por el costo, a la potencia ofensora, de producir un
misil adicional.

El IDE consiste en emplazar en érbita, en torno a nuestro planeta,
plataformas provistas de laseres. Segiin calculos recientes debidos a
criticos del proyecto, el costo de este equipo seria proporcional a su
peso. Se ha estimado que un sistema 6ptico laser montado en una pla~
taforma espacial pesaria unas 190 toneladas, con un costo de 3.59
billones de délares. Para contrarrestar el ataque de 1,400 misiles balis~
ticos intercontinentales (ICBM), que es la magnitud de la fuerza
nuclear soviética, se necesitarian, por lo menos, 200 plataformas espa~
ciales, Habria que comparar el costo de destruir un misil ofensivo con
lo que costaria producir y emplazar otro misil.

El resultado de estos analisis nos informa que seria mucho mas
barato emplear misiles, emplazados en tierra, y no utilizar las costo-
sisimas plataformas laser. Ademas, afirma que la tecnologia que ha-

bria que aplicar para hacer viable el sistema estd todavia en man-
tillas,?°

XVI. INSEGURIDAD EN EL MUNDO EN DESARROLLO

Al paso que las naciones desarrolladas, particularmente las dos gran-
des potencias, contintian dedicando sumas considerables a la investi-
gacién y desarrollo de nuevas y perfeccionadas armas atémicas, los
paises en desarrollo siguen gastando también una alta proporcién de
sus magros recursos en el armamentismo. Esta sangria es totalmente
injustificada ya que los gastos en material bélico son improductivos.
y las propias armas convencionales se vuelven obsoletas al cabo de
pocos afios y, en muchos casos, son utilizadas dentro de los paises
para mantener en el poder a las oligarquias dominantes, con lo que
se reducen considerablemente los recursos para su propio crecimiento
econdémico y para la satisfaccién de las necesidades basicas de sus
poblaciones. Ademas, el niimero creciente de naciones que ya en la
actualidad poseen, o en pocos afios poseeran, el potencial para pro-

25 Field, George y David Spergel, “Cost of Space - Based Laser Ballistic
Missile Defense”, Science, Washington, D.C., AAAS, 231, marzo de 1986, p. 1387.
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ducir armas nucleares, va aumentando, no obstante los esfuerzos de
las dos superpotencias para mantener limitado el nimero de miembros
del Club Nuclear. Ello incrementa las amenazas a que esta expuesto
el mundo que esta en vias de desarrollo, que no cuenta con la capa-
cidad financiera o técnica para responder a un ataque nuclear.

Reviste gran importancia comprender de qué modo las naciones-esta-
dos perciben su seguridad. De un lado, para ellas, la seguridad quiere
decir fronteras seguras y territorio protegido de toda agresién exte-
rior. Debe advertirse que con el advenimiento de la era nuclear, el
concepto de fronteras seguras y mucho mas el de fronteras acepta-
das, ha experimentado un cambio radical desde que se han emplazado
los proyectiles balisticos intercontinentales. Seguridad significa, asimis-
mo, la no interferencia' en los asuntos internos de los paises que son
libres y soberanos para ordenar sus asuntos y resolver sus problemas
de acuerdo con los intereses de cada nacién. Ademas, la seguridad
debe basarse en el respeto al derecho internacional y a la santidad de
los tratados. En dltimo término, la seguridad es la total realizacion en
la libertad, del potencial humano y el pleno disfrute de los derechos
fundamentales.

Por el contrario, seguridad no puede servir de justificacién para
que los grupos dominantes, en general minoritarios, a fin de servir
a sus propios intereses, se sostengan en el poder, en detrimento de
las necesidades de desarrollo del pais. Las naciones mas débiles se
sienten inseguras, principalmente las que tienen fronteras comunes con
una o mas de las potencias mas poderosas. La inseguridad puede de-
berse a diversas causas, unas nacionales e internas, y otras interna-~
cionales o externas, particularmente la situacién econémica, la pobreza,
el estancamiento del desarrollo, la inflacién, la corrupcién, etcétera, el
apetito por materiales estratégicos por parte de las naciones fuertes
(petréleo, uranio, minerales estratégicos, etcétera) y la existencia de
conflictos internos motivados por una poblacién heterogénea, con gru-
pos étnicos y religiosos diferentes. Otro factor es la manipulacién de
los medios de informacién por los grupos mas poderosos.?®

XVII. EL uso PACIFICO DE LA ENERGIA NUCLEAR
El uso pacifico de la energia nuclear tiene indudables ventajas pero
a la vez comporta ciertos riesgos. El problema de promover nuevas

fuentes de energia, para completar las convencionales, afecta virtual-

26 Bokor-Szego, Hann, New States and International Law, Budapest, Akademics
Kaido, 1970.
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mente a todos los paises, en especial a las naciones menos desarrolla-
das, si bien debido al alto costo de la construccién de plantas limita
las posibilidades de muchas naciones del Tercer Mundo. Hoy dia, los
reactores nucleares generan cerca del 15% de los suministros mundia-
les de electricidad. En Francia, Repiiblica Federal de Alemania y
Japén, la energia nuclear produce una proporcién creciente de la fuerza
eléctrica. Lo mismo acontece en naciones de Europa oriental y en unos
pocos paises que estan en proceso de desarrollo. En cambio, en Esta-
dos Unidos, en donde los reactores de agua ligera, que son los que
producen la mayor parte de la energia nuclear para fines pacificos y
que alli se instalaron por primera vez, la construccién de nuevas plan-
tas esta practicamente detenida y una serie de proyectos para nuevas
instalaciones han sido abandonados. Sin duda alguna, es una coinci-
dencia que esto haya sucedido en un tiempo de caida abrupta de
los precios del petréleo, los cuales, de mantenerse bajos, aseguraran
una fuente mas barata de energia.

El peligro derivado de siniestros como el Three Miles Island, cerca
de Harrisburg, Pennsylvania, Estados Unidos y los numerosos acci-
dentes que han experimentado los reactores nucleares en distintas par-
tes del mundo, han sido las causas que contribuyeron en Estados Uni-
dos a acoger con reserva la expansién del uso pacifico de la energia
nuclear. ’

Los riesgos inherentes a las plantas nucleares no sélo derivan de
accidentes indudablemente fortuitos en el manejo del material nuclear
y en la operacién de los reactores, sino de otro tipo de peligro como
son los que podrian derivarse de la conversién de plantas proyectadas
para fines pacificos en factorias para la fabricacién de bombas atémicas.

La Agencia Internacional de Energia Atémica (AIEA) es una orga-
nizacién internacional auténoma, que trabaja en estrecha colaboracién
con las Naciones Unidas, bajo la maquinaria coordinadora del Con-
sejo Econémico y Social. La AIEA fue fundada el 29 de julio de
1957 y tiene su sede en Viena (Austria). Su misién es la de pro-
mover las contribuciones de la energia atémica a la paz, la salud y
la prosperidad de todos los paises del mundo; velar porque esa ayuda
sea proporcionada por la propia agencia o a pedido de los gobiernos
y siempre bajo su supervisiéon. A su vez, la Agencia estimula el des-
arrollo de la energia nuclear como fuente de energia y el uso de
radio-isétopos en medicina, agrologia, hidrologia y la industria en ge-
neral. La AIEA ha establecido una serie de salvaguardas para la pro-
tecciéon contra la radiacién, asi como para regular la operacién de
ciertos tipos de reactores y el transporte, en condiciones seguras,
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de materiales radioactivos. Esas salvaguardas se verifican mediante
inspecciones in sifu para confirmar que las plantas estan destinadas a
objetivos pacificos, con exclusién de todo fin militar.?” Un problema
todavia no resuelto es disponer de los residuos, en las plantas nu-
<leares.

Los paises con capacidad nuclear son netos exportadores de ele-
mentos fisionables (uranio, plutonio) a paises interesados en construir
plantas de energia nuclear. En tales casos, los paises abastecedores
deben prestar una estrecha cooperacién para que los adquirientes cum-
plan con todas las medidas de salvaguarda que se han fijado, a fin
de que los materiales y las tecnologias no sean cambiadas de fines
pacificos a objetivos militares. Esto no es facil de lograr ya que ambas
tecnologias se imbrican una en otra. Recuérdese que Israel empled su
fuerza aérea para destruir, el 7 de junio de 1981, una planta nuclear
en Daura, Irak, a 24 kilémetros de Bagdad, cuando en principio esta-
ba destinada a fines pacificos y contaba con el placet de la AIEA, lo
que sentd un peligroso precedente.

XVIIl. MONTANAS DE INFORMACION Y DE DESINFORMACION

A pesar de los grandes esfuerzos que se han venido desplegando
para desacelerar la carrera de los armamentos y alejar el peligro de
una conflagracién nuclear, los resultados practicos han sido muy pre-
carios. No obstante, a pesar de haber transcurrido mas de 40 afios
desde las tragedias de Hiroshima y Nagasaki, las negociaciones para
la limitacién de artefactos nucleares y la prohibicién de su empleo, se
encuentran en un estado de gran confusién, motivado en parte, por
el gran ntimero de propuestas y contrapropuestas que han sido formu-
ladas por ambas superpotencias. Pueden decirse, a la verdad, que sélo
unos cuantos enterados conocen realmente qué es lo que esta suce-
diendo. En cambio, en el mismo periodo se ha producido una verda-
dera explosién de libros, folletos y articulos, sin contar la prensa dia-
ria, acerca de los varios aspectos del proceso de desarme y del peligro
de los crecientes arsenales atémicos, acrecentados con los nuevos des-
arrollos de armas de destruccién masiva sumamente perfeccionadas.
Esta industria publicitaria ha significado un productivo negocio para
las casas editoriales.

Desgraciadamente, esta proliferacion bibliografica ha sido disimétri-
ca, en el sentido de que en su inmensa mayoria, ha salido de las

27 Lester, R.K., “Rethinking Nuclear Power'', Scienfific American, vol. 254, nim.
3, marzo de 1986, pp. 23-31.
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prensas de Estados Unidos y ha contribuido muy poco o nada, a dis-
minuir y menos abatir, la desconfianza y las suspicacias con que cada
una de las grandes potencias recibe toda propuesta del otro lado, Por
el contrario, podria afirmarse que esa profusién de publicaciones ha
servido mas para exacerbar los recelos de la Unién Soviética. El tema
ha sido reiteradamente tratado, tanto en extensién como en profundi-
dad; pero, como ha escrito Lord Zuckerman, apenas se encuentra en
dichas publicaciones ‘el germen de una nueva idea”. Se trata a la
verdad de “‘variaciones sobre el mismo tema’.28

XIX. EL COMERCIO INTERNACIONAL DE ARMAMENTOS

La distincién entre armas convencionales y armas nucleares; ofensi-~
vas y defensivas; tacticas y estratégicas, ha ido perdiendo mucho de su
original significacién puesto que, para las nuevas armas perfeccionadas,
se da una zona que pudiéramos llamar crepuscular o de transicién en
que toda distincién se borra. Esto es cierto, especificamente, para los
conceptos defensivo y ofensivo, ya que ambos estan estrechamente li-
gados y una misma arma puede ser operada en uno u otro sentidos.

El comercio internacional de armamentos ha alcanzado muy altos
niveles, debido al rapido crecimiento que ha venido experimentando,
en afios recientes, y que hoy dia consume valiosos recursos en muchas
naciones. Este aumento extraordinario en el comercio mundial de arma-
mentos convencionales se ha producido desde comienzos del decenio
de los setenta. Todo parece indicar que la presente situacién continuara,
al menos por algin tiempo, y que el volumen de las transacciones ira en
aumento.

Para los paises manufactureros de los varios tipos de armas conven-
cionales, se trata de un negocio sumamente productivo, incluso para na-
ciones que no sean las superpotencias. Ejemplos: Francia, Republica
Federal de Alemania e Italia por este orden y en América Latina, Bra-
sil y Argentina. La Unién Soviética ha sido, en afios recientes, el prin-
cipal abastecedor de armas para América Latina. Los paises receptores
fueron, en orden de importancia, Cuba, Nicaragua y Perii. Se han for-
mulado recomendaciones sobre cémo las naciones exportadoras de arma-
mentos pueden cooperar en restringir las cantidades, tipos, paises de
destino y usos de las armas exportadas, entre ellas, medidas para regu-

28 Véase el comentario de Lord Zuckermann al libro de Herken, Gregg, Counsels
of War, cit. nota 18.
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lar el abasto y la demanda. Las superpotencias engloban bajo el rubro
de asistencia econémica el suministro de armamentos.?®

Las opiniones respecto al comercio internacional de armas estan divi-
didas entre las que sostienen que las exportaciones de armas, tanto
como ventas o como ayuda, son perjudiciales ya que sin armamentos los
paises no pueden embarcarse en guerras de conquista o de represalia, y
que, en todos los casos, son costosas para los beligerantes como lo ilus-
tra la larga guerra ya de cinco afios entre Irak e Iran.

En oposicién se sitia al argumento de que es la prerrogativa soberana
de todo Estado fijar sus propias necesidades de seguridad y comprar
todo tipo de armas que sus medios econdémicos le permitan adquirir. Y
de otro lado, es parte del desarrollo industria! de un pais manufacturar
armamentos para venderlos a quienes estan dispuestos a pagar su justo
precio. En consecuencia, se argumenta que el comercio de armas debera
ser tratado como uno de los aspectos del comercio internacional.

Muchos criticos del comercio internacional de armamentos sostienen
que este trafico de armas fomenta los conflictos tribales, intensifica las
tensiones regionales y altera el equilibrio tradicional de fuerza, acen-
tuando asi el riesgo de guerras convencionales locales. Es innegable que
ese comercio, para muchas naciones del Tercer Mundo, es un dspendio
de recursos escasos que agravan la pobreza en el seno de los paises en
desarrollo,?°

XX. AVALUO DE LOS GASTOS DE ARMAMENTOS

Dos instituciones, una inglesa, el International Institute for Strategic
Studies, y otra sueca, el Stockholm International of Peace Research
Institute (SIPRI), publican periédicamente, la primera el estudio deno-

29 Wulf, Herbert, *“Arms Industry Unlimited: The Economic Impact of the Arms
Sector in Developing Countries”, Development and Peace, vol. 5, primavera de
1984. Describe los programas de manufacturas de armamentos (convencionales)
para varios paises del Tercer Mundo, especialmente la India, Israel y Brasil. Con-
tiene una detallada bibliografia.

30 Para ejemplo del abismo a que nos puede llevar la carrera armamentista reco-
mendamos leer: Augustine, N. R., “One Plane, One Tank, One Ship: Trends for
the Future”. Defense Management Journal, abril de 1975. Este autor ha calculado
que, si se mantiene la tendencia observada en los pasados 50 afios en el costo de
las nuevas generaciones de equipo bélico, incluyendo las armas nucleares, asi como
en el producto interno bruto de la nacién y los gastos militares de Estados Unidos
y que si dicha tendencia continia indefinidamente, para el afio 2036 todo el actual
presupuesto militar de Estados Unidos no compraria mas que un solo avién. Esta no
es una prediccién, es un ejemplo elocuente de los problemas planteados por el
astronémico y progresivo aumento del costo de los armamentos. El costo se divide
en cuatro sectores o fases: primera: desarrollo; sequnda: fabricacién; tercera: prue-
bas o ensayos, y cuarta: emplazamiento (despliegue) y proteccién.
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minado Military Balance (MilBal) que es anual y, probablemente, la
mejor publicacién regular en asuntos militares, cuyo objetivo es propor-
cionar “‘una evaluacién cuantitativa de la potencia militar y de los gas-
tos en defensa de todos los paises del mundo”. La publicacién regular
del SIPRI es el World Armaments and Disarmament Yearbook, que
compila materiales procedentes de diversas publicaciones, informando
acerca del total de recursos destinados, en cada pais, a objetivos
militares,

Fuentes oficiales del Departamento de Estado norteamericano sefia~
lan que los gastos militares de todas las naciones del mundo, en 1985,
ascendieron a cerca de un billén de délares (el billén en el sistema mé-
trico decimal es un millén de millones, y no mil millones como el billén
norteamericano y el milliard francés). Las naciones que, de acuerdo con
la misma fuente, gastaron mis en armamentos fueron por este orden:
Unién Soviética 258,000 millones de délares; Estados Unidos 217,000
millones; Repiblica Popular de China 27,400 millones; Arabia Saudita
27,200 millones; Francia 23,800 millones; Reptiblica Federal de Alema-
nia 23,600 millones y Polonia 12,300 millones, El mismo informe afiare
que la Unién Soviética vendid, en 1984, material bélico en la proporcién
del 26.9% del total mundial, ocupando el primer lugar en el mercado
mundial de armamentos. A continuacién viene Estados Unidos con el
22%.

El SIPRI, en su informe anual correspondiente a 1984, informé que,
en el quinquenio 1980-1984, los gastos militares globales subieron en
promedio 3.5% anual, mientras que en los cinco afios anteriores ha-
bia sido de sélo 2.5% de promedio anual. En el quinquenio 1980-1984,
las naciones del Tercer Mundo, no obstante las crisis econémicas, adqui-
rieron armamentos por valor de mas de 45,000 millones de délares. Los
mejores clientes han sido Egipto, Siria, Iraq, India y Libia,

XXI. ARMAMENTOS Y TERCER MUuNnDO

La mayoria de los debates en los foros internacionales, dentro y fuera:
del sistema de Naciones Unidas, se han centrado en las armas nuclea--
res y en las posibilidades de una guerra atémica en Europa. No se ha:
dado la debida importancia, todavia, a la participacién de naciones del’
Tercer Mundo en la carrera armamentista, En un documentado articulo,
aparecido en Britannica Yearbook de 1984, Mary Kaldor nos dice que
se han estimado en 25 millones de personas las que han perecido como-
consecuencia de guerras locales, desde 1945, en que concluyé la Se--
gunda Guerra Mundial. La méas elevada proporcién de muertos ha ocu--
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rrido en paises del Tercer Mundo. A estas pérdidas de vidas humanas
habra que afiadir cerca de diez millones de refugiados, muchos de ellos
forzados a abandonar sus patrias nativas a causa de la guerra, mas las
incontables victimas de las enfermedades, el hambre y las inclemencias
del tiempo y que no han recibido la asistencia social requerida, debido
al dispendio de recursos financieros en la adquisicién de armas.®

El Instituto de Estudios y Analisis para la Defensa de Nueva Dehli,
India, que organizé el pasado agosto de 1985 el Simposio Interparla-
mentario sobre el Desarme de Armas Convencionales, anuncié que el
84% de los gastos mundiales de defensa corresponden al mundo indus-
trializado (capitalista y socialista), mientras que el Tercer Mundo gasto
16%, del cual 8% correspondié al cercano Oriente, en especial Ara-
bia Saudita y 4% a los paises del sudeste asiatico.’?

XXII. Paz Y GUERRA

En la Grecia clasica se distinguié entre la guerra (mdAepos~ polemos)
y la rebelion (oradjs- stasis) con cuyos conceptos se trataban de expli-
car las querellas entre las ciudades-~estado, asi como los conflictos de
interés que enemistaban a pueblos vecinos o lejanos. Se habian analizado
ademas las causas determinantes de la dominacién y de la explotacién,
asi como de los motivos de la agresién y de las guerras. Se rendia tam-
bién culto a la paz (irene ~eipipm).

Después de la Segunda Guerra Mundial se han multiplicado, especial-
mente en las instituciones de ensefianza superior, los centros de investi-
gacién sobre la guerra y la paz. Polemologia es el estudio cientifico de
las causas, caracteristicas y efectos de las guerras, mientras que la ire-
nologia estudia las condiciones que favorecen la paz y la armonia entre
pueblos y naciones.

En un ensayo mio de 1969, cuyo tema principal fue la rebelién estu-
diantil de 1968, me preguntaba, ;por qué algunas sociedades humanas
son belicosas y otras pacificas?, ;cé6mo explicar por qué la violencia se
ha extendido considerablemente en las sociedades afluentes? % La gue-
1ra es como el pecado, de ahi que instintivamente todos estemos en con-
tra. Nos hemos habituado a considerar la paz como la condicién normal
«de la humanidad y la guerra como una interrupcién desagradable. Pero

31 Kaldor, Mary, “Flourishing, Worldwide, Deadly: The Open Market in Arms”,
Britannica Book of the Year 1984, p. 3540.

32 Mehta, Jagat S. (ed.), The Third World Militarization: A Challenge to Third
World Diplomacy, Austin, Texas, University of Texas Press, 1985.

33 Osorio-Tafall, B. F., Violence and Revolt in the Affluent Society, Kypriaca,
Nicosia, Cyprus, 1969.
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si estudiamos concienzudamente la historia de la humanidad descubri~
remos que el estado de guerra y de amenazas de guerra son condicio-
nes mas frecuentes, mas normales. Durante siglos, los héroes del mundo
occidental, para los alumnos de las escuelas, eran modelados en figuras
como Alejandro Magno, Anibal o Napoleén y no en Confucio, Buda,
Mahoma o Jesucristo. Las virtudes mas nobles eran las del soldado que
moria por su patria, no las del médico, el misionero o grandes artistas
como Leonardo da Vinci o Miguel Angel. Con tal tipo de educacién no
deben sorprendernos las violentas explosiones de la célera humana.

Los conceptos de guerra y de paz estan intimamente relacionados.
Hay importantes diferencias, entre Estados Unidos y la Unién Sovié-
tica, en cuanto a sus respectivas interpretaciones del concepto de paz.
En ruso paz se dice MNP (pronunciado mir). Antes de la revolucién
y del establecimiento de los soviet en 1917-1918, MNP significaba paz,
pero desde la indicada fecha tiene tres acepciones, a saber: el mundo
circundante o universo con todo lo existente en él; la comuna o unidad
campesina (embri6n ideal del agrupamiento socialista), base de la futu-~
ra sociedad comunista; y paz o concordia entre los pueblos y las nacio-
nes. También significa ausencia de guerra, si bien esta altima acepcién
tiene, en realidad, un significado secundario.

En opinién de los soviéticos las masas de los estados no-socialistas
son explotadas y reprimidas; no existe una base clasista para la paz
y no realiza una verdadera paz. Por consiguiente, la causa de todas
las guerras es el imperialismo capitalista que trata de impedir que el
sistema mundial de pacifismo socialista cumpla con su sagrada mi-
sién. Los soviéticos, sin duda alguna, creen firmemente en tal misién
(missiva) para establecer la MNP en todas las demas sociedades cu-
yos habitantes suspiran por su emancipacién y el establecimiento de
una genuina paz.

La interpretacién soviética de MNP (paz) esta relacionada con la es-
trategia de coexistencia pacifica que ya fue formulada por Lenin en
1917, en un tiempo en que el fundador de la Unién Soviética necesitaba
desesperadamente hacer la paz con Alemania. (Paz de Brest-Litovsk,

1917.) 34

3¢ Una excelente versién de los significados de paz en el mundo occidental es la
de Howard, Michael, “The Concept of Peace”, Encounfer, 18 de diciembre de 1983,
p. 18; Emerson-Vermaat y Hans Bax, “The Soviet Concept of Peace”, Aflantic
Community Quarterly, invierno de 1984, p. 236. Consultar Allen, Richard, Peace or
Peaceful Coexistence, Chicago, American Bar Association, 1966, p. 12; Ulam, Adam
B., “Forty Years of Troubled Coexistence”, Foreign Affairs, vol. 64, nim. 1. otofio de
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XXIII. INVESTIGACION Y EDUCACION PARA LA PAZ

El hombre es un animal social a quien la sociedad le ensefia a mos~
trar hostilidad en algunas situaciones y amistad en otras. En conse-~
cuencia, la educacién para la paz debe iniciarse en el hogar, en el seno
de la familia y continuar a lo largo de los sucesivos ciclos escolares.

En una publicacién de la UNESCO* se afirma, con mucha razén,
que

el mantenimiento y el fortalecimiento de la paz se imponen como uno
de los objetivos capitales de la politica mundial en los 1ltimos dece-
nios del siglo xx. La humanidad conoce ya los peligros que la ace-
chan; sabe que la revolucién cientifica y tecnolégica, aun abriendo
nuevas perspectivas al progreso de las sociedades, hace que resulte
posible una destruccién masiva de la especie humana mediante el
empleo de las armas nucleares, bioldgicas y quimicas. La carrera ar-
mamentista constituye para ella una amenaza real y permanente; con-~
tribuye al deterioro ecolégico del planeta; pone en peligro o limita las
posibilidades de desarrollo. El caracter absurdo y peligroso de este
odioso despilfarro, escandaliza, cada vez mas, a la conciencia publica.
El objetivo del mantenimiento y fortalecimiento de la paz es procla-
mado constantemente por los propios responsables gubernamentales
en el marco de numerosas reuniones internacionales,

Sirva de ejemplo elocuente la Conferencia sobre la Seguridad y la
Cooperacion en Europa, celebrada en Helsinki, en julio y agosto de
1975, con la participacién de 32 Estados.

La paz verdadera, tal y como la entiende la UNESCO, es una
concordia justa, duradera y constructiva que debe concebirse mas alla
de la inexistencia de guerras, como un sistema equitativo y democra-
tico de relaciones internacionales y como la institucién y el manteni-
miento de un orden de comprensién amistosa y de cooperacién soli-
daria entre los pueblos, profundamente ligado al respeto y a la
promocién de los derechos humanos y abocado a la realizacion del
progreso y del bienestar de todos los pueblos.

1985, pp. 12-32, presenta un analisis de las relaciones entre la Unién Soviética y Esta-
dos Unidos durante los pasados 40 afios; como conclusién el autor sugiere a los formu-
ladores de la politica norteamericana una combinacién de tenacidad de propésitos
con flexibilidad de tacticas, como requisitos para una politica viable de Estados Uni-
dos para con la Unién Soviética,

35 UNESCO, Ideas para la accién. La UNESCO frente a los problemas de hoy y
el reto de mafiana, Paris, 1977, cap. “Investigaciones sobre la paz’.
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Por lo_que respecta a la educacién escolar para la paz, la UNESCO
afirma que las

posibilidades que puede ofrecer distan mucho de ser plenamente apro-
vechadas, incluso en la mayoria de los paises mas adelantados. Los
planes de estudio y el contenido de la ensefianza estan a menudo mal
adaptados a la promocién de la Paz y la comprensién internaciona-
les; los manuales y los materiales didacticos estan anticuados y son
inexactos e incluso, a veces, no exentos de prejuicios; la propia escue-
la actia sin abrirse al mundo que la rodea.

Las investigaciones sobre la paz,*® como tema distinto de la educacién
a todos los niveles, creemos que son de la competencia de los centros de
ensefianza superior y de instituciones especializadas, Una de las con-
clusiones de esta reunién podria ser la creacién, dentro de la UNAM,
de un instituto multidisciplinario de investigaciones sobre la paz. En
este sentido se ha establecido, en San José¢ de Costa Rica, la Universi-
dad de la Paz. (Véase el apartado de las proposiciones). Varios pro-
yectos sobre la paz forman parte de los planes de estudio de la Univer-
sidad de las Naciones Unidas.

36 La investigacion para la paz en América Latina, CLAIP, México, Consejo La-
tinoamericano de Investigaciones para la Paz, 1979, En este opusculo publicado en
febrero de 1979, después del VII Congreso de la Asociacién Internacional de Inves-
tigacion para la Paz (International Peace Research Association, IPRA) verificado
en Qaxtepec, Morelos, en diciembre de 1977, se da el concepto de investigaciones
para la paz, en el contexto latinoamericano y se describe el estado actual de la inves-
tigacién para la paz en América Latina, detallandose ademas los centros de investi-
gacién, los investigadores y los proyectos a su cargo en las naciones latinoamerica-
nas. El capitulo final de este folleto trata de las perspectivas de la investigacién para
la paz en América Latina. Consultar, también La Guerre ou la Paix?, Paris, UNES-
CO, Tribunas Internacionales, 1980. Contiene las actas del Seminario celebrado del
12 al 16 de noviembre de 1979 en la sede de la UNESCO en Paris, con contribu-
ciones de 46 participantes, quienes debatieron temas relacionados con la guerra y la
paz. Colin, Reid y Stefanie Duczek, ‘Constructing a Peace Education Programme:
Rationale, Aims and Sylabus Guidelines”, International Peace Research Newsletter,
International Peace Research Association (IPRA), vol. XIX, niim. 2, mayo de 1981;
Haavelsrud, Magnus (ed.), Approaching Disarmament Education, Guildford, Surrey,
England, IPC Science and Technology Press Ltd., 1980; Von Clausewitz, Karl, en
sus 12 afios como profesor del Colegio de Guerra en Berlin escribié su famoso cla-
sico Vom Krieg. La moderna edicién en inglés se titula On War, editada y tradu-
cida por Michael Howard y Peter Paret, Princeton University Press, 1976. Wright,
Quincy P., A Sfudy of War, University of Chicago Press, 1942, 2 vols, es un mo-
derno clasico en el que se presenta el tema de la guerra desde varios puntos de vista:
histérico, legal y cultural. Aron, Raymond, sociélogo y politélogo francés publicé en
1962 Paix et Guerre Entre les Nations, Paris, Calman - Levy Edit., 1975.
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XXIV. MoVILIZACION DE LA OPINION PUBLICA PARA LA PAZ

En las genuinas democracias, se afirma, las politicas de los gobiernos
y, hasta cierto punto, las acciones y reacciones de los gobernantes desde
el poder, son influidas por la opinién mayoritaria de la poblacién. Pero
en la practica (la politica sigue siendo el arte de lo posible) es frecuen-
te observar que muchos gobernantes, sobre todo los que han adquirido
la talla de estadistas, gobiernan contra viento y marea de la opinién, tal
y como se manifiesta en los medios de difusion y en las encuestas que
se realizan periédicamente para calibrar el sentir del pueblo. Franklin D.
Roosevelt y Winston S. Churchill ilustran este punto.

La opinién publica es diversa, ya que incluye el sector oficial o go-
bierno y el sector publico, a su vez constituido por grupos sociales, eco-
némicos, culturales, profesionales, sindicatos obreros, etcétera, mas los
medios de difusién tales como la prensa, la radio, la televisién y las pu-
blicaciones periédicas (revistas, optisculos, libros, etcétera) de opinién.
A estos hay que afiadir los grupos de presién incluyendo la Iglesia y
las fuerzas armadas y los centros educativos, principalmente universi-
tarios.

En un problema que afecta a la humanidad en su conjunto y a su
futuro como es el desarme, se requiere poder influir sobre el Poder Eje-
cutivo y el Legislativo, para la formulacién de politicas nacionales e
internacionales, que propugnen por la sujecién a las normas aceptadas
de la ley internacional y la solucién pacifica de los diferendos, de acuer-
do con la Carta de las Naciones Unidas. Ello requiere renunciar, expre-
samente, a un cierto grado de soberania para que, sobre intereses par-
ticulares propios, prevalezca el destino de la sociedad internacional.

Parece axiomaético afirmar que la inmensa mayoria de la opinién pu-
blica mundial es pacifista. He aqui un productivo filén que puede ser
explotado ventajosamente para presionar, por los medios posibles, a los
gobiernos a fin de que se forme la voluntad politica en favor del desar-
me, de la concordia y la paz entre las naciones. Hay varias maneras de
movilizar la opinidn publica dentro de cada pais. Entre ellas se destaca
el mantenimiento constante de una campafia, que se iria coordinando a
escala mundial, similar, en alguno de sus aspectos, a la campafia ecol6~
gica, con miras a influir politicamente en las decisiones de los gobiernos.
En semejante campafia internacional, las organizaciones no guberna-
mentales tienen un muy importante papel que desempefiar.

A guisa de ilustracién mencionaremos el Movimiento Europeo para
el Desarme Nuclear [European Nuclear Disarmament (END)] cuya
IV Conferencia se celebré en Amsterdam, Holanda, del 3 al 6 de julio
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de 1985. Entre otras propuestas se discutié la posibilidad de que el END
se alie con el movimiento ecolégico e irrumpa en la arena politica, asi
como que entre en relacién con los grupes antinucleares que se han for-
mado en varios paises de Europa oriental. En la misma Conferencia de
Amsterdam se decidié6 que el END debe seleccionar nuevos temas ade-
més de la proscripcién de armas nucleares, ya que la insistencia en los
antiguos temores era obstaculo al progreso de la organizacién. Algunos
delegados propusieron la eliminacién de los misiles ““Pershing” y de
“Crucero” en la esperanza de que, en el curso de los préximos afios,
asumiran el poder, en las naciones del oeste europeo, gobiernos social-
demécratas cuya politica sea la de desmantelar las instalaciones nuclea-
res. Sin embargo, esta esperanza no tiene visos de realizarse ya que una
cosa es la propaganda electoral y otra muy diferente la politica realista.
Ejemplo elocuente es la actitud del gobierno socialista de Papandreu en
Grecia, que ha renegado de sus promesas de cerrar las bases norteame-
ricanas en territorio griego.

Merece toda clase de apoyos la Asociacién Médica Mundial para
la Prevencién de la Guerra Nuclear (AMPGN); en inglés Interna-
tional Physicians for the Prevention of Nuclear War (IPPNW). La
AMPGN fue fundada hace 6 afios por dos cardiélogos, uno estado-
unidense el doctor Bernard Lown, profesor de la Harvard School of
Public Health, y otro ruso, el doctor Evgeny Chazov, director general
'del Centro Nacional de Investigaciones Cardiolégicas de la Unién So-
viética. La AMPGN esta formada por mas de 150,000 médicos en 45
naciones. Su capitulo mexicano esta presidido por el eminente neuro-
cirujano doctor Manuel Velasco Suarez. La AMPGN recibi6 el Pre-
mio Nobel de la Paz en 1985, en Oslo, Noruega, el pasado 10 de
diciembre, “por servicios a la humanidad diseminando informacién
fidedigna y creando verdadera preocupacién sobre las consecuencias
catastroficas de una conflagracién atémica”.

XXV. MEDIDAS QUE SE HAN SUGERIDO PARA REDUCIR EL RIESGO
DE GUERRA NUCLEAR

En primer lugar debe mencionarse que las Naciones Unidas, en cada
una de sus reuniones ordinarias de la Asamblea General, ha insistido
en la puesta en practica de las recomendaciones y decisiones aproba-
das en la Primera y en la Segunda sesiones especiales sobre el desarme,
muy especialmente las siguientes:

~ Cese de todas las pruebas y ensayos para explotar armas nuclea-
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res, y conclusién de un amplio tratado de abolicién de todos los ensa-
yos nucleares.

— Congelacién del arsenal nuclear de todos los Estados que posean
armas atémicas, en particular, la Unién Soviética y Estados Unidos.

~ Establecimiento de zonas libres de armas nucleares en el Oriente
Medio y el sudeste asiaticos e implantacién de la Declaracién de 1971
considerando el océano Indico como zona de paz, asi como el cumpli~
miento del Acuerdo de Desnuclearizacién del Africa, adoptado en 1964
por la Organizacién de la Unidad Africana.

— Aprobacién de una convencién internacional para el fortaleci~
miento de la seguridad de los Estados exentos de armas nucleares contra
la amenaza del empleo de armamento atémico.

~ Aprobacién de convenios que prohiban el desarrollo, la produc-
cién, el almacenamiento, y el empleo de armas quimicas y radioactivas,
las que deberan ser destruidas,

— Acuerdos acerca de la prohibicion del desarrollo y manufactura
de nuevos tipos de armas de destruccién masiva, asi como de nuevos sis~
temas que incluyan dichas armas.

~ Reduccién de los presupuestos de gastos militares y reasignacién
de los recursos, que ahora se erogan con este fin, al desarrollo econé-
mico y social, particularmente el de los paises mas necesitados.

En 1982, los senadores estadounidenses Sam Nunn y John Warner,
organizaron un grupo de trabajo, integrado por destacados expertos,
a los que se encomendé la misién de formular y promover medidas
especificas, pragmaticas y factibles para disminuir los peligros de una
conflagracién nuclear. Fruto de ese esfuerzo ha sido la publicacién de
la obra a la que ya nos hemos referido en este trabajo, editada por
Barry M. Blechman,®” de la que entresacamos las siguientes medidas:

37 Blechman, Barry M. (ed.), Preventing Nuclear War: A Realistic Approach,
Bloomington, Ind., Indiana University Press, p. 197, En 1982 los senadores Sam
Nunn y John Warner constituyeron un grupo de trabajo, integrado por expertos
de alto nivel a los que se les dio la misién de formular, evaluar y promover medi-~
das especificas, pragmaticas y factibles para disminuir los peligros de una guerra
nuclear, Fruto de ese esfuerzo es el presente volumen, que ademas contiene copias
de documentos originales. Ver Drell, Sidney D. y Theodore ]. Ralston, “Restric-
tion on Wapons Tests, As Confidence Building Measures”, id., pp. 86-98. Se ha
propuesto asimismo el establecimietno de un centro conjunto de control del riesgo
nuclear. Ver Betts, Richard K., “A Joint Nuclear Risk Control Center”, id., pp. 86~
98. Asi como la expansion y facilitacion del didlogo entre las dos superpotencias.
Williams, Wade J., “Expanding the LS. - USSR Military Dialogue”, id., pp. 144-
163; Keyworth, George A., “Security and Stability”, IGCC Policy Papers, San
Diego, University of California, nim. 1, 1985; Space - Strike Arms and International
Security, Report of the Committee of Soviet Scientists for Peace against the nuclear
threat, Mosct, octubre de 1985; Frei, D. y C.H. Beck, Risks of Uninfentional Nu-
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1. Mejorar y facilitar la comunicacién entre las dos superpotencias,
principalmente en tiempo de crisis.

Estados Unidos y Unién Soviética convinieron en establecer una
comunicacién para ser utilizada por los dos jefes de Estado durante
la crisis de los misiles cubanos (Kennedy-Krushchev) en 1962. Este
acuerdo de hot line fue completado en 1963 y mejorado en 1971 cuan-~
do un sistema de comunicacién via satélite fue incorporado a las exis-
tentes lineas terrestres. De nuevo la hot line fue mejorada en 1984
cuando los dos paises acordaron incorporar un sistema de transmisién
facsimile a la existente red de teletipos. Todavia son posibles medidas
adicionales para mejorar esta comunicacién., Asi, por ejemplo, el pre~
sidente Reagan propuso instalar una red adicional de comunicacién
entre el Departamento de Defensa norteamericano y el Ministerio
Soviético de Defensa, para el intercambio de informacién técnica en
el caso de una crisis aguda. Igualmente sugirié6 que las dos potencias
ampliaran los enlaces entre sus respectivas capitales y sus embajadas
en Mosci y Washington.

2. Mayor intercambio de informacién acerca de las respectivas fuer~
zas nucleares, asi como sobre las politicas y doctrinas nucleares a fin
de evitar falsas apreciaciones e interpretaciones, derivadas de insufi~
ciente o errénea informacién. De este modo se podrian evitar ambi-~
giiedades, reducir sospechas y crear confianza. Los dos lados podrian,
por ejemplo, mantener una base comin de datos fidedignos, descri~
biendo sus respectivas fuerzas nucleares. Esta base data fue creada
para el Tratado SALT Il. Seria relativamente facil ponerla al dia
y revisarla periédicamente, asi como incorporar otros armamentos que
en la actualidad no estan incluidos. El intercambio de informacién po~
dria abarcar, también, notificaciones anunciando pruebas atémicas estra~
tégicas asi como vuelos de aviones. Asimismo deberia pensarse en
celebrar periédicamente reuniones con la participacién de expertos mili-
tares representando ambas potencias. Tal didlogo podria servir para
facilitar el entendimiento y la comprensién reciprocos y disminuir las
suspicacias entre ambas superpotencias,

3. Estados Unidos y Unién Soviética deberian llegar a un acuerdo
para adoptar medidas relativas a amenazas nucleares de una tercer
potencia. A pesar de las grandes diferencias que existen entre las dos
superpotencias, ambas tienen ciertos intereses comunes, entre los cua-

clear War, Munich, Beck, 1985; Sagan, Scott D., Nuclear Alerts and Crisis Ma-
nagement, International Security, vol. 9, 1985, pp. 99-139; Ball, George W. “The
War for Star Wars”, New York Review of Books, vol XXXII. nam. 6, 11 de abril
de 1985, p. 38; Brodie, B.,, War and Politics, New York, McMillan, 1973, esp. el
magnifico cap. titulado “On Nuclear Weaponry: Utility in Non-Use”,
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les figura el control del terrorismo nuclear. En los préximos afios
numerosas naciones llegaran a alcanzar la capacidad para producir
armas nucleares e ingresar en el hoy todavia exclusivo Club Nuclear.
Se acrecentara el peligro de que un artefacto nuclear caiga en manos
de una organizacién terrorista. Este riesgo se ira incrementando con
el paso de los afios. Seria conveniente que las dos superpotencias acor-
daran la estrategia a seguir en caso de un chantaje nuclear y coincidir
en formas de cooperacién.

4. Convendria que Estados Unidos y Unién Soviética llegaran a
un acuerdo para adoptar ciertas medidas fisicas orientadas a disminuir
el riesgo de guerra nuclear accidental (insuficiente y falsa informa-
cién) o error de calculo en la interpretacion de la informacién dispo-
nible y de los propoésitos del adversario. Se recomienda la instalacién
de radares automaticos y a prueba de agentes externos para detectar
el lanzamiento de proyectiles atémicos. Ello podria completarse con
satélites de advertencia para impedir innecesarias y posiblemente pro-
vocativas reacciones a sospechas de ataque. En suma, construir con-
fianza para que ningiin lado sea el primero en atacar.®®

En resumen, hay muchas medidas practicas para disminuir los ries-
gos derivados de la existencia de armas nucleares. Cada medida debie-
ra ser cuidadosamente evaluada de manera objetiva, incluidos costos,
ventajas y riesgos.

38 Es indispensable la consulta de uno de los estudios mas completos que se
han hecho acerca de la resolucién de conflictos; lleva por titulo Recents Advances
in Peace and Conflict Research: A Critical Survey, su autor es el doctor Jurgen
Dedring, de la Republica Federal de Alemania, quien preparé su trabajo siendo
investigador asociado de UNITAR (United Nations Training and Research Ins-
titute), en Nueva York, de septiembre de 1972 a diciembre de 1974. Este estudio
de UNITAR es el volumen 27 de la Sage Library of Social Research; fue publi-
cado en 1976 y contiene una muy util y copiosa bibliografia. Otro libro mas anti-
cuado pero adn sumamente itil, es el publicado por la UNESCO en 1957 bajo
el titulo de The Nature of Conflict: Studies on the Sociological Aspects of Inter-
national Tensions, por The International Sociological Association en colaboracién
con Jessie Bernard, T.H. Pear, Raymond Aron y Robert C. Angell, contiene ademas
una imresionante bibliografia de 1160 entradas. Consiltese Nobel Symposium. The
Study of War and Peace. Perspectives on Present Knowledge and Research, Oslo,
1985. Desarrollo es la edicién en espafiol de la revista cuatrimestral Development,
érgano de la Sociedad Internacional para el Desarrollo (SID) y es publicada en
Madrid por el capitulo espafiol. El estado actual del debate sobre desarme y des-
arrollo se trata ampliamente en el sequndo nimero de la revista publicada en no-
viembre de 1982; contiene 23 trabajos agrupados en tres secciones: “El problema
desde Iberoamérica y Espafia”, “La problematica desarme-desarrollo” y “Propuesta
de desarme”.
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XXVI. ENFOQUE LATINOAMERICANO DE LAS CUESTIONES
DE DESARME Y DESARROLLO

La vocacién pacifista de México ha normado su politica internacio-
nal. Los principios basicos de la politica exterior mexicana han sido
reiterados a lo largo de su historia como nacién independiente y defen-
didos en todos los foros internacionales: respeto a la soberania nacio-
nal; derecho a la autodeterminacién; no intervencién en los asuntos
internos de cada pais; solucién negociada de los diferendos y respeto
a la ley internacional. Estos principios estan definidos en la Carta de
las Naciones Unidas.

La seguridad internacional (en la Sociedad de Naciones se incluyo
bajo el concepto de sequridad colectiva), requiere de una politica efi-
caz y aceptada en materia de armamentos, en especial de las armas
nucleares y otros medios de destruccién masiva. Corolario de la poli-
tica de no proliferacién de armas nucleares ha sido la firma, por la
mayoria de las naciones de América Latina, del Tratado de Tlalte~
lolco, cuyo secretariado ha quedado establecido en la ciudad de Meé-
xico. Lamentablemente, este Tratado no ha sido ratificado por algunos
paises del hemisferio que han alegado que es lesivo a sus intereses
nacionales. Este Tratado es un ejemplo elocuente de desarme nuclear
ya que ha demostrado la posibilidad, por lo menos a la escala regio-
nal, de un mecanismo que ha logrado que la carrera de armamentos
nucleares quedara al margen de esta regién. En este sentido, es un
instrumento esencial de la seguridad internacional, si bien es cierto
que dicho tratado no incluye todo el sistema de seguridad colectiva
en Latincamérica.

No creo que sea exagerado afirmar que la mayor parte de la opi-
nién publica de nuestro continente, sea adversa a la idea de que el
futuro de la humanidad no tenga que depender, casi exclusivamente,
de las decisiones adoptadas por las dos superpotencias hegeménicas,
que no suelen tomar en consideracién el sentir de la gran mayoria de
la poblacién mundial.

La propuesta de establecer un Nuevo Orden Internacional, no obs-
tante haber sido aprobada por una gran mayoria numérica en la Asam-
blea General de la ONU, fue practicamente ignorada por los paises
de mayor desarrollo.

Los constantes esfuerzos que dentro y fuera de la organizacién mun-
dial se han desplegado para lograr resultados concretos por la via
de la negociacién no han sido atendidos. Nuestros politicos han atri-
buido esta actitud negativa de las naciones mas poderosas a la ausen-
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cia de voluntad politica. Este es un eufemismo diplomatico ya que en
verdad expresa lisa y llanamente que los poderosos se niegan rotun-
damente a satisfacer las necesidades de la mayoria de los pueblos.

Tal como ya lo hemos expresado anteriormente, el desarme univer-
sal y completo, preconizado por las Naciones Unidas en los primeros
afios de su desarrollo, es una ilusién inalcanzable dada la actual pola-
rizacion de la sociedad internacional. Creemos que, a lo mas que pode-
mos aspirar, es a una regulacién o control de los armamentos y a la
maxima reduccién posible de las armas de destruccién masiva,®

América Latina podria dar al mundo entero un ejemplo que imitar
para la salvaguarda de la paz y de la seguridad internacionales. El
ejemplo consiste en la restauracion, en el continente, de la democracia
fundada en la voluntad soberana de los pueblos. Es de temer que los
timidos ensayos que se han llevado a la practica en algunos paises
del hemisferio (Brasil, Uruguay y Argentina) que, en nuestra opi-
nién, no han ido mas alla de la vieja democracia de los partidos
politicos dominantes, vayan a sufrir la misma suerte de sus regimenes
predecesores ante el embate de las sempiternas oligarquias secundadas
por el autoritarismo y el militarismo.

La Organizacién de Estados Americanos (OEA) podria redimirse
de su lamentable desprestigio si atendiera las criticas recientemente
expresadas, en su propio seno, por el presidente de Colombia, doctor
Betancour, de que la “OEA se ha substraido de los apremios del he-
misferio”, lo que quiere decir que se han mantenido al margen de
los graves problemas que nos aquejan.

Dos candentes problemas deberian figurar en la agenda de las
reuniones de la OEA: uno, la consolidacién de las fronteras territo-
riales de las naciones de América Latina finiquitando, por negocia~
cion, todo problema relativo a reivindicaciones territoriales, y dos, reba-~
jar al minimo los gastos militares que constituyen una sangria que
reduce las posibilidades de desarrollo y estimula a los grupos castren-
ses a erigirse en defensores de su pais y custodios del honor nacional,
cuando la historia ha demostrado fehacientemente que al usurpar el
poder se han transformado en un ejército de ocupacién de su pro-
pio pueblo.

32 Garcia, Eva-Maria, “Control of Armaments in Latin America’, Pugwash Con-
ference, Banff, Alberta, Canada, 28 de agosto - 2 de septiembre de 1981, pp. 171-
173; Martinez-Cobo, José R., “La zona libre de armas nucleares y su contribucién
al desarme”, Desarrollo, Madrid, nam. 2, 1982, pp. 15-17; Palma, Hugo, “El fomen-
to de la confianza: Un punto de vista del Sur”, Desarrollo, Madrid, nam. 2, 1982,
pp. 18-23; véanse, también, los numerosos y bien documentados informes prepa-

rados por el diplomatico uruguayo doctor Héctor Gros Espiell durante los afios
que fue secretario del OPANAL,
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Entre otros problemas que el terror nuclear y la seguridad nacional
plantea en América Latina figuran: a) Situacién actual de las areas
o zonas libres de armas nucleares. b) Medidas nacionales, regionales e
internacionales para regular, controlar y reducir los armamentos tanto
convencionales como estratégicos. c) Interferencias del exterior en
asuntos nacionales y en los conflictos locales de América Latina (Cen-~
troamérica y Contadora); d) Amenazas tanto militares como no mili-
tares a la paz y la seguridad de la region (Estados Unidos y Nica-~
ragua; Estados Unidos y Peri; transnacionales, etcétera) y e) Los
mercados abiertos y subterraneo de armamentos en América Latina.

XXVII. COMENTARIOS FINALES

Hemos tratado de destilar, del analisis de todos los esfuerzos reali-
zados hasta la fecha para frenar la carrera armamentista y limitar el
ntmero y prohibir el uso de armas nucleares, algunas conclusiones que
se ofrecen como temas de debate.

Antes de presentarlas, acaso nos sea permitido sefialar que una de
las causas del exiguo progreso en la limitacién de los armamentos
nucleares sea que las metas fijadas hayan sido demasiado ambiciosas
y practicamente irrealizables. Primero, porque no se han tomado en
cuenta las posibilidades técnicas y, segundo, porque ha estado ausente
del proceso de negociacién la voluntad politica de los gobiernos impli-
cados, cuya politica estd cimentada en la defensa a ultranza de los
intereses nacionales. De otro lado, la llamada opinién piblica, fun-
damentalmente pacifista y en ocasiones cambiante, no se ha expresado
de manera efectiva para la defensa del desarme, de la paz y de la
seguridad en el mundo.*®

En nuestra opinién, el periodo que podriamos llamar de diagnéstico,
debe considerarse colmado. Conocemos perfectamente los obstaculos.

40 En las Actas de la XXIX Conferencia Pugwash sobre cuestiones de la Cien-
cia y el Mundo, “Desarrollo y Sequridad”, celebrada en el Centro de Estudios
Econémicos y Sociales del Tercer Mundo de la ciudad de México del 18 al 23 de
julio de 1979, bajo la presidencia del autor de este ensayo. Consultar Conferencia
Pugwash, Lecturas del CEESTEM, vol. 2, ndm. 1, 1982, esp. los trabajos siguien-
tes: Castafieda, J., “El uso pacifico de los océanos y el nuevo derecho del mar”,
p. 102; Gros Espiell, H., “Problemas de seguridad regional en América Lati-
na”, p. 108; Garcia-Reynoso, P., “El desarme, el desarrollo y las Naciones Uni-
das”, p. 117; Garcia-Robles, A., “Medidas adicionales y nuevas iniciativas resul-
tantes de la Primera Sesién Especial sobre Desarme de la Asamblea General de
las Naciones Unidas”, p. 127; Brauch, H.G., “Medidas tendentes a crear confianza,
seguridad regional, control de armamentos y desarme. Tres ejemplos: Europa, Amé-
rica Latina y el océano Indico”; Murray Todd, W., “Informacién sobre la trans-
f.rencia de armamentos a América Latina”,
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que la carrera armamentista opone al desarrollo de los pueblos y com-
prendemos, en su justa medida, los efectos de una guerra nuclear.
Utilizando un simil extraido de la medicina, diremos que esta fase de
diagnéstico, en la que se basan los procesos de curacién, debe ser
sucedida por otra fase preventiva. El simil no es totalmente exacto, ya
que poco habra de curar si se desata la enfermedad del invierno nu-
clear. Lo que hace falta es prevenir los efectos, bastante antes de que
se produzcan. Por eso debemos preguntarnos ;qué es lo que deben y
pueden hacer los pueblos para impedir un holocausto nuclear que,
como ya hemos visto, afectaria no sé6lo a las potencias contendientes,
sino a la humanidad en su conjunto?, ;qué debe hacerse para movi-
lizar a la opinién puablica en un movimiento articulado, similar pero
todavia mas vigoroso que el movimiento ecologista, a fin de influir
politicamente las decisiones de los gobiernos?

Comenzaremos reconociendo que el desarme universal y completo
es una utopia con nulas probabilidades de convertirse en realidad, ni
aun en el largo plazo. A lo mas que podemos aspirar, en las condi-
ciones actuales y en las del futuro a corto y mediano plazos, es redu-
cir el nivel de los arsenales nucleares por las dos superpotencias, sin
alterar por ello, la paridad existente y aceptada. Las negociaciones
futuras deberan orientarse a fijar este nuevo y disminuido nivel, que
matematicamente no inclinara la balanza de un lado o del otro. Y,
sobre esta base, coincidir en nuevas reducciones.

Las esperanzas depositadas en el encuentro, en noviembre de 1985,
entre Reagan y Gorbachov no se vieron cumplidas. Pero el hecho de
que las conversaciones de ambos lideres hayan tenido lugar en un
ambiente de calma y comprensién, es de por si un buen augurio.

Son todavia muchos los obstaculos al logro de un convenio satis-
factorio para ambas partes, separadas por tantas y tan profundas
diferencias. Sin embargo, la Unién Soviética requiere de un prolon-
gado periodo de tranquilidad para ordenar su maltrecha economia vy,
por otro lado, Estados Unidos para mejorar sus respectivas balanzas
comerciales y de pagos y abatir el astronémico déficit de sus presu-
puestos, necesita reducir drasticamente sus gastos bélicos. Esto es facil
de decir pero dificil de hacer. Cuando Gorbachov se reunié en Gine-~
bra, en noviembre pasado, con Reagan todavia no habia podido esta-
blecer, frente a sus opositores, su supremacia como lider indiscutido
de la Unién Soviética. En la fecha en que vuelva a reunirse con el
presidente de Estados Unidos, en una segunda cumbre, se habra des-
embarazado de sus enemigos y contard con un bureau politico y un
partido que lo apoyard. Asumira entonces la autoridad indispensable
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para encauzar a la Unién Soviética, pero sin afectar la ideologia comu-
nista, por nuevos rumbos. El hecho de haber sido elegido, a su rela-
tiva temprana edad, lider de la Unién Soviética, parece indicar que
la corriente marcha, ahora, no en el sentido de mantener el status quo
sino de abrir las posibilidades de nuevos horizontes.

Durante largo tiempo las que se han dado en llamar negociaciones
sobre el desarme y la carrera de los armamentos no han sido, en rea-
lidad, mas que intercambios reciprocos de recriminaciones y acusa-
ciones. Han transcurrido 41 afios desde que hemos comenzado a vivir
bajo la amenaza atémica sin que se haya producido una devastadora
guerra nuclear. Este es un hecho que no se puede negar y que parece
contradecir la creencia generalizada de que, con el paso del tiempo
y el desarrollo de nuevas generaciones de armas atémicas perfeccio-
nadas, una guerra nuclear seria inevitable. Apenas hace tres afios que
la Comisién Palme afirmé que la amenaza de una guerra nuclear era
mas intensa hoy de lo que jamas lo haya sido.

La no ratificacién por el Senado estadounidense del acuerdo SALT
I pero su tacito cumplimiento, es prueba elocuente de que ambas su-
perpotencias pueden mostrarse prudentes, si asi lo desean.

Ya hemos indicado que hasta 1972 se lograron algunos modestos
progresos para frenar la carrera de los armamentos, pero después de
1972 los avances han sido practicamente nulos. Los diplomaticos han
insistido en que todo acuerdo sobre limitacién y regulacién de arte-
factos nucleares debiera quedar inscrito en un tratado formal. Esta
actitud ha ido cediendo el paso a la nocién de que no es ni obligatorio
ni necesario dar tal formalidad a los acuerdos, cuando en ellos coincide
el interés reciproco de las partes. Esta idea, que fue expuesta ya en los
setenta, ha sido recientemente desarrollada por Kenneth L., Adelman
director de la Agencia de Desarme y Control de Armamentos del Go-
bierno de los Estados Unidos,** quien ha insistido en que no todas las
restricciones deben quedar expresadas en todo tratado sobre armas até-
micas.

Schelling, profesor de economia politica en la John F. Kennedy School
of Government de Harvard University, en su contribucién al Simposio
Nobel de 1985, sobre “The Study of War and Peace: Perspectives on
Present Knowledge and Research”*2 argumenta que hemos estado du-
rante mas de 40 afios viviendo bajo la amenaza de las armas atémicas,

41 Adelman, Kenneth L., “Arms Control With or Without Agreements”, Foreign
AFffairs, vol. 63, nam. 2, invierno de 1984-1985, pp. 240-263.

42 Schelling, Thomas C., “What Went Wrong With Arms Control”, Foreign
Affairs, vol. 64, nim. 2, invierno de 1985-1986, pp. 218-233.
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lo que indica que la guerra nuclear puede ser evitada. De que hemos
adquirido considerable experiencia acerca de los peligros y consecuen-
cias de empleo de estos mortiferos armamentos, sin que hasta la fecha,
se haya sentido la tentacién de usarlos, aun en momentos de graves cri-
sis. Por el contrario, se ha reforzado la confianza en la futilidad e
irresponsabilidad de su empleo, asi como la conviccién de que cada
parte haria lo posible para evitar la provocacién de una guerra nuclear,
para la cual nuestro humilde planeta resultaria sumamente pequefio,

En medio de toda una serie de propuestas y contrapropuestas, el lider
soviético Gorbachov anuncié, en enero del presente afio (1986), su
iniciativa de abolicién completa del arsenal atémico “‘para finales de
1999”. Este anuncio fue acogido con no sorpresivo escepticismo ya que
se necesitaria disponer de una asombrosa credulidad para creer que
ambas superpotencias evidenciaran una confianza tal, una en otra, para
que el proceso de desnuclearizacién pudiera llevarse a cabo. Esta situa-~
cién ha conducido a muchos comentaristas a debatir si realmente es po-
sible eliminar las armas nucleares. La respuesta de los expertos es nega-
tiva. Primero, porque practicamente no seria posible y, segundo, porque
aun siéndolo, las partes mas involucradas se resistirian a llevarlo a
efecto. s

Va cobrando, gradualmente, fuerza la nocién de que como ha sucedi-
do en el transcurso de los ultimos 41 afios, desde el comienzo de la
Era Atémica, el armamento nuclear ha servido como factor de disuasién
contra e] empleo, por la otra parte, de este tipo de armas; ademas, tam-
bién ha contribuido a prevenir la tentacién de que una nacién, con ca-
pacidad nuclear, pudiera hacer uso de este armamento para servir a sus
intereses particulares. Por eso se ha afirmado que “la invencién de las
armas nucleares ha proporcionado al hombre la oportunidad histérica
de ensanchar los confines de la paz y, a la vez, mantener una actitud de
terrifica amenaza’ 4+

Hay razones para pensar que el presidente Reagan ha ido modifi-
cando la politica nuclear de sus antecesores, dejando de lado la nocién
de paridad para decidirse a recuperar la superioridad atémica de que
disfruté hasta los afios cincuenta. El problema entonces seria el de arbi-~
trar los cuantiosos recursos financieros, verdaderamente astronémicos,
que se requeririan para esta empresa. Sin embargo, de llegar a obtener
la antigua superioridad, lo mas probable es que los soviéticos se embar-
carian en una carrera similar siendo cuestién de tiempo y dinero el con-

4 “The Long Nuclear Peace”, editorial en The Economist, London, vol, 298,
nim. 7494, 22 de febrero de 1986, pp. 125-126.
44 Schelling, Thomas C., op. cif. nota 42.
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seguir practicamente la antigua paridad. Entre este dudoso propésito
de recuperar la superioridad y la improbabilidad de la total abolicién de
las armas nucleares, no queda otro camino —varias veces sefialado en
este ensayo— que el de una reduccién negociada en la cantidad y cali-
dad de los varios tipos de armamentos atémicos, comenzando con la
disminucién del 50% en los arsenales nucleares de la Unién Soviética
y Estados Unidos, pero guardando la presente proporcionalidad. Este
tipo de acuerdo, si a él se llega, debera ser suscrito no sélo por las dos
superpotencias, sino también por las demas naciones que integran el
Club Nuclear.

El estudio en profundidad de la presente crisis y de los variados con~
flictos que confronta nuestro mundo, nos permite llegar a conclusiones
mas bien pesimistas acerca del futuro.

Los principios aplicados y el sistema de normas utilizadas para la so-
lucién pacifica de los diferendos entre las naciones, que es uno de los
mas importantes objetivos de las Naciones Unidas, es decir, la posibili-
dad de ofrecer opciones viables al empleo de la fuerza o al recurso de
guerra, han fracasado al no lograr progresos significativos. Ninguna
de estas opciones: Corte Internacional de Justicia, arbitraje y concilia~
cién, los buenos oficios del secretario general de las Naciones Unidas,
la mediacién, las operaciones de mantenimiento de la paz, la imposi~
cién de sanciones, no han podido, hasta ahora, imponer una disciplina
verdadera, ni tampoco han servido para hacer respetar el derecho inter-~
nacional y prestar la obediencia debida a las decisiones del Consejo de
Seguridad de las Naciones Unidas. Por lo comin, cada nacién miem~
bro actita, ante las recomendaciones de la Asamblea General o las reso~
luciones del Consejo de Seguridad, de acuerdo con sus propios intereses.

Debemos estar preparados para lo inesperado. Los conflictos y crisis
que han abrumado a la sociedad internacional en los setenta y que con-~
tindan afectando el decenio de los ochenta, con toda probabilidad se-~
guirdn en los noventa, con pocas esperanzas de encontrar soluciones
viables a nuestros muchos y graves problemas.*®

A medida que se suceden los avances tecnolégicos y se hacen pro-~
gresos en el desarrollo de nuevas generaciones de armamentos perfec~
cionados, se acrecientan considerablemente las dificultades para llegar
al acuerdo amplio, comprensivo y verificable a que nos hemos referido,
entre Estados Unidos y la Unién Soviética. La competencia entre las
dos superpotencias continuara, probablemente, a un ritmo acelerado y

45 Osorio-Tafall, B.F., “The Role of Peacekeeping for Social Change”, trabajo
presentado al Seminario Peacekeeping Operations and the Third World, Internatio~
nal Peace Academy y CEESTEM, México, 14-16 de octubre de 1980.
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a un costo considerablemente superior al erogado en los pasados dece-
nios. Todo apunta a la conclusién de que las armas atémicas han lle-
gado. .. para quedarse.

XXVIII. PROPOSICIONES Y CONCLUSIONES

Me permito formular, para ser sometidas a la aprobacién de la con-
ferencia general, las siguientes propuestas:

Primera. La formacién de un grupo de trabajo, integrado por las per-
sonas designadas por las instituciones nacionales que participan en la
presente conferencia, con el encargo de formular las bases para el esta-
blecimiento y operacién, dentro de la UNAM, de un instituto de inves-
tigaciones sobre la paz, el que habra de ser multidisciplinario. El pro-
yecto, una vez aprobado por la conferencia, sera sometido a la decisién
del sefior rector de la UNAM para su ejecucién y financiamiento, de-
biéndose también explorar la posibilidad de obtener recursos financieros
de fundaciones e instituciones del extranjero.

Segunda. Si se acuerda que el principal tema de investigaciones es
“Un enfoque latinoamericano al desarme y desarrollo”, nos parece que
habria de responderse con claridad a las preguntas: ;qué pueden hacer
los pueblos y los gobiernos para contribuir a la causa de la paz?, ;qué
medidas deberan aplicarse para detener la carrera armamentista, no so-
lamente de armas nucleares sino de armas convencionales, llegando in-~
cluso a cuestionar la necesidad de mantener costosos ejércitos naciona-
les en América Latina una vez que, en la ONU o en la OEA, se haya
logrado la fijacién de fronteras seguras y aceptadas por todos los pai-
ses del hemisferio, dando por finiquitadas todas las reivindicaciones
territoriales? Esto permitiria invertir en erogaciones productivas lo que
hoy se dedica a gastos militares, para ser dedicadas al desarrollo eco-~
némico y social.

Tercera. Un tema interesante de trabajo podria ser el examen critico
del Tratado de Tlaltelolco, que establece en América Latina una zona
libre de armas nucleares, comprometiéndose las partes a no ensayar,
utilizar, adquirir, manufacturar o emplazar armas nucleares. A cambio
de esta renuncia a entrar en el Club Nuclear, el Tratado tiene dos pro-
tocolos adicionales que dan ciertas garantias y seguridad de parte de
las potencias extranjeras. El protocolo II demanda de todos los Estados
nucleares que respeten la condicién de la regién exenta de armas nu-
cleares y que se abstengan de amenazar con artefactos nucleares a los
paises latinoamericanos. Los cinco miembros del Club Nuclear, que in-
cluye a Estados Unidos y la Unién Soviética, han suscrito y ratificado
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este protocolo. Sin embargo, el Tratado no entra en vigencia hasta que
se hayan cumplido dos condiciones: la primera el ser ratificado por
todos los Estados de la regién y, la sequnda, que todas las potencias
del Club Nuclear hayan ratificado los dos protocolos. Hasta la fecha,
22 paises latinoamericanos han dispensado de exigir el cumplimiento
de las dos mencionadas condiciones, de ahi que el Tratado esta ya vi-
gente para sus respectivos territorios. Lamentablemente, Brasil y Chile
han firmado y ratificado el Tratado pero no han renunciado a las dos
condiciones precitadas. Argentina lo ha firmado pero no lo ha ratifica-
do, a pesar de sus reiteradas promesas de hacerlo. Y, finalmente, Cuba
ha rehusado la firma exigiendo que previamente se cumpla una serie de
condiciones, entre las que figura el abondono de todas las bases mili-
tares extranjeras en territorio latinoamericano (Base de Guantanamo).
:Coémo podria lograrse eliminar todos estos obstaculos y que, sin excep-
cién, las naciones de América Latina acepten el acuerdo?

Cuarta. El Tratado de Tlaltelolco ha contribuido, sin duda alguna, a
evitar la proliferacién en la regién del armamento nuclear, pero ha ejer-
cido un efecto minimo sobre las actividades de las superpotencias en
Anmérica Latina, particularmente Centrcamérica. Es cierto que no se ha
repetido el incidente de los misiles en Cuba (confrontacién Kennedy-
Khrushchev), pero este éxito no se puede atribuir verdaderamente al
Tratado sino al deseo mutuo de las dos superpotencias de evitar una
peligrosa confrontacién. Por lo que se refiere a la cuestién especifica
del despliegue de armas nucleares en paises de América Latina, el Tra-
tado no hace mas que ratificar una decisién que, con anterioridad a su
firma, habian adoptado bilateralmente ambas superpotencias.

Quinta. Este compromiso de las superpotencias, en lo que respecta a
la seguridad de América Latina, hace que el riesgo nuclear en la re-
gion sea de natualeza diferente de lo que acontece en Europa, en don-
de se han emplazado ya las versiones mas modernas de armas nuclea-
res de destruccién masiva, si bien no puede negarse que el peligro es
global para toda la humanidad. México, por su cercania a Estados
Unidos, esta en una zona de mucho mayor riesgo relativo que Brasil o
Argentina, por ejemplo.

Sexta. Estudio de la posibilidad de organizar en todas y cada una
de las naciones latinoamericanas una fraternidad para el desarme nu-~
clear, similar a la que existe en Europa y en cuya directiva figura Ma-
ry Kaldor: European Nuclear Disarmament (END), asi como la con-
veniencia de aliarse con el movimiento ecolégico que esta cobrando, cada
dia que pasa, mayor vigor y resonancia. A] mismo tiempo, convendria
formular nuevas sugerencias que se aparten de las ya muy trilladas y
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abusadas, para interesar a la opinién piblica de nuestros paises. Por
ejemplo, demandar que en el manifiesto y el programa politico de los
partidos que contiendan en la lucha electoral, incluyan el propésito de-~
cidido de renunciar a la guerra como instrumento de politica interna-
cional, asi como de comprometerse a una reduccién, tanto de los arma~
mentos nucleares como de las armas convencionales,

DR © 1987. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México





