Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/t4FWsG

DE COMO FINANCIA ESTADOS UNIDOS
LOS INCREMENTOS DE SU GASTO MILITAR

Rosa CusMINSKY
Eduardo GitL1

Sumaro: I. Infroduccién. 1. La “politica econémica de los desequili-

brios”, 1l11. La mecénica de la transferencia de recursos. IV, Beneficiarios

del proceso en Estados Unidos. V. Los perjudicados del proceso. V1.

La crisis y el gasto milifar, VII. A modo de resumen, VIII. A modo
de conclusion.

I. INTRODUCCION

1. Un economista norteamericano de renombre, Alan S. Blinder, inves-
tigador de la Brookings Institution, en cuyos textos estudia gran parte
de las nuevas generaciones de su pais, comentaba hace poco tiempo
que parecia como si el presidente Reagan hubiera finalmente derro-
tado las leyes de la aritmética, En forma un tanto irénica afirmaba
haber descubierto su plan secreto: comprar al exterior mas de lo que
vendia y pagar la diferencia con ] O Us (siglas que en inglés quieren
decir “yo le debo a usted’”).?

Por su parte, Stephan Marris al analizar la situacién se pregunta
por cuanto tiempo mas podria prolongarse esta politica de Estados Uni~
dos, para llegar a la conclusién de que “los flujos de capital necesarios
para mantener el délar al nivel de los primeros meses de 1985 tendria
que seguir aumentando en el futuro...”. En su opinién, esto ejerceria
un impacto devastador sobre la posicién de la inversién externa de
Estados Unidos, que pasaria de ser la nacioén acreedora neta mayor
del mundo a ser la mayor deudora. Segiin sus céalculos, de prolon-
garse las politicas actuales, la deuda externa de ese pais alcanzaria
a ser de 1.3 millones de millones de délares en 1990 y con ello exce-
deria sustancialmente el total de la deuda de los paises en desarrollo.?

2. El tema que se desarrolla en este trabajo es el del analisis y

1 Blinder, Alan S., “Once upon a time in reaganomics land...", Business Week,
7 de octubre de 1985,

2 Marris, Stephen, Deficits and the Dollar: The World Economy at Risk, Wash-
ington, D.C., Institute for International Economics, diciembre de 1985, pp. 77 y ss.
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calculo de algunas de las formas que le sirven a Estados Unidos
para hacerse del ahorro de los demas paises, objetivo que logra por
medio de politicas econémicas disefiadas con tal fin y aparentemente
con el propésito de acelerar su creciente potencial militar.

No estamos en condiciones de afirmar ~—como lo hace Blinder—
que el disefio de tal politica haya sido el resultado de un plan o de
un proyecto previamente concebido; méas probable es poder afirmar
que, por aproximaciones sucesivas, se ha podido alcanzar la meta que
desde tiempo atras, y especialmente desde el comienzo de la presi~
dencia de Ronald Reagan, se ha convertido en el punto central del
gobierno. Esta meta no seria otra que la de aumentar al maximo las
garantias de supervivencia del sistema capitalista frente a cualquier
amenaza de cambio, aun dentro del propio sistema, '

La concepcién reaganeana de la defensa del régimen pasa por la
seguridad que ofrece al poder basado en la fuerza de las armas. No
es extrafio por tanto que el gobierno dedique la mayor parte de sus
esfuerzos y una gran parte de los recursos al desarme de la nacién.
La crisis econémica que azota a una parte de su poblacién y a enor-
mes sectores del resto del mundo no ha constituido hasta ahora un
obstaculo insalvable para tratar de alcanzar la supremacia en el plano
militar,

3. Se tratara de demostrar aqui que Estados Unidos, cuya hege-
monia estd basada en su fuerza militar y econémica, ha logrado en
los tltimos tiempos extraer del resto del mundo los recursos que le
son indispensables para poder aumentar més rapidamente su poderio.

En este ensayo se hace énfasis en la transferencia de recursos rea-
les, o sea, en cantidades de mercancias enviadas y recibidas; esta claro
que las transferencias se hacen mediante mecanismos tanto de indole
financiera como de aquéllos pertenecientes a la propia dindmica del
sistema econémico internacional. En este ultimo sentido nos estamos
refiriendo a lo que ya es bien conocido con el nombre de deterioro
de los términos del intercambio.

Comenzaremos por examinar tres cuestiones, a saber: el papel que
desempefia el ahorro interno y el ahorro externo de Estados Unidos
y su relacién con la inversién en ese pais; la influencia que ejerce el
déficit presupuestal del mismo y la forma en que el actual gobierno
ha decidido que se cubra dicho déficit; y la importancia cuantitativa
que reviste, para los fines perseguidos, el deterioro de los términos
del intercambio, que en la actualidad padecen los paises productores
de bienes basicos o primarios.

4. Por ahora, el incremento del ahorro interno de Estados Unidos
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va resultando insuficiente para que esta nacién pueda aumentar (ni
siquiera tal vez mantener) el consumo publico y el consumo privado
a los niveles a que aspira su poblacién si al mismo tiempo incrementa
el gasto piblico, que en grado creciente se esta orientando hacia la
defensa.

Comparados los incrementos en el gasto militar o de defensa de
Estados Unidos en los afios 1981-1984, con las cantidades de recur-
sos que durante esos afios constituyeron flujos adicionales externos,
se ha llegado a una interesante evidencia: el incremento de dicho
gasto coincide con las cantidades de estos flujos adicionales que ese
pais recibié del exterior por conceptos arriba mencionados.

Resulta interesante, por otra parte, proceder a echar una mirada
sobre las consecuencias que las actuales politicas tienen ademas sobre
diversos sectores de la sociedad norteamericana, En otras palabras,
quiénes son los beneficiarios del proceso y quiénes salen perjudicados,
ya sea en forma directa o indirecta en el propio pais.

II. LA *‘POLITICA ECONOMICA DE LOS DESEQUILIBRIOS"

5. Fue a raiz de los primeros sintomas de la crisis actual, que Esta-
dos Unidos comenzé a incurrir en un creciente desequilibrio en la
cuenta corriente de su balanza de pagos. Pero el saldo negativo neto
de sus transacciones en mercancias alcanzé su punto mas alto en el
afio 1984. ;Qué dijo ante este hecho el Informe Anual del presidente
Reagan al Congreso de la Unién? He aqui su explicacién:

Un déficit en la cuenta corriente no constituye necesariamente un
factor negativo para la economia en su conjunto, El déficit sélo im-~
plica (dejando de lado los pagos de transferencia) que los resi~
dentes de Estados Unidos estan comprando en el exterior bienes
y servicios para tenerlos en mayor cantidad de los que estan pro~
duciendo ahora.. .3

Por esa razén, desde 1971 en adelante Estados Unidos importa mas
que lo que exporta.

A continuacién, en el citado Informe, el presidente Reagan explica
c6mo se pagan esas mercancias:

Su contrapartida es un excedente en la cuenta de capital que mide
las deudas que los residentes en el exterior han aceptado como pago
de los residentes en Estados Unidos.*

3 Economic Report of the President, febrero de 1985, p. 101.
4 Jbidem.
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;Cuantos paises hubieran podido argumentar que el resto de las
naciones acepta venderle sus bienes y servicios y se conforma con una
anotacién que, como contrapartida, hace el comprador en su cuenta?

Quizas el interrogante anterior carezca de importancia por el mo-
mento. Lo que interesa sefialar es la “nueva filosofia” que presupone.
Es la de la politica que le sirve al gobierno estadounidense para ace-
lerar su gasto militar, puesto que el propio presidente Reagan reconoce
en el Informe que venimos citando, que el flujo de recursos del extran~
jero es importante para financiar la expansiéon de sus inversiones. En
efecto, a rengléon seguido se lee que en tanto se le proporcionen desde
el exterior los medios para cubrir el exceso del gasto corriente sobre la
produccién, ... este flujo ha sido importante para financiar la expan-
si6n reciente de las inversiones de Estados Unidos™.®

6. Y asi ha sido, en efecto. Para lograr los aumentos de los altimos
afios en su gasto, Estados Unidos usé6 mas de 135,000 millones de
délares provenientes del exceso de importaciones sobre las exporta-
ciones, cantidad que es légico considerar, se trata de ahorro externo.®

7. En el cuadro 1 se observa que el ahorro externo neto recibido por
Estados Unidos alcanzé en 1983 y 1984 niveles nunca vistos en la
historia del pais. Para dar una idea de cémo se ha elevado este
saldo negativo, en comparacién con los anteriores, obsérvese que los
saldos sumados de 1976 a 1981 alcanzaron a 12.5 miles de millones
de dolares. En cambio, entre 1982 y 1984, la entrada neta de aho-
rros del exterior (es decir, repetimos, exceso de importaciones de
Estados Unidos sobre sus exportaciones), fue de 135,000 millones
de délares.

También se puede comprobar la transferencia de recursos reales me-
diante la observacién de la balanza comercial de bienes y servicios que

5 Ibidem.

6 Los conceptos de transferencia de ahorro del exterior (al que llamamos ahorro
externo) bajo la forma de recursos reales o monetarios, pueden ser objetables desde
el punto de vista de la teoria del valor. Pero desde el punto de vista de las cate-
gorias utilizadas en la contabilidad social ortodoxa son conceptos validos, Las si-
guientes nociones macroeconémicas de la contabilidad social permiten comprender
el concepto de ahorro externo.

Si 1) el ingreso es igual al producto, lo cual es igual al consumo mds la inver-
sién mas las exportaciones menos las importaciones.

2) El ingreso menos el consumo es igual a la inversién mas las exportaciones
menos las importaciones.

3) El ahorro interno es igual a la inversién més las exportaciones menos las
importaciones,

Pero si el consumo mas la inversién es mayor que el producto ;de dénde sale
el exceso de la cantidad de producto que se ha gastado en consumo mas inver-
sién? El faltante se cubre mediante importaciones netas. Si esto es asi, quiere decir
que el ahorro interno no es suficiente para cubrir el gasto total.
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figura en el cuadro 2. (Existen pequefias diferencias técnicas con el
cuadro 1.)

8. Asi pues, a partir de 1981, afio en que se sentaron las bases para
la aceleracion de la carrera armamentista, se amplian los déficit comer-
ciales y los déficit del presupuesto federal ya existentes. Resulta inte-
resante determinar los efectos de estas ampliaciones en el incremento
del gasto militar. Para ello, las cifras que se presentan en los cuadros
expresan incrementos con respecto al afio 1981, los cuales se van
acumulando.?

El aumento del déficit comercial y de servicios asi calculado duran-~
te 1982-1984 con respecto a 1981, fue de 136,200 millones de délares.
Segtin los datos del cuadro 3, se puede apreciar que los aumentos
acumulados en el gasto de defensa 1982-1984, alcanzaron a 150,000
millones de délares, cifra ésta que comparada con la anterior nos inclina
a pensar que Ja espiral armamentista de Estados Unidos no le costé
practicamente nada en términos de la utilizacién de recursos adicionales
propios. En efecto, 136,000 millones de délares son el 91% de este
aumento de 150,000 millones.

En términos reales (es decir, a precios constantes, o sea, descon~
tando la inflacién), el presupuesto de defensa crecié ya en 1979 y
1980 —los dos ultimos afios de la administracién Carter— a razén
de un 3% anual, después de cuatro afios de estancamiento. En cam-
bio, entre 1980 y 1984, la tasa anual de incremento real fue de 6%.

La conexién contable mas precisa que se puede establecer entre
el aumento del gasto militar y el ahorro externo que figura en la pri-
mera columna del cuadro 1, y que Estados Unidos utiliza para sus
fines, es la siguiente:

Cuando aqui hablamos de ahorro interno nos referimos a la suma
del ahorro privado (de las familias y de las empresas), mas una
asignacién por depreciacién debido al desgaste de los activos fijos y
al ahorro del gobierno, entendido éste como superavit en el presu-~
puesto fiscal (excluidos los pagos por transferencias). En el cua-
dro 4 se aprecia que tal superavit gubernamental no existe, de manera
que en realidad se trata de un déficit (o de un “desahorro”) que debe
deducirse del resto de los ahorros internos,

Entre 1982 y 1984, el déficit del presupuesto de Estados Unidos
se elevd, en forma acumulativa respecto a 1981 (segin la férmula

7 La férmula general que se aplica en la mayoria de los casos es
1984

= (Xi — X 1981)
i= 1982
de donde X es el valor de la variable en el afio i.
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expuesta en la nota de pie de pagina anterior), en 284,300 millones
de délares; esta suma equivale aproximadamente al doble de! ahorro
externo (alrededor de 135,000 millones) y del aumento acumulado en
el déficit comercial y de servicios de 136,200 millones de délares. Re-~
sulta entonces que el aumento del déficit del presupuesto fue generado
en mas del 50% por el aumento en los gastos de la defensa y este
déficit, a su vez, pudo cubrirse en casi el 50% por el incremento en
el déficit comercial y de servicios.

9. Algin autor norteamericano sostiene ® que la reduccién del gasto
de defensa no solucionaria el problema del déficit, Cierto es que no
lo eliminaria por entero. Pero se le puede rebatir utilizando la arit-
mética de los incrementos, a la cual rinden culto los economistas de
la corriente marginalista, formados en gran parte en Estados Unidos,
que el autor prefiere olvidar en este caso. Entre 1981 y 1984, cada
délar de incremento en el gasto de defensa fue acompafiado por un
aumento de 1.90 délares de déficit presupuestal. Es decir que mas
de la mitad del aumento en el déficit de presupuesto se explica por el
aumento en el gasto de defensa. En los cuadros 3 y 4 se puede obser~
var que el gasto militar consume una cuarta parte del presupuesto
federal de Estados Unidos. En el cuadro 5 se expone una forma alter-
nativa de medicién del gasto de defensa, donde se suman otros rubros
presupuestales directa o indirectamente vinculados al mismo. Se llega
asi a una cantidad que es equivalente a casi un 40% del gasto federal
y mas de un 9% del producto nacional.

Después de lo que se acaba de exponer, no puede dudarse de que la
economia de Estados Unidos es una economia de guerra que, como se
vera a continuacién, le esta cargando la cuenta al resto del mundo.

III. Lo MECANICA DE LA TRANSFERENCIA DE RECURSOS

En lo que atafie al flujo de recursos desde otros paises, el déficit pre-
supuesta] de Estados Unidos ha desempefiado un papel de suma impor-
tancia. No es que para el caso el presupuesto fiscal desempefie una
funcién directa, pero es a partir de su déficit que se ha implantado
‘una politica que acrecienta la afluencia de recursos externos para que
el gobierno prosiga sus gastos, los cuales ~como sabemos— se reali-
:zan cada vez en mayor proporcién en la defensa.

Ha sido la decisién politica de elegir un medio para conjugar ese
déficit —prescindiendo de otros medios— lo que ha dado resultados
altamente favorables a los designios del gobierno. Porque para corregir

8 Véase Gaosler, ].S., "We Can Afford Security”, Foreign Policy, nam. 151, 1983,
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el déficit o desequilibrio de su presupuesto fiscal, el gobierno de Esta-
dos Unidos pudo haber elevado los impuestos y/o haber emitido mo-
neda e incrementado el crédito. Sin embargo, no entraba dentro de los
planes del presidente Reagan aumentar los impuestos a los empresarios
y a algunos sectores de altos ingresos con cuyo apoyo politico cuenta.
Por el contrario, los redujo. Tampoco se incling el gobierno a emitir
moneda, porque esto hubiera significado un riesgo desde el punto de
vista de la necesidad de detener la inflacién si, por otro lado, no se
absorbia por medio de impuestos el dinero redundante.

Es sabido que las autoridades apelaron a un tercer medio: se incre-
ment6 la deuda interna, solicitando préstamos al piiblico por medio de
la emisién de Letras de Tesoreria. Tal decisién de politica tuvo efectos
que le permitieron al gobierno proseguir con su politica del gasto, orien~
tado hacia el sector militar de la economia,

En algunos sentidos las consecuencias de tal politica no fueron los
esperados. Por ejemplo, se suponia que la reduccion de los impuestos a
las empresas y a los sectores de altos ingresos incrementaria la inver~
sién privada en la industria, lo cual no ocurrié en la medida en que se
habia supuesto. El efecto de la inflacién sobre los precios se contuvo,
pero ello se debié en gran parte al bajo precio de los bienes y servicios
importados.

11. Es cierto que lo que pudo haber sido planeado de antemanc fue
la contraccién monetaria y crediticia impuesta por el Banco de la Reser-
va Federal y sus efectos sobre la tasa de interés. Se pudo prever, sin
duda, la gran avidez de moneda derivada de la ingente necesidad de
fondos liquidos para alimentar el proceso de centralizacion de capital.
Como se sabe éste tomé la forma de grandes fusiones y produjo una
intensa fiebre especulativa,

Por supuesto, subio6 la tasa de interés, cuyo componente de prima de
riesgo se hizo mas alto. La tasa de interés atrajo hacia Estados Unidos
enormes flujos de capital de todo el mundo, que acudieron, bien en de-
manda de Letras de Tesoreria, bien por las altas tasas de interés de los
bancos. En 1984, el presidente Reagan eximié a los extranjeros del
pago del impuesto retenido sobre los intereses (que era de 30%). Se
remedié en parte la liquidez que privaba entonces y al parecer por este
medio Estados Unidos logré que el resto del mundo resolviera uno de
los problemas de su economia. Hacia fines de 1985 se convirti6 de acree-
dor neto en deudor neto del resto del mundo.

12. Como deciamos en un comienzo, para los fines perseguidos por
el actual gobierno de Estados Unidos, también reviste importancia cuan-
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titativa el deterioro de los términos del intercambio que hoy dia pade~
cen los paises productores de materias primas,

Un calculo relativamente sencillo ha servido para estimar los fondos
que, en razén del deterioro de los términos del intercambio, perdieron
los paises productores y mediante su exportacién favorecieron a la eco-
nomia de Estados Unidos. También en este caso se trata de una politica
de “desequilibrio” que se manifiesta en el intercambio internacional
cuando, por razones diversas, cambian los precios y las cantidades de
los bienes intercambiados. En los dltimos afios los que han ido cayendo
son los precios, y las cantidades de los bienes primarios en relacién con
los de los articulos industriales, que o bien permanecieron iguales o
aumentaron relativamente.

Para América Latina solamente, en su comercio con Estados Unidos,
la pérdida absoluta acumulada por deterioro de los términos del inter-
cambio fue, entre los afios 1982 y 1984 de apréximadamente 50,000
millones de délares, o sea de alrededor del 22% del déficit comercial de
Estados Unidos en estos mismos afios.®

Por lo que hasta aqui se ha puesto de manifiesto, se advierte que to~
dos los paises que tuvieron superavit comercial con Estados Unidos, asi
como los que no pudieron o no quisieron impedir la fuga de sus divisas
hacia aquel pais, como también todos aquellos que fueron perjudicados
por el deterioro de los términos del intercambio con Estados Unidos,
transfirieron recursos hacia ese pais financiando parte del gasto de la
nacién norteamericana,

Quiza la mas perjudicial de estas transferencias es la que se deriva
del deterioro de los térmiros del intercambio, que para los paises que
los sufrieron tiene un significado muy trascendente. Esto se debe a
que muchos de estos recursos primarios o basicos —como el petréleo y
los minerales— son irrenovables y su explotacién compromete el desa-
rrollo futuro de las naciones que los exportan. Cabe ademas recordar
que uno de los elementos que influye para que la demanda de estos
haya disminuido, y con ello sus precios, es la politica erratica que sigue
Estados Unidos con respecto al almacenamiento de grandes stocks de
estos productos basicos.

9 Hemos hecho este calculo tomando como base los datos de la CEPAL sobre
valores unitarios de exportacién y de importacién en el afio 1981. La pérdida por
deterioro en los términos del intercambio es la diferencia entre el valor del saldo
comercial de un afio y el saldo comercial que se hubiera obtenido con el mismo vo-
lumen si los precios de importacién y de exportacién hubieran permanecido iguales
a los del afio base (en este caso los del afio 1981). Los resultados fueron 11,000,
18,000 y 21,000 millones de délares para los afios 1982, 1983 y 1984, respectivamente.
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IV. BENEFICIARIOS DEL PROCESO EN Estapos UNIpos

13. El proceso que se estd dando en Estados Unidos como conse~
cuencia de la politica del gasto en armamento de la administraciéon Rea-
gan tiene sus beneficiarios inmediatos. Estos son los contratistas del
Pentagono, que en nimero de 25,000 a 30,000 estan vinculados a él. Sin
embargo, durante los tltimos 25 afios, el 69.5% del valor de los contra-
tos ha sido distribuido sélo entre 100 contratistas.®

La rentabilidad de las empresas que trabajan en el sector de arma-
mentos estad desde luego asegurada. La contabilidad de costos de las
mismas esta disefiada para permitir a las corporaciones que se ocupan
de este sector que carguen el beneficio sobre los gastos incurridos, de
tal manera que sean éstos cuales fueren, nunca hay pérdida.

Los contratos estan regidos por los Reglamentos de Adquisiciones
para la Defensa (Defense Acquisition Regulations) que con sus 16 mil
paginas no ha podido evitar los excesos de costos, deficiencias de cali-
dad técnica o de operatividad militar,’* pero que establecen que “de
acuerdo con el mandato legislativo, se confiara al sector privado la pro-
duccién de articulos de la defensa’.1?

Por otra parte, el Pentdgono posee 146 plantas industriales evalua-~
das en 36,000 millones de délares en el afio 1984 y de ellas un 60%
son manejadas por contratistas privados. Sus ganancias tienden a ser
anormalmente elevadas con respecto al resto de las industrias, porque
utilizan capital fijo del gobierno y sus beneficios los cobran sobre el
valor de las ventas de los articulos que producen, los cuales por supues~
to tienen firme demanda.

Pero de los rasgos de este proceso, el que mayor incidencia parece
haber tenido en la economia de Estados Unidos es el que se deriva de
la actitud indiferente que tiene el gobierno con respecto a los costes
de fabricacion.®®

14. En el cuadro 6 se puede apreciar que un porcentaje importante
de los primeros 100 contratistas militaies se encontraban ya en 1977
entre las primeras 100 y 200 corporaciones del ranking anual publicado
por la revista Fortune, de acuerdo con las ventas de las empresas, En
1984, ya son 43 las que figuran dentro de las primeras 100, en lugar de

10 Véase Riddell, Tom, “Concentration and Inefficiency in the Defense Sector:.
Policy Options”, Journal or Economic Issues, junio de 1985,

11 Gitli, Eduardo, Produccién de armamentos y capitalismo desarrollado, México,
UAM, 1984.

12 Ibidem.

18 Véase Melman, Seymour, Profits without Production, N. Y., Alfred Knopf,
1983, esp. apéndice 111, “How the Military Economy Maximizes Cost”, p. 301.
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las 34 que aparecian siete afios antes. Ello refleja una creciente concen-
tracién ya no solo entre los propios contratistas militares (donde parti-
cipan con casi 70% de los contratos) sino dentro de las corporaciones
industriales.

Vale la pena mencionar el caso de las empresas cuya produccién, en
su mayor parte, se vende en el mercado de bienes civiles y que, al mis-
mo tiempo, son contratistas del Pentagono. Cada contrato con el mismo
significa un subsidio, adicional al resto de las ventajas en materia de
acopio de conocimientos de los archivos tecnolégicos, por ejemplo. El
subsidio a estas empresas, segiin nuestro calculo, asciende como minimo
a 4,000 millones de délares.’* No estaria demas que se tuviera en cuen-
ta este subsidio en aquellos paises a los cuales Estados Unidos suele
acusar de incurrir en “practicas desleales de comercio” cuando subsi-
dian a la industria.

15. No puede dejar de mencionarse la ventaja de la que disfrutan
ahora las corporaciones en general a raiz de la disminucién de los im-
puestos. Mientras en las décadas de los cincuenta y de los sesenta con-
tribuian con alrededor de un 25% a los ingresos federales —y aun en
1977 con un 15% —, en el afio 1984 solo contribuyeron con un 8.5 (véa-
se la columna 6 del cuadro 4). Si sencillamente se duplicaran estos im-
puestos hasta representar 17% de la recaudacién, lo cual es un aun
inferior a los niveles histéricos de décadas anteriores, se cubriria alre-
dedor del 30% del déficit fiscal y se podria financiar el 60% del incre-
mento en el gasto militar de 1984. Por lo tanto, se puede sostener que
las entradas netas de recursos del exterior alivian la presién fiscal so-
bre las corporaciones estadounidenses, puesto que la financiacién del
gasto se logra con el ahorro externo.

Segtn el estudio del grupo Citizens for Tax Justice,”® el descenso
de la recaudacién de impuestos no fue tanto consecuencia de la alte-
racién de tasas impositivas, como mediante las posibilidades legales de
evasion. Lo irénico del caso es que no existe correlacién algt’ma entre
las sumas de la evasion fiscal legal y las inversiones reales de las em-
presas que las aprovecharon. Estas sumas distraidas del pago de im-
puestos fueron a parar a los bolsillos de los accionistas en forma de
dividendos, aumentando su ingreso disponible,

Otra parte del déficit presupuestal se debe al pago de las altas tasas

** Este calculo se efectué suponiendo como predominantemente civiles a las 64
empresas (dentro de las 100 primeras cuyos contratos representaron menos del 50%
de sus ventas totales en 1984). Al valor de los contratos se aplico la tasa media de
ganancia sobre ventas de las 500 mayores empresas de Forfune (159%).

1% Resefiado por Mclntyre, R. S., y D. C, Tipps, “Exploding Investment Incen-
tives Myth”, Challenge, mayo-junio de 1985,
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de interés que reciben los propietarios de las Letras emitidas por la Te-~
soreria de la nacién.

V. Los PERJUDICADOS DEL PROCESO

16. No puede dejar de recalcarse que el esfuerzo armamentista de
Estados Unidos afecta a los propios estadounidenses, sobre todo a los
que viven por debajo del cinturén de pobreza, puesto que la redistribu-
cion del ingreso se va tornando cada vez mas regresiva.

Pero desde un punto de vista particular y aunque el déficit real de
la balanza de mercancias y servicios de ese pais fue cubierto por todo
el resto del mundo, segiin las explicaciones dadas en paginas anteriores,
nos interesa detenernos por un momento en los efectos que el proceso
ha tenido y tiene sobre América Latina,

Los paises de este continente no debieran dejar de crecer ni un solo
instante, dada la precariedad de los niveles de vida de enormes masas
de su poblacién, de las elevadas tasas de crecimiento natural de las mis-
mas, de las migraciones hacia las grandes ciudades y la carencia sisté-
mica de procedimientos para repartir equitativamente los efectos de la
crisis. Esta necesidad es objetiva y esta al margen del “modelo de desa-~
rrollo” que, se esté o no de acuerdo, habra que cambiar.

VI. LA CRISIS Y EL GASTO MILITAR

17. Mas alla de las diferencias en las teorias explicativas del creci-
miento desigual, lo que se trata de mostrar aqui es que, desde que co-
menz4 a incrementarse el gasto militar en Estados Unidos la crisis fue
extendiéndose cada vez mas, al reformular este pais su esquema de
funcionamiento.

La crisis se descargé sobre América Latina y los demas paises, al
estancarse la produccién en la mayoria de las economias industrializa~
das porque disminuyé entonces la demanda de importaciones. Ademas,
para defender los ritmos de su actividad interna, cada pais implanté
algtin tipo de proteccién. Por altimo, y como parte de la politica econé-~
mica de Estados Unidos, comenzaron a elevarse las tasas de interés.

Si se examinan los factores arriba mencionados como responsables
de la forma en que se trasmitié la crisis a América Latina, podemos co-~
menzar sefialando que la década actual se nos presenté como una crisis
del crecimiento de los paises industrializados., Por eso puede parecer
unilateral —y sin duda lo es—, hacer solo hincapié en el papel desem-
pefiado por Estados Unidos. Y asi se hace para poder sobre todo recal~
car que, al reformular ese pais su esquema de funcionamiento para con-
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tinuar su gasto militar a cualquier costo, impidié6 que la crisis se diera
en forma mas atenuada, en especial en América Latina.

Entre otras cosas que les perjudicaron, cabe mencionar que estos pai-
ses absorbieron recursos de la banca internacional que sélo en parte
elevaron su capacidad productiva, pues otra ~muy importante— sirvié
para fomentar el consumo de las capas medias y altas de la sociedad
y para incrementar la fuga de capitales que retornaron a su lugar de
origen.

El producto combinado de los paises industrializados se elevé a una
tasa real promedio de 2.06% durante el periodo 1980-1984.2¢ En forma
casi simultanea, las exportaciones de América Latina se mantuvieron
constantes entre 1981 y 1984 en tanto que sus importaciones disminu-~
yeron en igual tiempo en 40%. El excedente comercial asi generado
sirvié para el pago de las utilidades y los intereses del capital extran-
jero.?

18. En cuanto al segundo de los factores de los que consideramos que
trasmitieron la crisis a América Latina, esto es, las medidas proteccio-
nistas que se fueron implantando, debe decirse que la mayor parte de
los paises industrializados reaccionaron frente a la crisis recurriendo a
tales medidas. Con ello trataron de resguardar el nivel de actividad de
sus industrias mas atrasadas, asi como de promover a las mas avanza-
das. Los paises latinoamericanos, entonces, aparte de sufrir la contrac-
cién de la demanda de sus exportaciones como consecuencia del lento
crecimiento de los paises centrales, vieron reforzada esta tendencia por
obstaculos aduanales que éstos impusieron para aplazar su propia re-
conversion,

19. Por su parte, el alza de las tasas de interés perjudicé a los pai-
ses de América Latina en especial, porque a partir de la crisis de pagos
de 1982, se vieron obligados a asignar una parte sustancial de sus re-
cursos al pago de intereses de la deuda, con tasas crecientes, No habia
sido asi en la década pasada en que en algunos afios las tasas reales
llegaron a ser negativas y en otros fueron mas bajas que en los afios
ochenta, Bastaria alegar que la fluctuacién fue enorme, o en todo caso
lo suficiente como para dislocar a nuestras economias. Es decir, que el
movimiento pendular en las tasas reales es ademas de légico, justo, des-
de el punto de vista del capital prestado a interés.

Sin embargo, es necesario que se tome en cuenta que los créditos ex-
tendidos por los paises industrializados a América Latina tenian, ante

16 Fondo Monetario Internacional, Infernational Financial Statistics, Suplement on
Output Statistics, nim. 8, 1984 a IMF Survey, octubre 7 de 1985.
17 CEPAL. Notas sobre la economia y el desarrollo, enero de 1985.
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todo, el fin de promover el comercio. Pareceria, por lo tanto, que obte-~
nida ya la ganancia productiva y comercial, la ganancia financiera no
debiera ser tan elevada,

Ademas, se les impuso a los paises deudores, Fondo Monetario Inter-
nacional mediante, un esquema de funcionamiento llamado de “austeri-
dad”, que frena el gasto interno a efectos de liberar recursos destinados
a los pagos internacionales, pero cuyos efectos son deplorablemente re-
cesivos. Segtin el modelo de crecimiento promovido por el Fondo Mone-
tario Internacional, las economias deberian ahora tender a disminuir
la relacién entre deuda y exportaciones.’® El cumplimiento de esta con-~
dicién se interpretaria en el sentido de que los paises latinoamericanos
serian capaces de generar recursos crecientes para pagar la deuda; en
tal caso, cualquier problema de pagos podria atribuirse a falta de liqui-
dez y no a razones de insolvencia.

Segin cifras de la CEPAL, el producto interno bruto de Ameérica La-
tina crecié a una tasa real promedio de 2.4% anual entre 1977 y 1984.
Pero este producto, por habitante, se mantuvo estancado si nos referi-
mos al periodo integro. En efecto, entre 1977 y 1980 crecié a un 3%
anual, pero entre 1981 y 1984 decreci6, porque su tasa fue de
2.3% anual. El resultado fue peor para el ingreso nacional por habi-~
tante, porque entonces se necesita descontar los pagos al exterior por
utilidades e intereses: entre 1977 y 1984 éste descendié. Dicho en otros
términos, entre esos dos afios, América Latina produjo lo mismo por
habitante, pero el ingreso per capita fue menor.

21. Se ha estimado ** que el saldo deficitario de la balanza comercial
de Estados Unidos con América Latina, durante el periodo 1982-1984,
representé aproximadamente el 20% de su déficit total, y también se
estimé #° que el saldo negativo acumulado por Estados Unidos en su
comercio con América [atina, durante este mismo periodo, fue de
40,800 millones de délares. Si a esta cantidad se le compara con el sal-
do positivo total de la cuenta de mercancias de América Latina (que
aparece en el cuadro 7, primera columna) de 78,700 millones de délares,
se desprende que el superavit total, 52% aproximadamente, se debiod
a las relaciones mantenidas con Estados Unidos, Desde un cierto punto
de vista se puede decir que fue la contribucién latinoamericana al re-
arme norteamericano. Pero en realidad el superavit que América Latina

18 Véase Bendesky, L., y Victor Godinez, “La disuacién financiera en América
Latina”, Cuadernos Semestrales, Estados Unidos, Perspectiva Latinoamericana, nim.
16, 1984.

19 Estimacién propia sobre la base de datos del Fondo Monetario Internacional,
Direction of Trade Statistics, Yearbook.

20 ]bidem.
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obtuvo con otros paises contribuyé de igual modo a esa finalidad. Por-
que si América Latina tuvo un exedente en su comercio con Europa y
Japon, y éstos a su vez lo tuvieron con respecto a Estados Unidos, se
puede argumentar que son las transferencias de recursos latinoamerica-
nos a Europa y Japén las que posibilitaron las transferencias a Estados

Unidos.
VII. A MODO DE RESUMEN

22. En e] diagrama 1 aparecen resumidos los célculos que se realiza-
ron para la confeccién de este trabajo. El mismo ha de ser interpretado
de la siguiente manera:

Los aumentos acumulados cada afio, desde 1982 a 1984, con respec~
to a 1981, en el gasto de la defensa de Estados Unidos fueron de
150,000 millones de doélares (o de 186,000 millones de doélares, segin
se consideren los gastos que figuran como de “‘defensa” o se tome en
cuenta también todo aquel gasto que puede entenderse como gasto “‘mi-
litar”’). Este incremento bien podia haber sido financiado mediante la
contribucién de los impuestos de las corporaciones de aquel pais, si las
obligaciones fiscales de éstas se hubieran mantenido a la misma altura
que tuvieron en la década de los sesenta.

Como se muestra en el diagrama, el déficit fiscal se elevo en forma
acumulativa en 284,000 millones de délares. Una buena porcién de este
aumento lo explican los gastos de la defensa. Si se calcula sobre la pri-
mera alternativa (a), esta porcién representa el 52.8%; si se prefiere la
segunda (b}, representara 65.4%.

23. Desde el punto de vista ahorro-inversion, el déficit fiscal es un
desahorro de la nacién que ha sido cubierto sélo en parte por el aumen-
to en el ahorro interno (principalmente bajo la forma de depreciaciéon
de activos fijos). Pero en parte creciente lo que permitié cubrirlo fue la
entrada del ahorro externo, Esto significa, ni mas ni menos, que otros
paises han dejado de consumir y de invertir para dar esta posibilidad a
Estados Unidos.

Es cierto que existen discrepancias acerca del método para medir el
ahorro externo. Aqui se han utilizado los datos mas préximos a las
cuentas nacionales, hallando que la elevacién (acumulada con respecto
al afio 1981) del déficit de la balanza comercial y de servicios no fac-
toriales, que alcanza a 136,000 millones de délares, es su mejor indica-
dor. Esta cantidad representa el 91% del gasto de defensa en la alter-~
nativa (a).

Por otra parte y casi al mismo tiempo, el superavit de la balanza co-
mercial y de servicios de América Latina con el exterior se elevé acumu-

DR © 1987. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/t4FWsG

COMO FINANCIA ESTADOS UNIDOS SU GASTO MILITAR 275

lativamente en 56,000 millones de délares,? los cuales significaron casi
el 42% del déficit de Estados Unidos. Si a ello se le agregan los 50,000
millones de pérdidas por concepto de deterioro en los términos del inter-
cambio, se llega al 78% del déficit comercial norteamericano.

VIII. A MODO DE CONCLUSION

;Estara el resto del mundo en condiciones de seguir aceptando I O Us
de los Estados Unidos por sumas tan enormes durante largo tiempo?

Si asi no fuera, entonces, con la caida del valor relativo del délar los
tenedores extranjeros se verian expuestos a sufrir pérdidas y quién sabe
si estarian dispuestos a ello. Podrian cambiar las condiciones futuras pa-
ra Estados Unidos.

También existen para ese pais otras implicaciones de largo plazo. Pa-~
ra pagar llegard un momento en que tendra que aumentar la produccién
o reducir su gasto. Ahora lo que esta bien claro es que Estados Unidos.
no esta utilizando el ahorro externo solo para incrementar su potencial
productivo, sino gastandolo en parte sustancial en aumentar su poten-
cial destructivo,

Cuapro 1

ESTADOS UNIDOS: CUENTA DE AHORRO E INVERSION
(Miles de millones de doélares)

Afio “Ahorro bruto Inversion Akhorro

interno bruta externo
1976 2579 257.9 5.1
1977 309.1 324.1 - 136
1978 374.8 386.6 — 143
1979 422.7 423.0 - 1.8
1980 405.9 401.9 6.3.
1981 484.3 484.2 5.8.
1982 408.8 414.9 ' -~ 6.6.
1983 437.2 471.6 - 339
1984 551.0 637.3 - 945

Notas: El ahorro bruto interno es la suma algebraica del ahorro personal, de las.
empresas y del gobierno, definido este ultimo como la diferencia entre ingre-

21 Como en 1981 esta balanza fue deficitaria, se sumaron algebraicamente los tres.
saldos 1982-1984. Véase el cuadro 7.
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sos y egresos corrientes del gobierno (sin contar pensiones y otros pagos de
transferencia). El ahorro externo negativo en este cuadro implica saldo defi-
citario de la cuenta corriente con el exterior y por lo tanto, entradas de ahorro
del exterior.

La suma algebraica de las columnas (2) y (3) no es igual a la columna (1)
debido a las “discrepancias” en los datos originales.

FuenTE: Economic Report of the President, 1985, p. 262.

Cuapro 2

ESTADOS UNIDOS: BALANZA DE BIENES Y SERVICIOS
(Miles de millones de délares)

Saldo
Saldo de mercancias Entradas nefas Discrepancias
Afio de mercancias y servicios 1 de capital 2 estadisticas
1970 - 26 - 06 - 30 - 02
1971 - 23 - 50 10.5 - 98
1972 - 64 - 101 7.0 - 18
1973 1.0 - 1.2 - 45 - 26
1974 - 55 - 63 - 05 - 15
1975 9.0 9.9 - 240 6.0
1976 - 95 - 6.7 -~ 14.7 10.5
1977 - 31.1 - 278 16.5 - 20
1978 - 340 - 309 29 125
1979 - 276 - 265 - 25.6 254
1980 - 255 - 215 - 28.0 25.0
1981 - 280 - 210 - 29.7 22.3
1982 — 36,5 - 289 -~ 237 329
1983 - 620 - 581 29.2 11.5
1984 -108.3 - 109.3 71.2 24.6

1 De este saldo hemos descontado el rubro de ingresos por inversiones (ga-
nancias e intereses), que en la contabilidad oficial norteamericana viene
incluido.

2 Signo positivo implica entradas netas; signo negativo implica salidas.

PFuenTes: Economic Report of the President, 1985; los datos de 1984 y 1985 han
sido ajustados de acuerdo a informacién del Departamento de Comercio
en Survey of Current Business, junio de 1985.

DR © 1987. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gI/MFy\/ G
COMO FINANCIA ESTADOS UNIDOS SU GASTO MILITAR 2 7
Cuapro 3

ESTADOS UNIDOS: GASTOS DE DEFENSA
(Miles de millones de délares)

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Gasto Gasto

Gasto  presupuestal  Gasto dedefensa Porcentaje Porcentaje

presupuestal a precios de a precios de defensa  de defensa

Aiio corriente  de 1972 defensa de 1972 enelgasto enel PNB
1970 195.6 220.3 81.7 94.0 41.8 8.4
1971 210.2 2227 789 84.9 375 7.3
1972 230.7 230.7 79.2 79.2 34.3 7.0
1973 245.7 2333 76.7 71.8 31.2 6.1
1974 269.4 238.0 79.3 69.6 29.4 57
1975 3323 266.4 86.5 69.2 26.0 5.8
1976 371.8 279.5 89.6 67.0 24.1 55
1977 409.2 286.3 97.2 67.3 23.7 52
1978 458.7 300.2 104.5 67.2 22.8 5.0
1979 503.5 304.4 116.3 69.5 23.1 4.9
1980 590.9 324.4 134.0 713 22.7 52
1981 678.2 337.1 157.5 74.6 23.2 55
1982 745.7 346.1 185.3 80.2 24.8 6.1
1983 808.3 360.1 2099 86.5 26.0 6.5
1984 851.8 366.3 2274 90.0 26.7 6.3
1985 (e) 959.1 397.0 253.8 96.8 26.5 6.6
1986 fe) 973.7 386.5 2857 104.7 29.3 6.8
1987 (e) 1.026.5 390.3 3212 112.7 313 7.1
1988 (e) 1,094.8 399.1 358.4 120.3 327 7.3

Norta: (e) significa estimado y es la propuesta por el gobierno.

FuenTE: Executive Office of the President, Office of Management and Budget, The
U.S. Budget in Brief, Fiscal Year 1986.
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Cuapro 4

INGRESOS Y DEFICIT PRESUPUESTALES E IMPUESTOS
A LAS CORPORACIONES
(Miles de millones de délares)

(1) (2) (3) (4) (5) (6)
Porcentaje
Impuesto de imp.
Porcentaje Porcentaje alas corp.
Défici¢ del déficit Ingresos del ingreso  ganancias  enel total
Ario presupuestal enel PNB  corrientes enel PNB corp. recaudado
1976 737 4.5 298.1 18.2 414 13.9
1977 53.6 29 355.6 19.1 54.9 154
1978 59.0 28 399.7 19.1 60.0 15.0
1979 40.2 1.7 463.3 19.7 65.7 14.2
1980 73.8 29 517.1 20.1 64.6 125
1981 789 27 599.2 20.8 61.1 10.2
1982 1279 4.2 617.8 20.3 49.2 8.0
1983 207.8 6.4 600.6 18.6 37.0 62
1984 185.3 52 666.5 186 56.9 8.5
1985 (e) 222.2 5.7 736.9 19.0 66.4 9.0
1986 (e) 180.0 4.3 793.7 189 74.1 9.3
1987 (e) 164.9 3.6 861.7 189 nd nd

1988 (e) 1444 29 950.4 19.3 nd nd

Noras: El déficit de 1984 fue en realidad mayor, aunque se respeta el dato pre-
liminar oficial. (e) significa estimado, y es lo propuesto por el gobierno.

FuenTe: Executive Office of the President. Office of Management and Budget, The
U.S. Budget in Brief, Fiscal Year 1986.
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Cuapro 5

MEDICION ALTERNATIVA DEL GASTO DE DEFENSA
(Miles de millones de délares y porcentaje)

Asuntos

infer~ Cien-

nacio- ciay Inte-

nales espa- Ener- reses  Vefe- TOTAL TOTAL
Ario Defensa (50%) cio gia (50%) ranos TOTAL GASTO PNB
1976 89.6 3.2 44 4.2 13.3 18.4 133.1 358 8.1
1977 97.3 32 47 58 14.9 18.0 143.9 35.2 7.7
1978 104.5 37 4.9 8.0 17.7 19.0 1578 344 7.5
1979 116.3 37 5.2 9.2 21.3 19.9 1756 349 74
1980 134.0 6.3 58 102 26.2 21.2 2037 345 7.9
1981 157.0 6.5 65 152 34.3 230 2425 358 8.4
1982 185.3 6.6 72 135 425 24.0  279.1 374 9.2
1983 209.9 59 79 94 44.9 248 3028 375 9.4
1984 2274 7.7 8.3 7.1 555 256 3316 389 93

1985 (e) 253.8 9.8 87 8.2 65.2 26.8 372.5 38.8 9.6
1986 re) 285.7 9.1 9.3 4.7 71.2 26.8 406.8 41.8 9.7

Nortas: Criterio para estimar el gasto de defensa: Se toma como base el presu-
puesto de defensa y se agrega “ciencia y espacio”, que como se sabe ge-
nera resultados aplicables en la esfera militar; se agrega “energia” donde
se construyen las ojivas nucleares entre otras cosas y los gastos en “vete-
ranos”. Se suma el 509, del presupuesto de “asuntos internacionales” don-
de se ubica la ayuda militar; y el 509, de los intereses que cubren tanto
los gastos de la época de Vietnam como los que se deben a la incapacidad
(corriente) de financiar la expansién militar,

Fuente: Executive Office of the President, Office of Management and Budget, The
U.S. Budget in Brief, Fiscal Year 1986.

Cuapro 6

NUMERO DE LOS 100 CONTRATISTAS MILITARES DE ESTADOS
UNIDOS QUE SE ENCUENTRAN DENTRO DE LAS PRINCIPALES
CORPORACIONES INDUSTRIALES

Afo Dentro de las Dentro de las
primeras 100 primeras 200

1977 34 53

1984 43 57

Fuentes: Elaboracién propia sobre la base de los datos del Departamento de Defen-
sa en su publicacion Almanac y la revista Forfune del 8 de mayo de 1978
y 29 de abril de 1985, respectivamente.
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280 ROSA CUSMINSKY Y EDUARDO GITLI
Cuapro 7
AMERICA LATINA: DATOS SOBRE COMERCIO,
DEUDA Y FINANCIAMIENTO
(Miles de millones de délares)
Pagos Deuda Infereses
Saldo de netosde Afluencia externa -+ Exp.
Saldo de mercancias  ufilidades  netade global bienes

Arfio mercancias y servicios  einfereses  capifal bruta y servicios
1980 — 16 — 10.0 18.0 30.0 221.0 19.9
1981 — 20 — 129 27.7 377 275.4 26.4
1982 9.7 — 30 376 19.2 315.3 39.0
1983 314 255 345 4.4 3409 35.8
1984 376 34.2 373 10.6 360.2 35.0

Nortas: 1. Los servicios no incluyen 'os pagos de utilidades e intereses. 2. Son las
entradas netas de capital medidas en las cuentas correspondientes. 3. En-
tradas netas de capital menos los pagos netos de utilidades e intereses.

Fuente: CEPAL, Notas sobre la economia y el desarrollo, enero de 1985,
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DiaGrAMA

LA ESPIRAL ARMAMENTISTA DE ESTADOS UNIDOS
Y SU FINANCIAMIENTO, 1982-1984.
IMPLICACIONES PARA AMERICA LATINA,
CAMBIOS ACUMULADOS CON RESPECTO A 1981
(Miles de millones de doélares)

Elevacién del
superavit de

la balanza comercial
y servicios de
América Latina

. i Elevacion Elevacién R
Elevacién | ) Defensa 150.1 | 5 del o —> del déficit [56.2]
de,l, gasto | déficit {(c) 2843 de la balanza —>
militar b) Total  186.0 i fiscal comercial | 7d) 1362] (% de a) (% de b) (% de d)
y servicios T C-—— 7.4 30.2 41.6
(% de a) (% de b)
528 65.4 América Latina
Pérdida de
Contribucién adicional por deterioro
que hubieran hecho las de los términos
corporaciones de elevarse de intercambio
sus tasas impositivas a | SN
los niveles de los 60 |_5(£‘
150.0
I ' (% de a) (% de b) (% de d)
26.9 36.7
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