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1. INTRODUCCION

El descubrimiento del atomo, con la consiguiente aparicién de las ar~
mas nucleares, incluyendo la bomba atémica y la conquista del cos-
mos, con el establecimiento de vastas redes de satélites que coordinan
misiles balisticos intercontinentales y sofisticadas armas no convencio-
nales, comprendiendo los rayos laser y otros mortiferos instrumentos,
han dado una nueva dimensién a la cuestién del derecho a la paz y la
coexistencia pacifica mediante el desarme.

Las dos superpotencias, Estados Unidos y la Unién Soviética se han
enfrentado en varios puntos del planeta, sin que se hayan producido
hostilidades directas entre ambos Estados; pero su rivalidad constituye
una amenaza de guerra generalizada que afectaria a todo el mundo, pues
Estados Unidos desde 1954 y la Unién Soviética desde 1955 poseen
bombas termonucleares que encarnan el arma absoluta.

De esta manera, la negociacién, los buenos oficios y la concilia-
cién, como métodos de solucién pacifica de los conflictos internacio-
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nales, nos remiten, dados sus limitados resultados practicos, a la tan
debatida cuestién del desarme.

Sin embargo, la problematica del desarme es bien complicada. Em-
pieza desde la determinacién misma de su concepto, pues aunque ge-
neralmente se le confunde con otras nociones tales como las de desmi-~
litarizacién y reglamentaciéon de la guerra, el desarme es otra cosa
completamente diferente y merece precisarse muy claramente para evi-
tar todo género de desviaciones o confusiones.

El desarme, que como vocablo ha cobrado carta de ciudadania den-
tro de las Naciones Unidas, el derecho internacional y los organismos
encargados de promoverlo, significa la reduccién de las fuerzas milita-
tares de un Estado o su armamento en virtud de un pacto inter-
nacional.

II. EL CONTROL DE ARMAMENTOS
1. Definicion

Para nosotros, el término mas apropiado es el de control de arma-
mentos, o sea el control de los sistemas y del aparato necesario para
la guerra en su totalidad; del conjunto de armas de todo género en
cuanto a cantidad, clase, emplazamiento o puesta en juego.

El control de armamentos implica inspeccién, fiscalizacién, interven-
cién y dominio de todas las formas de limitacién de los armamentos
en forma permanente y general asociado al concepto de seguridad in-
ternacional, de modo que garantice la paz del mundo en que vivimos
y la supervivencia para el siglo xxI.

Dentro de esta idea queda comprendido el desarme. El control de
armamentos es el género. El desarme es la especie.

2. Clasificacidn

El desarme o control de los armamentos puede clasificarse en tres
categorias:

a) Desarme unilateral, cuando lo realiza un solo Estado, y desarme
multilateral cuando depende de medidas analogas de otros Estados;

b) Desarme parcial, cuando se refiere tnicamente a determinadas
categorias de armas, y desarme fofal, que puede implicar la disminu-
<ién de toda clase de armas y fuerzas militares; y

c) Desarme limitado, es decir, cuando abarca solamente los Esta-
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dos pertenecientes a una determinada zona regional, y desarme ge-
neral, cuando se hace extensivo a todos los Estados.

Algunos tratadistas hablan de desarme completo, que implica la su-
presién de todas las armas y fuerzas militares, con excepcién de las
que sean necesarias para la seguridad interior de los Estados. El desar-
me total de todos los Estados es algo utdpico o ideal; pero seria el
objeto final si se desease la vida arménica y pacifica entre todas las
naciones de la comunidad internacional, nos dice el profesor Carlos
Arellano Garcia.

3. Esferas de aplicacién

El desarme puede tener fundamentalmente cuatro esferas de apli~
cacién:

a) Respecto de la concepcién técnica y cientifica del armamento;

b) Con relacién a la construcciéon y produccién de armas en una
escala cada vez mayor (no hay que olvidar que actualmente son los
grandes consorcios militares los que proporcionan, junto con el arma-
mento, los sistemas y la doctrina defensiva y ofensiva de los Estados).

Solamente hace unos veinte afios la industria militar estuvo vivien-
do de equipar las fuerzas con elementos atémicos, tanto a las de tierra
como a las de mar y de aire; pero un cambio radical debe operar aho-~
ra en sus métodos si no quieren entrar a los niimeros rojos,

c) El emplazamiento de las armas es otra de las esferas de apli-
caciéon del control armamentista.

Las armas siguen emplazandose en la superficie terrestre, compren~
diendo el territorio de los Estados, ya se trate de uno o de varios Es-
tados, como por ejemplo tratandose de los proyectiles balisticos inter-
continentales asi como en el mar, tanto territorial como la alta mar, a
través de submarinos nucleares y otros proyectiles lanzados también
por ellos y que por cierto pronto tendran que modificarse, ya que se
ha descubierto la técnica llamada del mar fransparente que permite
verlos claramente aun a grandes profundidades.

Sin embargo, los Estados Unidos confian en que el dominio del es-~
pacio, no sélo aéreo sino ultraterrestre les permitira mantener su pre-
dominio militar, disminuir su dependencia del extranjero para la ob-~
tencién de energia y la reconstruccién de su grandeza nacional.

d) Por tltimo, la seleccidén de los blancos a los que se va a dirigir
el poder de los armamentos es otro de los factores de aplicacién del
control armamentista.
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4. Costo de los programas espaciales de defensa

La invitacién a la comunidad cientifica y tecnolégica de los Estados
Unidos hecha por el presidente Donald Reagan para la creacién de
un sistema defensivo contra ataques nucleares conocido con el nom-
bre de Iniciativa de Defensa Estratégica (SDI por Strategic Defense
Iniciative) o Guerra de las Estrellas o de las Galaxias (Star Wars), se
ha convertido en el proyecto militar mas controvertido de la historia.

Los principales argumentos en contra del SDI son los siguientes:

~ Que no es invulnerable cierto por ciento;

- Que no detendra la carrera armamentista de los soviéticos;

- Que conducira a los Estados Unidos a la bancarrota porque su
costo inicia] sera muy elevado, y

~ Que hara imposible llegar al desarme nuclear absoluto.

Precisamente hablando del costo, diremos que aunque esie progra-
ma de Defensa Espacia] se calcula en un billén de délares, y a pesar
de las objeciones sefialadas, nada indica que no se llevara a cabo. Con
las partidas de egresos establecidas en el presupuesto de la Unién
Americana estd garantizada la investigacion y desarrollo del sistema
por las grandes empresas privadas que colaboran con el gobierno, be-
neficiandose del negocio no sélo la comunidad cientifica, incluyendo
numerosas universidades, como la de Harvard y el Instituto Tecno-
légico de Massachusetts, sino también la industria militar e indirecta~
mente los Estados de California, Texas, Alabama y Washington, en~
tre otros.

Emile Benoit y E. Kenneth Boulding afirman que uno de los sofis-
mas mas extendidos en relacién con el problema de los armamentos es
la afirmacion de que el desarme produciria efectos econémicos indesea-~
bles, en particular el desempleo derivado del cierre de las industrias
de armamentos y la quiebra de muchas empresas, cuando aumentara
la oferta desmesurada de bienes en el mercado, debido a la conversién
de industrias de guerra en industrias de paz (Disarmament and the
Economy, Nueva York, 1963).

Por su parte las Naciones Unidas, en su informe publicado en Nue-
va York en 1962, en aplicacién de la Resolucién de la Asamblea Ge-
neral, llegaron a conclusiones generales de un grupo de expertos que
establecen que el desarme no producira los perjuicios que se le quie-
ren atribuir sino que, por el contrario, sera facil, con la adecuada pla-
neacién, reorganizar las economias para abandonar la produccién de
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armamentos, ademas de que la liberacién de los enormes recursos em-~
pleados en armamentos permitira su utilizacién para dinamizar los pro-
cesos de desarrollo econémico de los paises.

5. La seguridad internacional

En el mantenimiento de la paz y de la seguridad internacionales se
destacan las facultades otorgadas a la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas, cuya Carta, en sus articulos 11 y 12, le permite a éste
hacer recomendaciones a los Estados miembros o al Consejo, o a am-~
bos, y considerar los principios generales de la cooperacién en el man-
tenimiento de la paz y seguridad internacionales y los principios que
rigen el desarme y la regulacién de los armamentos.

La seguridad internacional no sélo es el conjunto de garantias de
que gozan los Estados para prevenir el peligro de una guerra contra
ellos sino un verdadero sistema de organizacién en que se trata no sola-
mente de prevenir y condenar la guerra, sino también de hacer desa-
parecer sus causas.

Entre el desarme y seguridad internacional existe un nexo indes-
tructible. :

Cuando los Estados se deciden a una politica de desarme es por-
que temen una situacién que ponga en peligro su seguridad por ra-
zones militares, técnicas, politicas o econémicas. Esto explica el porqué
de sus concepciones sobre la clase de desarme que pretenden o el
porqué de su preferencia por determinadas clases de desarme,

El hecho de que las concepciones estadounidenses y las soviéticas
discrepen a este respecto y de que ambas potencias hayan cambiado
con mucha frecuencia su posicién, no se debe solamente a maniobras
diplomaticas o de propaganda, sino verdaderamente a la necesidad de
ajustar su seguridad a una férmula establecida de comiin acuerdo.

I1I. BREVE HISTORIA DEL CONTROL DE ARMAMENTOS: LA ORGANIZACION
DE LAs NacioNgEs Unipas v L Comité Ap Hoc 1985

1. La antigiiedad

Ahora bien, al abordar este capitulo nosotros dividimos a los histo-
riaderes de las relaciones internacionales en dos grupos. El primero,
que sostiene que todo lo relativo al desarme empieza desde la anti-
giiedad en China, con una conferencia celebrada en 760 a.C.; con un
tratado firmado en Grecia, entre los Estados-ciudades de Calcio y
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Eritrea; que continda con las Declaraciones de La Haya de 1899 rela-
tivas a la prohibicién de arrojar proyectiles y explosivos desde los
globos; al uso de proyectiles que tuvieran como tunico fin esparcir ga-
ses asfixiantes; al empleo de balas que aplasten el cuerpo humano; vy
a la colocacion de minas submarinas; y concluye proyectandose moder-
namente con diversos documentos trascendentes para el desarme, como
los Tratados de Versalles, Saint Germain, Neuilly-Sur Seine y de
Trianon, de 1919, hasta antes de la Carta de las Naciones Unidas.

El segundo grupo de tratadistas, y al que nos afiliamos nosotros,
piensa que tales afirmaciones se apartan mucho del concepto técnico
y cientifico acerca del verdadero origen del desarme o del control de
los armamentos. Todos los acontecimientos citados anteriormente, en
sentido estricto, no implicaron ningin desarme como tal, sino mas bien
simples normas de aplicacién en la guerra,

2. La Sociedad de Naciones

Es cierto que los tratados de paz de 1919 impusieron a las poten-
cias vencidas, a Alemania en particular, la obligacién de una reduc-
cién de armamentos y que en el régimen inicial de su mandato la
Sociedad de Naciones desempefiaba el papel de frustee (fideicomisa-
ria) de acuerdo con el articulo 22, parrafo 3, mandato B del pacto, que
le sefialaba la obligacién de administrar ciertos territorios —en parti-
cular los de Africa Central—, manteniendo un régimen de desmilita-
rizacién que prohibia que se establecieran fortificaciones o bases mili-
tares o navales y que se les diera a los indigenas una instruccién
militar, excepto en el caso de la policia y de la defensa del territorio,
pero colegir de ahi que se trataba de un verdadero desarme nos pare-
ce erroneo y algo exagerado.

Lo que si es exacto es que los primeros afios de vida la Sociedad
de Naciones se consagraron al perfeccionamiento de la Institucién y al
desarrollo de un espiritu pacifista que condenaba el recurrir a la gue-
rra, lo que constituy6 en lo juridico una innovacién primordial, puesto
que la legitimidad de la guerra ya no fue esencial del poder estatal.

Precisamente, imbuidos de tal espiritu los estadistas de aquella época
constituyeron varias comisiones y se reunieron en Ginebra, a partir
de 1920 y sobre todo en 1924, para preparar una Conferencia de De-
sarme, pero la realidad es que no tuvieron resultado positivo alguno.

La altima de ellas se estancé mucho tiempo y su fracaso fue eviden-
te cuando Alemania se retiré de los Tratados de Paz, el 14 de octu-
bre de 1933, invocando la igualdad de derechos.
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3. Las Naciones Unidas

Hablando concretamente del derecho a la paz, del desarme y del
control de armamentos en el espacio ultraterrestre, conviene recordar
que en las Naciones Unidas existe ]a Comisién sobre la Utilizacién del
Espacio Ultraterrestre con Fines Pacificos (COPUQOS), que cuenta
con una subcomisién técnica y otra subcomisién de asuntos juridicos,
actualmente ocupada, entre otros temas del relativo al examen de la
posibilidad de complementar las normas de derecho internacional que
guardan relacién con el uso de fuentes de energia nuclear en el espa-
cio ultraterrestre. La Comisién esta enlazada directamente con la Asam-
blea General y el Consejo de Seguridad, y al igual que el Organismo
Internacional de la Energia Atomica (AIEA), que trabaja directamen-
te con el mencionado Consejo de Seguridad de las Naciones Unidas
y no constituye un organismo especializado como los demas ligados
via el Consejo Econémico y Social, la COPUOS cuenta con bastante
autonomia y ha realizado una magnifica labor que ahora la enlazara
mas con la Conferencia de Desarme (CD) en vista de los nuevos pro-
gramas de ésta.

Sin embargo, el Comité de Desarme, hoy Conferencia del Desar-
me (CD) de las Naciones Unidas, por fin ha sido instruida por la
Asamblea General de dedicarse al control del armamentismo en el es-
pacio ultraterrestre.

Aunque el tema estaba inscrito en su agenda desde 1982, ha sido
solamente a partir de 1985 en que creé un subcomité ad hoc que se
ocupe del asunto,

Su presidente es el embajador Alfarargi y su objetivo es examinar
los principales aspectos del armamentismo en el espacio, tomando en
cuenta los tratados internacionales vigentes con el propésito de deter-
minar cuales enmiendas o instrumentos adicionales requieren. En otras
palabras, clarificar las ambigiiedades del sistema legal existente, en tér-
minos de precisar qué es lo permitido, qué es lo prohibido, qué areas
confusas existen y qué principios requieren una mayor atencién.

En la conferencia hay diez miembros del grupo occidental, ocho so-
cialistas, veintiin neutrales y no alineados y China sola.

El grupo socialista ha llamado la atencién acerca de la propuesta de
la Unién Soviética de que el acuerdo a que se legue debe prohibir y
eliminar cualquier clase de armas de ataque en el espacio, ya sean con-
vencionales; nucleares, laser o de cualquier otro tipo, ya sean tripula-
das o no,

Lo que claramente le preocupa a la Unién Soviética son los siste-
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mas antisatélites y las armas antimisiles colocadas en el espacio. Aun-
que se reconoce la existencia de un conjunto de tratados internaciona-
les que establéce limitaciones a varias armas y actividades militares en
el espacio ultraterrestre, el grupo socialista argumenta que los tratados
internacionales que consignan tal sistema legal no constituyen una ba-
rrera efectiva en contra de la carrera de las armas en el espacio.

Urgen por que se tomen medidas en contra de las armas de destruc-
cién ilimitada; Canada, por el que prohiba pruebas y ensayos con ar-
el espacio o desde el espacio en contra de objetos en la tierra.

Uno de los problemas graves es el de los sistemas de verificacién
del cumplimiento de los tratados, y se proclama que los tratados ac-
tuales son completamente inadecuados al respecto y requieren de inme-
diatas mejoras o enmiendas.

Australia esta por un tratado contra ataques satelitarios; Suecia, por
otro contra diversas armas; China, por el que consigne una prohibi-
cién ilimitada; Canada, por el que prohibe pruebas y ensayos con ar-
mas nucleares; Francia, por un instrumento que prohiba solamente las
armas a grandes altitudes, y la Repiblica Federal de Alemania, el
Reino Unido y otros, por la creacién de reglas de trafico para los obje-
tos espaciales, que establezcan limites de velocidad y distancia entre
los objetos en su operacién en las altas capas del espacio ultraterrestre.

La posicion de México, India y otros miembros del Grupo de los
Cinco, es ya bien conocida.

En vista de todo ello, muchos paises han empezado a estudiar muy
seriamente la problematica juridica implicita en los tratados vigentes,
a través de simposios y otras reuniones en sus ministerios, en sus
organismos gubernamentales, en sus universidades y principales cen-
tros de cultura y de investigacién; y a realizar una activa participa~
cién dentro de la propia Conferencia del Desarme y de las Naciones
Unidas.

IV. Los PRINCIPIOS SOBRE EL CONTROL DE ARMAMENTISMO

La inestabilidad de la situacién estratégica de las dos superpoten-
cias, las diferentes concepciones sobre el desarme y el peligro de una
revolucién tecnoldgica que pueda superar las ventajas unilaterales, han
hecho muy dificil encontrar principios comunes que permitan alcanzar
medidas efectivas de desarme. Ademas, los resultados positivos de los
ensayos de cohetes balisticos intercontinentales y la aparicién de las ar-
mas de laser quimico y de electrones libres, asi como las electromag-
néticas y los satélites “erizo”, juntamente con el lanzamiento de la
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Iniciativa de Defensa Estratégica planteada en 1983 por el presidente
Reagan, se han acumulado a la situacién general, creando un era de
inseguridad y de tensién que se ha traducido en la presentacién por
la Unién Soviética ante las Naciones Unidas de una clara alternati-
va: o mayor perfeccionamiento de las armas ofensivas nucleares en
ambos grupos, o desarme general y completo, entendiendo por tal la
desaparicion total de las fuerzas armadas, estados mayores, academias
militares, armamentos atémicos y bases extranjeras.

Con esto se ha desafiado a los Estados Unidos que hasta ahora han
abogado exclusivamente por medidas de desarme parciales, y la res-
puesta de las potencias occidentales ha resultado en las negociaciones
privadas soviético-americanas de 1985 sobre los principios en que deben
apoyarse las negociaciones del desarme.

Tales principios estan relacionados con limitaciones temporales, con
las medidas de desarme, con la supervisién y con la realizacién de los
mismos.

1. Limitaciones temporales

Desde luego el plan de la Unién Soviética limita todo el proceso de
desarme a determinado tiempo y por fases progresivas, mientras que
los Estados Unidos no fijan limitacién temporal alguna al proceso en
su totalidad. Segun las propuestas, cada fase tendria una duracién
determinada,

2. Medidas de desarme

Las medidas practicas de desarme que se prevén en las diferentes
fases no coinciden en ninguno de los planes.

En la primera fase, ambos planes prevén un ntmero de medidas para
la disminucién del peligro de guerra: como, por ejemplo, un acuerdo
sobre el cese de los ensayos de armas nucleares, un acuerdo sobre la
prohibicién de la proliferacién de armas nucleares y un acuerdo sobre
la desmilitarizacién del espacio. Esta primera fase esta cumplida en sus
dos primeros acuerdos, pero no asi en el tercero. Por su parte, la Unién
Soviética ha estado de acuerdo en la conservacién de un pequefio ni-
mero de cohetes intercontinentales, de cohetes anticohetes y de cohetes
antiaéreos como disuasién minima. En cambio, el plan. de los Estados
Unidos solamente prevé una disminucién de los soportes de armas
atémicas en un determinado porcentaje, asi como el cese de.la produc-
cién ulterior del material desintegrable usado en las armas atdémicas,
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Todas estas medidas desafortunadamente estan bien lejanas de las
medidas de desarme propuestas por la Comisién de Desarme de las Na-
ciones Unidas que implican la prohibicién de los ensayos de armas
nucleares; la cesacion de la carrera de armamentos nucleares en todos
sus aspectos y el desarme nuclear; arreglos internacionales eficaces
para dar seguridad a los Estados que no poseen armas nucleares con-
tra el uso de dichas armas; nuevas medidas para el establecimiento de
zonas libres y, sobre todo, la celebracién de acuerdos multilaterales,
regionales y bilaterales sobre la limitacién y evolucién de las armas y
las fuerzas armadas convencionales.

3. Supervision

Por supuesto que dentro de las medidas anteriormente indicadas la
supervision de los acuerdos de desarme es uno de los puntos algidos.
Existen dos diferencias fundamentales entre Estados Unidos y la
Unién Soviética; la una se refiere a la clase de inspeccién que se ha
de realizar; la otra, al mecanismo que debe supervisar e] procedimien-
to de inspeccién. El plan de Estados Unidos exige que con la inspec-
cién no sélo se examine si se cumplen las medidas convenidas sobre la
reduccién de los armamentos y fuerzas ofensivas o supervisién del de-
sarme, sino también si lo que se ha reducido o eliminado no es susti-
tuido posteriormente o supervision de la no sustitucién.

La Unién Soviética, sin embargo, alude continuamente que sélo
esta dispuesta a tolerar la primera clase de inspeccién, es decir, la su-
pervisién del desarme, que permite a todo Estado reemplazar o encu-
brir armamentos sin tener que temer una sancién.

4. Realizacion

Se sefiala por T. A. Taracouzio { War and Peace in Soviet Diplo-
macy, Nueva York, 1980) que la diferencia probablemente decisiva, en~
tre los planes, estriba en las respectivas precisiones respecto de la rea~
lizacién del acuerdo de desarme. Ambos planes admiten el principio
de que las sanciones sean impuestas por un organismo internacional
superior; pero mientras que la Unién Soviética prevé sélo un organis-
mo que, en el mejor de los casos, suponga una modificacién del apa-
rato ya existente de la ONU, los Estados Unidos piensan, inequivo-
camente, en una organizacidon mucho mas enérgica.

Ademas, el plan de Estados Unidos, en contraste con el plan sovié-
tico, amplia los verdaderos acuerdos de desarme y considera algunos
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problemas ulteriores que probablemente se derivaran del desarme para
la estructura de la comunidad internacional. Asi, exige el claro compro-
miso de abstenerse de cualquier amenaza o empleo de violencia; recla-
ma, ademas, la codificacién de reglas internacionales de negociacién
para todos los problemas vinculados con el proceso de desarme y la
preparacion de medidas que deban proteger a los Estados contra
la agresién y subversién indirectas.

V. ESTRATEGIA Y POLITICA DEL CONTROL DE ARMAMENTOS

Las dos superpotencias han sido y seguiran siendo rivales para ex-~
plorar el espacio ultraterestre, aunque de maneras diversas, puesto que
mientras la Unién Soviética se orienta hacia el lanzamiento de artefac-
tos alrededor de planetas lejanos como Venus, y con la serie de ar~
tefactos Cosmos con estaciones automaticas hacia la Luna, los Estados
Unidos han perfeccionado su programa para la conquista y explora~
cién de la Luna y la operacién de los transbordadores espaciales.

La supremacia espacial, tanto técnica como cientifica, es el punto
hacia el cual se dirigen ambos paises. Las técnicas espaciales no son
fenémenos excepcionales, sino mas bien valederos para la vida cotidia-~
na del hombre desde la segunda mital del siglo xx, como se demuestra
con la operacién de los satélites de comunicaciones. Los satélites sin-
crones sustituyen en el campo de las comunicaciones a los cables
transoceanicos, cuya misiéon habia sido muy importante hace un siglo,

Sin embargo, las diferentes concepciones en cuanto estrategia y po~
litica del control de armamentos y particularmente en el espacio ultra-
terrestre, son tan extremosas que hasta hoy no se ha podido lograr
acuerdo alguno. Vale la pena contemplar mas de cerca las diferen-~
cias, ya que muestran claramente la posicién radicalmente opuesta de
los paises occidentales y comunistas frente al desarme.

1. La posicion de Estados Unidos

De acuerdo con su politica, los Estados Unidos han estado presen--
tando propuestas que prevén el desarme general y completo de los:
Estados, cuya soberania no debe ser menoscabada a consecuencia del’
desarme, y abogan ademaés por la conservacién de fuerzas de seguri-
dad en el interior y por la creacién de contingentes, de un ejército de-
las Naciones Unidas.
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ANTONIO FRANCOZ RIGALT
2. La posicién de la Unién Soviética

" Desde las propuestas de desarme soviéticas de 1959-1960, todos los
gobiernos soviéticos se han concentrado en conseguir, al menos, una
relativa equiparacién con los Estados Unidos en el equipamiento con
armas ofensivas y defensivas. Pero los costos de estos programas
son tan altos que la Unién Soviética, luego que habia conseguido una
equiparacién aproximada, se mostré interesada en un acuerdo con los
Estados Unidos sobre la limitacién de un ulterior desarrollo de armas
ofensivas y defensivas estratégicas.

En esta direccién parecen moverse actualmente las gestiones de de-
sarme. La Unién Soviética ha firmado el tratado para la no venta
de armas atémicas e incluso ha intentado mover a otros paises a dar
este paso. El futuro del desarme estriba, pues, sin duda, en un acuerdo
bilateral entre la Unién Soviética y los Estados Unidos.

VI. La Carta DE rLAs Naciones UNIDAS Y LOS TRATADOS
INTERNACIONALES SOBRE EL CONTROL DE ARMAMENTOS

La negociacién diplomatica, los buenos oficios, la mediacién, la in-
vestigacién, la conciliacién, el arbitraje y la justicia internacional, asi
como otros métodos de solucién pacifica de las controversias entre
los Estados, principalmente las de caracter juridico, han contribuido a
resolver muchos casos y todo ello ha desembocado de acuerdo con el
derecho de la paz.

Tratandose de las controversias politicas, de conflictos de intere-
ses, no justiciables, tanto econémicos como politicos y sociales, que
pueden implicar amenazas, actos de agresién o quebrantamientos de la
paz, reiteramos nuestra fe en las Naciones Unidas como férum inter-
nacional de planteamientos, de ajustes o arreglos entre los Estados, de
un valor inigualable, lo que también podemos decir de los principios
de su Carta y del derecho internacional.

Las negociaciones que en numerosas ocasiones han tenido lugar en
#orno al desarme, aunque pudieran parecer initiles en algunos casos,
_sirven para ayudar a conocer mejor las dificultades planteadas en un
.asunto tan complejo como éste y contribuyen a la seguridad interna-
.cional.

Por muchas objeciones que se hagan al organismo, éste es el inico
«camino viable y el derecho internacional el medio mas eficaz para apor-
:tar las soluciones.

Sin una y sin otro seria imposible la vida internacional organizada.
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Es por eso que nosotros pensamos que para un control del arma-
mentismo en el espacio ultraterrestre que aligere la distensién y con-
duzca al mantenimiento de la paz, es necesario apoyar las tareas del
actual Comité ad hoc de la Conferencia del Desarme, estudiando los tra~
tados existentes, para determinar cuales enmiendas requieren o si es
necesario formular otros instrumentos adicionales o completamente
nuevos.

Hay que clarificar las ambigiiedades del sistema juridico internacio-~
nal existente relativo al espacio ultraterrestre y al desarme, en forma
tal de poder precisar qué es lo permitido, qué es lo prohibido, qué
areas confusas existen y qué principios requieren una mayor atencién.

La propia Carta nos da la pauta para ello, pues nos dice que la fuer-
za esta permitida en acciones coercitivas internacionales (articulo 42);
en legitima defensa, ya sea individual o colectiva (articulo 51); y contra
Estados exenemigos (articulo 107), asi como que estd prohibida, ante
la obligacién positiva de solucionar pacificamente las controversias
(articulo 2, p. 3) y ante la obligacién negativa de no usarla o utilizar
las armas (articulo 2, p. 1).

Ademas, al examinar tales tratados no olvidemos que cualquier in-
terpretacién de ellos debe estar de acuerdo con los principios enume-
radcs en la Convencién sobre el Derecho de los Tratados, firmada en
Viena, el 23 de mayo de 1969, o sea que un tratado debe interpretar-
se de buena fe conforme al sentido corriente que haya de atribuirse a
los términos del tratado en el contexto de éste y teniendo en cuenta
su objeto y fin.

Para los efectos de su interpretacion, el contexto comprendera ade-
mas del texto, su predmbulo y anexos, asi como todo acuerdo que se
refiera al tratado y que haya sido concertado entre las partes, y todo
instrumento formulado con motivo de la celebracién del tratado y acep-
tado como tal por las partes.

Por altimo, aceptemos que el analisis de las normas juridicas relati-
vas al armamentismo en el espacio ultraterrestre no es una cuestién
sencilla.

Hablando en términos generales, el examen debera de hacerse bajo
la cuadruple perspectiva de los propios tratados, de la costumbre inter-
nacional, de los principios generales del derecho y la jurisprudencia
y de la doctrina.

Nosotros examinaremos tales tratados sin hacerlo exclusivamente en
forma cronolégica sino mas bien en direccién a su ordenada enume-
racién y a una clasificacién adecuada.
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1. La Carta y las resoluciones de las asambleas generales
a) La Carta de las Naciones Unidas

Tanto en el preambulo como en el texto de la Carta de las Nacio-
nes Unidas se sefiala al desarme como uno de los medios para preser-
var a las generaciones venideras del flagelo de la guerra.

En términos generales se consignan como principios concordantes
con el desarme, a los siguientes:

1. La igualdad soberana de los pueblos;

2. El cumplimientc de buena fe de las obligaciones contraidas con-
forme a la Carta;

3. La abstencién de recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza.

4. La pérdida de la calidad de miembros al ser objeto de accién
preventiva o coercitiva por parte del Consejo; y,

5. La declaratoria de que ninguna disposicién de la Carta menosca-
bara el derecho inmanente de legitima defensa, individual o colectiva, en
caso de ataque armado contra un miembro de las Naciones Unidas,

En el articulo 26 de la Carta se le concede al Consejo de Seguridad
la prerrogativa y el deber de intervenir en la regulacién de armamen-
tos, con la ayuda del Comité de Estado Mayor, y en el 47 se le en-
carga el empleo y comando de las fuerzas puestas a su disposicién
la regulacién de los armamentos y el posible desarme.

b) Resoluciones de las asambleas generales

De acuerdo con las atribuciones que le otorga la Carta de las Na-~
ciones Unidas, la Asamblea General ha tomado importantes resolucio-~
nes en materia de desarme, a las que haremos referencias suscitamen-
te en seguida:

Resoluciones generales sobre desarme

1. Resolucién 1722 (XVI), de 20 de diciembre de 1961 sobre el
tema: “Cuestién del desarme’’;

2. Resolucién 1660 (XVI), de 28 de diciembre de 1961, sobre el
tema: “Cuestién del desarme’;

3. Resolucién 1911 (XVIII), de 27 de noviembre de 1963 sobre
el tema: “Desnuclearizacién de la América Latina'’;

4. Resolucién 2162B (XXI), de 5 de diciembre de 1966 sobre el

tema: “Cuestién del desarme general y completo’’;
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5. Resolucién 2286 (XXII), de 5 de diciembre de 1967 sobre el te-
ma: “Tratado para la Proscripciéon de las Armas Nucleares en la Amé-
rica Latina”’;

6. Resolucién 2603 (XXIV) de 16 de diciembre de 1969 sobre el
tema: "Cuestién de las armas quimicas y bacteriolégicas’;

7. Resolucién 2604 (XXIV), de 16 de diciembre de 1969 sobre
el tema: “Urgente necesidad de suspender los ensayos nucleares y ter-
monucleares;

8. Resolucién 2602 (XXIV), de 16 de diciembre de 1969 sobre el
tema: “Cuestién del desarme general y completo”;

9. Resoluciones A y B (XXIV), de 16 de diciembre de 1969 so-
bre el tema: “Conferencia de Estados que no poseen armas nucleares”.

Resoluciones generales sobre f[ines pacificos de los fondos marinos
y oceanicos

Resolucién 2574 (XXIV), de 15 de diciembre de 1969 sobre el
tema: “‘Cuestién de la reserva exclusiva para fines pacificos de los
fondos marinos y oceénicos y de su subsuelo en alta mar fuera de
los limites de la jurisdiccién nacional actual y del empleo de sus recur-
sos en beneficio de la humanidad”.

Resoluciones generales sobre el espacio ultraterrestre

1. Resolucién 110 (II), de 3 de noviembre de 1947, que condena
la propaganda destinada a provocar o alentar cualquier amenaza, que-
bramiento de la paz o acto de agresién y que es perfectamente apli~
cable al espacio ultraterrestre;

2. Resolucién 1884 (XVIII), de 17 de octubre de 1963 en que se
insista a los Estados a no poner en érbita alrededor de la Tierra nin-
gtn objeto portador de armas nucleares u otra clase de armas de des-
truccién en masa, ni a emplazar tales armas en los cuerpos celestes, y

3. Resolucién 1962 (XVIII), de 13 de diciembre de 1963, que con-
tiene la declaracién de principios juridicos que deben regir las activi-
dades de los Estados en la exploracién y utilizacién del espacio ultra-
terrestre.

2. Los tratados generales de desarme: tratados multilaterales directos.
e indirectos y tratados bilaterales

a) Los tratados multilaterales
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1. Tratados directamente relacionados con la energia nuclear y el
desarme

“a) Tratado para la Proscripcion de las Armas Nucleares en la
América Latina

Este tratado establece que las partes contratantes se comprometen
a utilizar exclusivamente con fines pacificos el material y las instala-
ciones nucleares sometidos a su jurisdiccién, y a prohibir e impedir
en sus respectivos territorios:

El ensayo, uso, fabricacién, produccién o adquisicién, por cualquier
medio, de toda arma nuclear, por si mismas, directa o indirectamente,
por mandato a terceros o en cualquier otra forma, y el recibo, almace-
namiento, instalacién, emplazamiento o cualquier forma de posesién de
toda arma nuclear, directa o indirectamente, por si misma por manda-
to a terceros o de cualquier otro modo.

Las partes contratantes se comprometen, asimismo, a abstenerse de
realizar, fomentar o autorizar, directa o indirectamente, el ensayo, el
uso, la fabricacién, la produccién, la posesién o el dominio de toda
arma nuclear o de participar en ello de cualquier manera (articulo 1).

Este tratado (Tlatelolco Treaty) quedé abierto a la firma en la
ciudad de Meéxico, el 14 de febrero de 1967, fecha en que lo firmé
nuestro pais con otros catorce Estados de la América Latina.

Meéxico lo ratificé el 20 de septiembre de 1967 y el Tratado entrd
en vigor el 22 de abril de 1968.

“b) Tratado sobre la No Proliferacion de las Armas Nucleares

Segiin este tratado, cada Estado poseedor de armas nucleares que
sea parte en é| se compromete a no traspasar a nadie armas nucleares
u otros dispositivos nucleares explosivos ni el control sobre tales ar-
mas o dispositivos, sea directa o indirectamente; y a no ayudar, alen-~
tar o inducir en forma alguna a ningin Estado no poseedor de armas
nucleares a fabricar o adquirir de otra manera armas nucleares u otros
dispositivos nucleares explosivos, ni el contro] sobre tales armas o dis-~
positivos explosivos (articulo 1).

Este pacto conocido internacionalmente bajo el apécope Non-proli-
feration Treaty se abrié a la firma en Washington, Londres y Moscq,
simultaneamente, el 1° de julio de 1968 y nuestro pais lo suscribié el
26 de julio de 1968 y deposito el instrumento de ratificacion el 21 de
-enero de 1969, habiendo entrado en vigor el tratado el 5 de marzo de
1970

‘c) Acuerdo sobre las Medidas para Reducir el Rzesgo de las Ex-
plosiones de la Guerra Nuclear
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Los objetivos de este acuerdo se desprenden de su propio nombre
(Agreement to reduce the Risk of Outbreak of Nuclear War), el cual
entrdé en vigor el 30 de septiembre de 1971.

“d) Convencién sobre las Armas Bacterioldgicas

La Convencién sobre la Prohibicién del Desarrollo, Prohibicién y Al-
macenamiento de Armas Bacterioldégicas (biolégicas) y Téxicas y so-
bre su Destruccién, preparada por la conferencia del Comité de Desar-
me de las Naciones Unidas y aprobada por la Asamblea General en
1971, determiné que los signatarios se comprometen a no elaborar,
producir y almacenar nunca y en ninguna circunstancia, asi como no
adquirir de ningan otro modo y no conservar:

Agentes microbiolégicos u otros agentes bioldgicos o téxicos;

Instrumentos: instalaciones o medios de lanzamiento destinados pa-~
ra utilizar tales agentes o téxicos con fines hostiles o en conflictos
armados.

En el curso de los nueve meses siguientes a la entrada en vigor de
la convencién, todos los signatarios de la misma deben destruir o des-
tinar para fines pacificos los agentes biolégicos, los toxicos, las ins-
talaciones y los medios de transporte de estos tipos de armas. El Con-
sejo de Seguridad de la ONU esta facultado para examinar las de-
nuncias de infraccién de la convencién.

Al aprobarse esta convencién el 10 de abril de 1972, la Asamblea
General aprobé otras dos resoluciones que se refieren a la necesidad
de proseguir los esfuerzos para proscribir las armas quimicas y adoptar
medidas provisionales tendentes a impedir la fabricacién de ciertas va-
riedades particularmente peligrosas.

La convencién se aprobé por cerca de setenta paises, incluyendo
a México que la ratificé y firmé, habiendo entrado en vigor el 26 de
marzo de 1975 y mencionandose como la Biological Weapons Con-
vention. De las dos resoluciones una se refiere a la prohibicién de las
armas bacteriolégicas y, otra a la prohibicién de las armas quimicas.

“e) Acuerdo sobre la Prevencion de la Guerra Nuclear

Este acuerdo entr6 en vigor el 22 de junio de 1973.

Su nombre en inglés es Agreement on the Prevention of Nuclear

War.

2. Tratados indirectamente relacionados con la energia nuclear y el
desarme

“‘a) Tratado sobre la Antartida
El Tratado sobre la Antartida determina que la Antartida se utili~
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zara exclusivamente para fines pacificos. Se prohibe, entre otras, toda
medida de caracter militar, tal como el establecimiento de bases y for-
tificaciones militares, la realizacién de maniobras militares, asi como
los ensayos de toda clase de armas.

El tratado no impedira el empleo de personal o equipo militares pa-
ra investigaciones cientificas o para cualquier otro fin pacifico (ar-
ticulo 1).

Ademas, determina que toda explosién nuclear en la Antartida y
la eliminacién de derechos radiactivos en dicha regién quedan prohi-
bidas.

En caso de que se concluyan acuerdos internacionales relativos al
uso de la energia nuclear, comprendidas las explosiones nucleares y
la eliminacién de desechos radiactivos, en los que sean partes todos
los Estados contratantes cuyos representantes estén facultados a par-
ticipar en las reuniones previstas en el articulo IX, las normas esta-
blecidas en tales acuerdos se aplicaréan en la Antartida (articulo V).

Este tratado (Antartic Treaty) se firmé el lo. de diciembre de 1959
en la ciudad de Washington por Argentina, Australia, Bélgica, Chile,
Francia, Japén, Nueva Zelanda, Noruega, la Unién Sudafricana, la
Unién Soviética, el Reino Unido de la Gran Bretafia e Irlanda del Norte
y los Estados Unidos.

México no se ha adherido a este tratado, el cual entré en vigor el
13 de junio de 1971.

“b) Acuerdo sobre las Medidas para Promover el Enlace de Comu-
nicaciones Directas

Este importante acuerdo (Agreement on Measures to Improve the
Direct Communication Links) entr6é en vigor entre sus suscriptores en
1972.

“c) Convencién sobre las Alteraciones del Medio Ambiente

Esta convencién se firmé el 18 de mayo de 1977 (Environmental
Modification Convention) y entré en vigor el 5 de octubre de 1978.

“d) Convencién Internacional sobre Telecomunicaciones

La Convencién Internacional sobre Telecomunicaciones, firmada en
Nairobi, el 6 de noviembre de 1982, entré en vigor el lo. de enero
de 1984 y rige no sélo las telecomunicaciones aeronauticas, sino tam-
bién las espaciales, ademas de las materias que le corresponden.

b) Los tratados bilaterales

Tratados directamente relacionados con la energia nuclear y el de-
sarme
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“a) Tratado sobre los Misiles Antibalisticos entre Estados Unidos
y la Unién Soviética

Este tratado bilateral, firmado el 4 de marzo de 1972 y que entrd
en vigor el 3 de octubre del mismo afio, conocido con el nombre de
ABM Treaty, constituye uno de los pilares del desarme y del control
vy emplazamiento de estas armas.

Segiin el doctor Gerald Jonas, jefe de los cientificos y director del
programa IDS, este tratado fue estructurado sobre la tesis de que si
ambas potencias permanecian mutuamente vulnerables a un ataque nu-
clear, ello reduciria los incentivos para aumentar sus fuerzas estraté-
gicas de ataque.

Los soviéticos han cuadruplicado sus ojivas nucleares en los ulti-
mos quince afios y también han logrado alta precisién para destruir sus
blancos potenciales, asi como rapido poder de movilizacion.,

Ademas, desde la fecha del tratado los soviéticos han producido 3 000
misiles ICBMS, muchos de los cuales tienen cada uno diez cabezas
nucleares o el equivalente de 20 000 bombas atémicas con un poder des-
tructuor equivalente a 750 mil toneladas de TN'T. Dentro del tratado,
la Unién Soviética protegié con proyectiles convencionales a la ciudad
de Mosci, mientras que los Estados Unidos pasaron por alto esa op-
cién por falta de experiencia en sus cohetes Minuteman.

Otra violacién soviética del tratado ha sido la construccién de una
extensa red de radares en Krasnoyarsk, que les permite detectar un
ataque lanzado contra su territorio desde cualquier angulo de la Tie-
rra, encontrandose la propia Unién Soviética en la plena realizacién
de importantes investigaciones para construir armas similares a las que
los norteamericanos utilizarian en su proyectada sombrilla defensiva
de la “"Guerra de las Galaxias”,

“b) Acuerdo Provisional entre los Estados Unidos y la Unién So-
viética acerca de Ciertas Medidas con Relacién a la Limitacion de Ar-
mas Ofensivas Estratégicas (SALT I y 1I).

Este acuerdo es el resultado de las negociaciones bilaterales entre
las dos superpotencias iniciadas a partir de 1969 y cuya primera fase
tuvo como resultado el SALT 1.

Las Naciones Unidas, tras tomar nota de los resultados de las ne-
gociaciones, a través de la resolucién 2932 (XXVII), de 21 de junio
de 1973 que conocié del tratado firmado el 22 de mayo de 1972 y que
entré en vigor el 3 de octubre de 1972, con vigencia hasta el afio de
1977 en que expir6, hizo un llamamiento a los dos gobiernos para que
se forzaran al maximo para acelerar la concertacién de nuevos acuer-
dos que incluyeran limitaciones cualitativas importantes y reducciones
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sustanciales de los sistemas estratégicos ofensivos y defensivos de ar-
mas nucleares.

Como resultado de tal llamamiento y en el decenio siguiente, los
Estados Unidos y la Unién Soviética llegaron a un nuevo acuerdo co-
nocido como SALTA 1I, que entré en vigor el 18 de junio de 1969 y
expiré el pasado afio de 1985.

El objetivo de tales negociaciones de desarme tendia a garantizar
el programa siguiente:

Que el desarme sea general y completo y que la guerra deje de
constituir un instrumento para la solucién de problemas internaciona-
les, y

Que ese desarme vaya acompafiado del establecimiento de procedi-
mientos seguros para la solucién pacifica de las controversias y de dis~
posiciones eficaces para la conservacién de la paz, de conformidad
con los principios de la Carta de las Naciones Unidas.

El programa para el desarme general y completo garantizara que
los Estados sélo tendran a su disposicién los armamentos de caracter
no nuclear, fuerzas armadas, elementos e instalaciones reconocidas co-
mo necesarios para mantener el orden interno y proteger la seguridad
personal de los ciudadanos; y que los Estados apoyaran una fuerza
armada de las Naciones Unidas al servicio de la paz y le suministra-
ran los contingentes en que se conviniere.

Con ese objeto, el programa para el desarme general y completo
contendra las disposiciones necesarias, relativas a las organizaciones
militares de cada nacién para:

El licenciamiento de las fuerzas armadas, el desmantelamiento de
las instalaciones militares, incluidas las bases, la cesacién de la pro-
duccién de armamentos y su eliminacién a su adaptaciéon a fines pa-
cificos; '

La eliminacién de todas las reservas de armas nucleares, quimicas,
bacteriologicas y otras de destruccién en masa y la cesacién de la pro-
duccién de tales armas;

La eliminacién de todos los medios para el lanzamiento de armas
de destruccién en masa;

La aboliciéon de las organizaciones y de las instituciones destinadas
a estructurar el esfuerzo militar de los Estados, la cesacion de toda la
enseflanza militar y la clausura de todas las instituciones de ensefianza
militar;

La terminacién de los gastos militares.

“c) Tratado Estados Unidos-Union Soviética Acerca de la Limita-
cién de Pruebas con Armas Nucleares por Debajo del Suelo
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Este tratado bilateral entré en vigor el 3 de julio de 1974. Se le
conoce como el Threshold Test Ban Treaty.
“d) Tratado entre la Union Soviética y los Estados Unidos sobre
Explosiones Nucleares Pacificas
Este tratado (PNE Treaty) entré en vigor entre las partes contra-
tantes el 28 de mayo de 1976.

3. Los tratados de desarme relativos al mar

Tratado sobre la Prohibicion de Emplazar Armas Nucleares y Otras
Armas de Destruccién Masiva en los Fondos Marinos y Oceanicos y
su Subsuelo.

La desnuclearizacién de los fondos marinos y oceanicos es una cues-
tién que se empez6 a discutir en el Comité de Desarme de las Nacio-
nes Unidas desde 1969 y que mas tarde, aprobado por la Asamblea
General, vino a constituir lo que se conoce como el Tratado de la Des-
nuclearizacién de los Fondos Marinos (Seabed Treaty), segin el cual
las partes contratantes se comprometen a no implantar en el suelo ma-
rino, definida en el articulo II, cualquier tipo de armas nucleares o
cualquier otro tipo de armas de destruccién en masa, asi como estruc~
turas, instalaciones de lanzamiento o cualesquiera otras facilidades es-
pecificamente disefiadas para el almacenamiento, prueba o uso de tales
armas (articulo 1).

Ademas, define la zona de prohibicién como aquella que termina
en el limite exterior de la zona contigua de las doce millas estableci-
do en la Convencién de Ginebra sobre el Mar Territorial y la Zona
Contigua, lo que implica que en tal zona el Estado costero no esta
sometido a las prohibiciones del tratado y que los demas si lo estén,
lo cual ha originado que numerosos estados votaron la Resolucién 2660
(XXV) de las Naciones Unidas haciendo valer ciertas reservas.

Por otra parte, a pesar de sus propésitos bien definidos y loables
por todos conceptos, el tratado tiene diversas fallas tales como la ya
seflalada y ademas las relativas a la ausencia de medidas de] control
internacional y de su falta de aplicacién a los submarinos nucleares.
portadores de cohetes, que constituyen un arma muy importante.

El tratado se firmé el 11 de febrero de 1971 y entrd en vigor el 18.
de mayo de 1972, habiendo tenido lugar tal firma, en forma simulta-
nea en las ciudades de Mosci, Londres y Washington.

El tratado representa la conciliacién entre las posiciones opuestas:
de la Unién Soviética, que pretendia la prohibicién de todo uso mili--
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tar de los fondos marinos y la de los Estados Unidos que sélo desea~
ban prohibir las instalaciones y armas defensivas.

4. Los tratados especificos del espacio aéreo y ultraterrestre

a) Tratado por el que se prohiben los Ensayos con Armas Nuclea-
res en la Atmésfera, el Espacio Ultraterrestre y Debajo del Agua

Proclamando como su finalidad principal la de alcanzar lo antes
posible un acuerdo de desarme genera] y completo bajo estricto con-
trol internacional de conformidad con los objetivos de las Naciones
Unidas, que ponga término a la carrera de armamentos y que elimine
el incentivo para la produccién y el ensayo de toda clase de armas,
incluidas las armas nucleares, el tratado establece que cada una de las
partes se compromete a prohibir, a prevenir, y a no llevar a cabo cual-
quier explosién de ensayo que se halle bajo su jurisdiccién o autoridad:

a) En la atmésfera, mas alla de sus limites, incluido el espacio
ultraterrestre, o debajo del agua, incluidas las aguas territoriales o
la alta mar; o

b) En cualquier otro medio si tal explosién causa la presencia
de desechos radiactivos fuera del limite territorial del Estado bajo
cuya jurisdiccion o soberania se efectia tal explosién. Queda en-
tendido a este respecto que las disposiciones de este apartado no
prejuzgan la celebraciéon de un tratado del cual resulte la prohibi-
cién permanente de todas las explosiones nucleares de ensayo, in-
cluidas todas las explosiones subterraneas, y cuya celebracién las
partes procuren alcanzar, como lo manifiestan en el predmbulo de
este tratado (articulo 1, p. 1).

La importancia de este acuerdo estriba en que si bien es cierto que
las negociaciones de casi cinco afios que condujeron a su firma no re-
sultaron en una férmula que prohibiera los ensayos subterraneos y at-
mosféricos y, simultaneamente, tuviera en cuenta la demanda de los
Estados Unidos de inspeccién como seguridad contra infracciones po~
:sibles a sus principios, también lo es que los avances de los métodos
«ientificos para rastrear particulas radiactivas en la atmésfera posibi-
litaron la prohibicion de los ensayos atmosféricos sin inspeccién del es-
pacio aéreo de los respectivos paises.

Es de conjeturarse, de igual manera, que los ulteriores progresos
tecnolégicos podran permitir la modificacion de las propuestas de los
Estados Unidos para una inspeccién con respecto a otros objetivos
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militares, bases de cohetes o instalaciones militares de gran enberga-
dura y al hablar de progresos tecnolégicos nos estamos refiriendo a
una posible supervisién mediante satélites. En particular, podriamos
ejemplificar hablando de los satélites centinelas, que son vehiculos que
circunvalan el planeta con la misién de detectar el calor generado por
los misiles enemigos al despegar de sus plataformas, para informar a
las estaciones espaciales de guerra tanto su niimero como su ubicacién.

El tratado conocido en inglés como el Partil Test Ban Treaty fue
firmado en Moscii el 5 de agosto de 1963 por los Estados Unidos, la
Unién Soviética y el Reino Unido, y constituye una etapa importante
en la via de conciliacién.

Entré en vigor el 10 de octubre de 1963. Se adhirieron a él mas
de cien Estados.

Sin embargo, los gobiernos de Pekin y de Paris se negaron a ha-
cerlo y piensan seguir con sus experimentos atomicos.

b) Tratado sobre los Principios que Deben Regir las Actividades
de los Estados en la Exploracion y Utilizacién del Espacio Ultrate-
rrestre, Incluso la Luna y Otros Cuerpos Celestes.

Los principios sobre la utilizacién pacifica del espacio ultraterrestre
fueron formulados por la Asamblea General de las Naciones Unidas en
particular en sus resoluciones de las asambleas generales 1721 (XVI),
de 20 de diciembre de 1961: 1802 (XVII), de 14 de diciembre de
1962; 1884 (XVIII), de 17 de octubre de 1963; 1962 (XVIII), de 13
de diciembre de 1963 y 1963 (XVIII), de 13 de diciembre de 1963.

En el curso de la Asamblea XXI dos proyectos de tratados muy si-
milares fueron presentados por los Estados Unidos, el 17 de septiem-
bre y por la Unién Soviética el 4 de octubre de 1967.

El texto de un proyecto de tratado sobre los principios que deben
regir la actividad de los Estados en el campo de la exploracién y de
la utilizacién del espacio ultraterrestre, incluyendo a la Luna y a otros
cuerpos celestes, fue adoptado por la Asamblea General el 17 de di-
ciembre de 1966.

El tratado establece que los Estados se comprometen a no colocar
en orbita alrededor de la Tierra ningiin objeto portador de armas nu-
cleares ni de ningiin otro tipo de armas de destruccién en masa, a no
emplazar tales armas en los cuerpos celestes y a no colocar tales ar-
mas en el espacio ultraterrestre en ninguna otra forma (articulo IV,
p. 1).

Sin embargo, agregd que no se prohibe la utilizacién de personal
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militar para investigaciones cientificas ni para cualquier otro objetivo
pacifico. Tampoco se prohibe la utilizacién de cualquier equipo o me~
dios necesarios para la exploracién de la Luna y otros cuerpos celes-
tes con fines pacificos (articulo IV, p. 2),

Con ello la desmilitarizacién del espacio ultraterrestre es solamente
parcial.

En cambio en la primera parte del mismo precepto se determina que
la Luna y los demas cuerpos celestes se utilizaran exclusivamente con
fines pacificos por todos los Estados partes en el tratado. Queda pro-
hibido establecer en los cuerpos celestes bases, instalaciones y fortifi~
caciones militares, efectuar ensayos con cualquier tipo de armas y rea-
lizar maniobras militares.

La desmilitarizacién de los cuerpos celestes resulta de esta manera
completa.

Eb Outer Space Treaty, se le conoce como la Carta Constitucional
del Espacio Ultraterrestre, y se firmé simultaneamente en Londres,
Washington y Moscii el 27 de enero de 1967, entrando en vigor el
10 de octubre de ese mismo afio y habiendo sido ratificado por Méxi-
co oportunamente.

c) Acuerdo sobre el Salvamento y la Devolucion de Astronautas y
la Restitucion de Objetos Lanzados al Espacio Ultraterrestre

El acuerdo determina que si, debido a accidente, peligro, o aterriza-
je forzoso o involuntario, la tripulacién de una nave espacial desciende
en territorio colocado bajo la jurisdiccion de una parte contratante,
sera devuelta con seguridad y sin demora a los representantes de la
autoridad del lanzamiento (articulo IV) y que toda parte contratante
que sepa o descubra que un objeto espacial o partes componentes del
mismo han vuelto a la tierra en territorio colocado bajo su jurisdic-
cién, lo notificara a la autoridad de lanzamiento y al secretario ge-
neral de las Naciones Unidas.

Por supuesto que la devolucién de astronautas y la restitucion de
objeto lanzados al espacio ultraterrestre estan sujetos a que sus acti-
vidades se conformen con los principios de utilizacién pacifica del es-
pacio ultraterrestre y a procedimientos diversos si tanto la tripulacién
como el objeto espacial se encuentran en alta mar o en cualquier otro
lugar no colocado bajo la jurisdiccién de ningtn Estado.

Este Acuerdo fue adoptado por la Asamblea General de las Nacio-
nes Unidas en el anexo a su Resolucién 2345 (XXI), del 19 de di-
ciembre de 1977.
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El Rescue and Return Agreement fue abierto a la firma el 22 de
abril de 1968 y entré en vigor el 3 de diciembre de ese mismo afio.

d) Convenio sobre la Responsabilidad Internacional por Dafios Cau-
sados por Objetos Espaciales

En este convenio se estipula que un Estado de lanzamiento tendra
responsabilidad absoluta y respondera de los dafios causados por un
objeto espacial suyo en la superficie de la Tierra o a las aeronaves en
vuelo (articulo II), y que no se concedera exencién alguna en los ca-
sos en que los dafios sean resultado de actividades desarrolladas por
un Estado de lanzamiento en las que no se respete el derecho inter-
nacional, incluyendo, en especial, la Carta de las Naciones Unidas
y el Tratado sobre los principios que deben regir las actividades de
los Estados en la exploracién y utilizacién del espacio ultraterrestre,
incluso la luna y otros cuerpos celestes (articulo VI). ;

Este convenio (Convention on International Liability) fue adoptado
por la Resolucién 2777 de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das el 29 de noviembre de 1971 y abierto a la firma el 29 de marzo
de 1972,

El convenio entré en vigor el lo. de septiembre de 1972.

e) Convenio sobre el Registro de Objetos Lanzados al Espacio Ul-
traterrestre

Con objeto de preservar la utilizacién y exploracién con fines pa-
cificos del espacio ultraterrestre, este convenio determina que cuando
un objeto espacial sea lanzado en érbita terrestre o mas alla, el Estado
de lanzamiento registrara el objeto espacial por medio de su inscrip-
cién en un registro apropiado que llevara a tal efecto. Todo Estado
de lanzamiento notificara al secretario general de las Naciones Uni-
das la creacién de dicho registro (articulo II, p. 1).

El dia 14 de enero de 1975 en la ciudad de Nueva York fue fir-
mado este Convenio (Registration Convention) que entré en vigor el
19 de septiembre de 1976 y que esta firmado y ratificado por México.

f) Los tratados referentes a los cuerpos celestes

Acuerdo que Debe Regir las Actividades de los Estados en la Lu-
na y Otros Cuerpos Celestes

El acuerdo estipula que sus disposiciones relativas a la Luna se apli-
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caran también a otros cuerpos celestes del sistema solar distintos de
la Tierra, excepto en los casos en que con respecto a alguno de esos
cuerpos celestes entren en vigor normas juridicas especificas; que pa-
ra los fines del acuerdo, las referencias a la Luna incluiran las é6rbitas
alrededor de la Luna u otras trayectorias dirigidas hacia ella o que
la rodean; y que el acuerdo no se aplica a las materias extraterrestres
que llegan a la superficie de la Tierra por medios naturales (articulo
L pp 1, 2y 3).

Ademas, agrega que todas las actividades que se desarrollen en la
Luna, incluso su explotacién y utilizacién, se realizaran de conformi-
dad con el derecho internacional, en especial la Carta de las Naciones
Unidas, y teniendo en cuenta la Declaracién sobre los principios de
derecho internacional referentes a las relaciones de amistad y a la co-
operacién entre los Estados de conformidad con la Carta de las Na-
ciones Unidas, aprobada por la Asamblea General el 24 de octubre
de 1970, en interés del mantenimiento de la paz y la seguridad inter-
nacionales y del fomento de la cooperacion internacional y la com-
prensién reciproca, y prestando la consideracién debida a los respec-
tivos intereses de todos los otros Estados partes (articulo II).

Por dltimo, en relacién con nuestro tema, sefiala que todos los Es-
tados partes utilizaran la Luna exclusivamente con fines pacificos.

Se prohibe recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza, asi como a
otros actos hostiles 0 a la amenaza de estos actos, en la Luna. Se prohi-
be también utilizar la Luna para cometer tales actos o para hacer tales
amenazas con respecto a la Tierra, a la Luna, a naves espaciales o a
objetos espaciales artificiales.

Los Estados partes no pondran en érbita alrededor de la Luna, ni
en otra trayectoria hacia la Luna o alrededor de ella, objetos portado-
res de armas nucleares o de cualquier otro tipo de armas de destruc-
cién en masa, ni colocaran o emplearan esas armas sobre o en la Luna.

Queda prohibido establecer bases, instalaciones y fortificaciones mi-
litares, efectuar ensayos de cualquier tipo de armas y realizar manio-
bras militares en la Luna. No se prohibe la utilizacién de personal
militar para investigaciones cientificas ni para cualquier otro fin pa-
cifico. Tampoco se prohibe la utilizacién de cualesquier equipo o ma-
terial necesarios para la exploracién y utilizacién de la Luna con fines
pacificos (articulo III).
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VII. VALORACION CRITICA Y CONCLUSIONES
1. Valoracion critica

La politica de la Unién Soviética en relacién con el espacio ultra-
terrestre y el desarme permite poner en duda que se contemple el de-
sarme como un compromiso real en pro de la paz en el mundo, o si, por
el contrario, lo considera un medio para la prosecucién de su politi-
ca revolucionaria y expansionista.

Ademas, el gobierno soviético rechaza toda propuesta occidental de
control del desarme como control sin desarme y como instrumento para
el espionaje. Las diferencias entre los puntos de vista de la Unién So-
viética y de las potencias occidentales aflora, pues, con especial clari-
dad en el problema de la inspeccién. En consideracién al tradicional
secreto, a la gigantesca extension y al aislamiento del territorio nacio-
na] soviético, asi como a la intensa actividad realizada en el espacio
ultraterrestre, con fines claramente bélicos, el oeste aspira a una su-
pervision muy justa de la realizacién de cada una de las medidas de
desarme.

Frente a esto, la Unién Soviética considera este deseo un mero pre-
texto para destruir la sociedad comunista y para obtener mas infor-
macién, aprovechandose de la supuesta ventaja estratégica y politica
que considera Moscii tener al saber sobre el Oeste mas que el Oeste
sobre la Unién Soviética.

La Rusia actual es un enorme enigma. En materia de desarme Le-
nin proclamaba la inevitabilidad de la guerra, a través de la lucha de
clases; el hundimiento del capital, por medio de la violencia; el triun-
fo del proletariado; el Estado universal comunista y el desarme. Hoy
parece imperar una tesis completamente diferente: evitabilidad de la
guerra; coexistencia pacifica; desarme, como medio de la lucha de cla-
ses; derribo del capitalismo, por medios pacificos; y triunfo del comu-
nismo. Dentro de esta contradiccién es dificil concebir la unidad del
marxismo-leninismo.

2. Conclusiones

A. Resulta mas propio hablar de control de armamentos en el es-
pacio ultraterrestre, que de desarme;

B. La Iniciativa de Defensa Estratégica (IDS) del presidente
Reagan debe ser clasificada dentro de los sistemas defensivos de los
Estados;
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C. Ante el holocausto que significaria la guerra nuclear en el espa-
cio ultraterrestre, los costos de la industria militar deben ser justi-
ficados;

D. El Comité Ad Hoc sobre el Control del Armamentismo en el
Espacio Ultraterrestre de la Conferencia de Desarme de las Nacio-
nes Unidas, creado en 1985, debe ser instado y apoyado para que
realice las tareas que tiene encomendadas;

E. Se deben enfatizar los principios sobre desarme proclamados por
la Carta de las Naciones Unidas y sus resoluciones de las asambleas
generales;

F. Las Naciones Unidas son el mejor foro internacional para diri-
mir las controversias de los Estados en relacién con el espacio ultra-
terrestre a pesar de la existencia de la OTAN vy del pacto de Varso-
via, debiendo ser éstas planteadas en la escala multilateral;

G. La violacién de los tratados internacionales relativos al espacio
ultraterrestre no justifican ningin desaliento respecto del derecho in-
ternacional, que es el tnico instrumento eficaz y uno de los medios
mas adecuados para el mantenimiento de la paz;

H. Los principios relativos al control del armamento y del desar-
me, establecidos para la superficie terrestre y el subsuelo, el mar y los
fondos marinos asi como la atmoésfera, deben hacerse extensivos al
espacio ultraterrestre;

I. A la luz de los tratados internacionales vigentes sélo puede ha-
blarse de una desmilitarizacién parcial del espacio ultraterrestre y es
urgente luchar por que ésta sea total;

]J. Debe respetarse escrupulosamente la desmilitarizacién total esta-
blecida por los tratados internacionales vigentes respecto de la Luna
y los cuerpos celestes;

K. Para un adecuado control del armamento y un desarme parcial
y progresivo del espacio ultraterrestre es urgente revisar los tratados
internacionales existentes, a través de protocolos de enmienda o de
adicién e instrumentar nuevos tratados;

L. Para la realizacién de la tarea anunciada es menester establecer
ciertas definiciones acerca de lo que se debe entender por libertad del
espacio ultraterrestre, militarizacién, armamentos y usos pacificos;

U. Hay que determinar cuales actividades militares en el espacio
ultraterrestre son compatibles con el derecho internacional convencio-
nal y cuales no lo son.

a) Parecen permitidas por los actuales tratados;
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El uso de personal militar en el espacio;

El uso de sensores remotos colocados en el espacio;

El uso de sistemas meteorolégicos, de navegacién y de comuni-
caciones para fines defensivos.

1

1

b) Son incompatibles con los actuales tratados:

~ La colocacién en 6rbita alrededor de la Luna, o en trayectorias
hacia la Luna o sus alrededores, de objetos portadores de ar-
mas nucleares o de cualquier otro tipo de armas de destrucciéon
en masa, o colocar o emplear esas armas sobre o en la Luna;

— Establecer bases, instalaciones y fortificaciones militares, efec-

tuar ensayos de cualquier tipo de armas y realizar maniobras

militares en la Luna;

Realizar ensayos con armas nucleares en el espacio; y

Recurrir a la amenaza o al uso de la fuerza, asi como a otros

actos hostiles en la Luna.

1

1

La historia ensefia que cuando la humanidad se encuentra como
ocurre hoy frente una nueva época, lo que se requiere es proyectar
la siguiente etapa desde una sintesis o suma constructiva y vital del
Universo, una summa cosmica.

Veamos al derecho con criterio de anticipacién, construyamoslo con
objetividad de pensamiento y con ausencia de prejuicios, buscando
incrementar su fuerza que es la del espiritu, para penetrar en el mun-
do de los valores, de entre los cuales la paz y la seguridad interna-
cionales son la cispide.
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