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I. La CoNSTITUCION POLITICA

La Constitucién de 1979 no contiene referencia alguna al derecho
indigena e, incluso, ha eliminado sistematicamente toda referen-
cia al término indigena, a diferencia de las otras dos Constituciones
peruanas del presente siglo, las de 1920 y 1933.

Esto guarda concordancia con la decisiéon tomada durante el
gobierno del presidente Juan Velasco Alvarado de rebautizar
el dia del indio con la expresién dia del campesino.

La Constitucién posee tres articulos sobre comunidades cam-
pesinas y nativas, que se transcriben a continuacion:

Articulo 161. Las Comunidades Campesinas y Nativas tienen exis-
tencia legal y personeria juridica. Son auténomas en su organiza-
cién, trabajo comunal y uso de la tierra, asi como en lo econémico
administrativo dentro del marco que la ley establece.
El Estado respeta y protege las tradiciones de las Comunidades
Campesinas y Nativas. Propicia la superacién cultural de sus inte-
grantes.

Articulo 162. El Estado promueve el desarrollo integral de las Co-
munidades Campesinas y Nativas. Fomenta las empresas comunales
y cooperativas,

Articulo 163. Las tierras de las Comunidades Campesinas y Nativas
son inembargables e imprescindibles. También son inalienables, sal-
vo ley fundada en el interés de la Comunidad, y solicitada por una
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mayoria de los dos tercios de los miembros calificados de ésta, o
en caso de expropiaciéon por necesidad y utilidad publicas. En am-
bos casos con pago previo en dinero.

Queda prohibido el acaparamiento de tierras dentro de la Co-
munidad.

Los aspectos de la organizacion de estas entidades como per-
sonas juridicas han sido legislados en los articulos 134 a 139 del
Cédigo Civil de 1984.

Las comunidades campesinas se denominaban anteriormente co-
munidades indigenas. No existe unanimidad respecto a su origen,
pues mientras para algunos éste reside en las reducciones o repu-
blicas de indios de la época colonial, para otros sus antecedentes
hay que encontrarlos en el ayllu incaico o preincaico. Segtin Ba-
sadre,

Ayllu es palabra comtn a los idiomas quechua y aymara (... ) Quie-
re decir, entre otras cosas, comunidad, linaje, genealogia, casta,
género, parentesco. En su acepcién usual, es el conjunto de personas
que se llaman descendientes de un mismo tronco y trabajan la tierra
en forma colectiva. La idea de descendencia de un tronco comin
aparece no sélo con el significado de un vinculo de parentesco,
sino a la vez, con un sentido religioso, porque el progenitor, con-
vertido en animal o ser inanimado, es objeto de adoracién (tote-
mismo). Al lado de estos vinculos de parentesco y religiosos, el
trabajo comtn de las tierras da a los miembros del ayllu un ligamen
de tipo econdémico, a la vez que territorial

No es posible que los ayllus hayan permanecido inalterados
durante los primeros afios de la conquista. De hecho, los mismos
incas manipularon los ayllus preexistentes para fines de la orga-
nizacion estatal, a la vez que indujeron su conformacién en los
lugares donde su existencia era desconocida.? Lo méas probable
es que las comunidades hayan obedecido a las necesidades colo-
niales de organizar la tributacién y el servicio personal de los
indigenas, y que en algunos casos hayan coincidido con la pre-
dominancia de tributarios de uno o més ayllus. Sobre este punto
Manuel Marzal puntualiza que

1 Basadre, Jorge, Historia del derecho peruano, 4a. ed. Lima, Editorial Libre-
ria Studium, 1988, p. 90.
2 Id., p. 104.
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Para el indigenismo colonial los indios eran libres, pero tenian un
estatuto legal peculiar; ademdis, debian vivir en reducciones, para
asegurar su catequizacién, el cobro del tributo y servicio personal
a la minerfa (mita), que serd la columma vertebral de la economia
colonial.®

Producida la independencia, el pensamiento liberal que penetrd
en ella puso en pie de igualdad a los indigenas con los demas
ciudadanos, desatindose las restricciones que habian existido para
la transferencia de la propiedad inmueble. San Martin abolié los
tributos y servicios personales de los indigenas y dispuso que “en
adelante no se denominaran los aborigenes indios o naturales (. ..),
son ciudadanos del Pertt y con el nombre de peruanos deben ser
conocidos” (27 de agosto de 1821).

Por su parte, Bolivar, el 8 de abril de 1824, declaré a los indios pro-
pietarios de sus tierras, pudiendo venderlas o enajenarlas, y ordené
el reparto de las tierras de la comunidad entre sus miembros, y el
4 de julio de 1825 declaré extinguidos los titulos v autoridad de los
caciques, por no reconocer la constitucién desigualdad entre los
cindadanos, ni existir titulos hereditarios.*

En el presente siglo se vuelve a proteger la propiedad de las
comunidades de indigenas. En la Constitucién de 1920 se declara
que “los bienes de propiedad de comunidades de indigenas son
imprescriptibles” (articulo 41), mientras en la de 1933 se garan-
tiza la integridad de la propiedad de las comunidades y se dis-
pone que dicha propiedad es imprescriptible, inenajenable e inem-
bargable (articulos 207-210).

Entre reconocidas y no reconocidas habia alrededor de 4,000
a 4,500 comunidades hacia 1984, asentindose el 98% en la sierra.
Para ese entonces sus habitantes sobrepasaban los tres millones,
“de los cuales 53% tiene como idioma materno el quechua, el 41%
el castellano, el 4% el aymara y el 2%, principalmente nativos en
la selva, otros idiomas”.?

3 Marzal, Manuel, “Indigenismo y Constitucién”, Revista de la Universidad
Catdlica, Pontificia Universidad Catélica del Perfi, nueva serie, nim. 3, 15 de
mayo de 1978, p. 73. Véase también su articulo “Sociedades Indigenas y nueva
Constitucién”, Derecho, Revista de la Facultad de Derecho de la Pontificia Uni-
versidad Catélica del Per, Lima, nim. 35, junio de 1981.

¢ Id., p. 77.

5 Brandt, Hans-Jurgen, Justicia popular. Nativos. Campesinos, Lima, Fundacién
Friedrich Naumann, 1988, p. 107.
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Las denominadas comunidades nativas son las que existen en
la selva. Se trata de 63 grupos étnicos que agrupan un estimado
de 201,462 personas.®

Aparte de los tres articulos que hemos venido desarrollando,
la Constitucién posee otros cuatro que pueden resultar de jinterés
para nuestro tema. El articulo 34 dice que “El Estado preserva y
estimula las manifestaciones de las culturas nativas, asi como las
peculiares y genuinas del folklore nacional, el arte popular y la
artesania”; el articulo 35 se refiere a las lenguas aborigenes y
“garantiza el derecho de las comunidades quechua, aymara y de-
mas comunidades nativas a recibir educacién primaria también
en su propio idioma o lengua”; el articulo 83 consagra al caste-
llano como el idioma oficial de la Republica, pero dispone que
“también son de uso oficial el quechua y el aymara en las zonas
y la forma que la ley establece”; finalmente, el articulo 259, al
referirse a las regiones, indica que éstas “se constituyen sobre
la base de 4reas contiguas integradas histérica, econdmica, admi-
nistrativa y culturalmente. Conforman unidades geoeconémicas.

Independientemente del tema de la proteccién de la propiedad
de las comunidades y de referencias bastante generales al respeto
y proteccion de las tradiciones de las mismas, la Constitucién
peruana no contiene ninguna referencia que pudiera dar asidero
a lo que suele considerarse como derecho indigena, es decir, la
existencia de normas compartidas y aceptadas que regulan la vida
de los integrantes de una comunidad y la existencia de mecanis-
mos de solucién de conflictos entre los miembros del grupo, me-
canismos que actuan con referencia a dichas normas para solu-
cionar dichos conflictos o para sancionar a quienes infrinjen la
clase de normas que imponen determinados comportamientos. Pa-
semos de inmediato a tratar tan interesante materia.

II. LA POLEMICA SOBRE EL ARTICULO 19 DE LA LEY DE COMUNIDADES
NATIVAS Y DE DESARROLLO AGRARIO DE LA SELVA
Y DE CEJA DE SELVA

Durante el gobierno militar se promulgaron dos leyes de co-
munidades nativas: el decreto-ley 20653 y el decreto-ley 22175,
que reemplaz6é a la anterior. En ambos se contempla la posibi-
lidad de administracién de justicia de minima cuantia por parte

¢ Id., pp. 37-38,.
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de los organismos propios de las comunidades. El articulo 19 del
decreto-ley 22175 dispone lo siguiente:

Los conflictos y controversias de naturaleza civil de minima cuan-
tia que se originen entre los miembros de una comunidad nativa,
asf como las faltas que se cometan, serdn resueltas o sancionadas en
su caso, en forma definitiva, por sus 6rganos de gobierno.

En los procesos civiles y penales los Tribunales Comunes o Priva-
tivos, segun el caso, tendrin en cuenta al resolver, las costumbres,
tradiciones, creencias y valores socioculturales de las Comunidades.

Hans-Jurgen Brandt sostiene que

con la dacién de la nueva Constitucién Politica en el afio 1979, el
art. 19 de la Ley de Comunidades Nativas, perdié su vigencia, al es-
tar contrapuesto a los articulos 232 y 233, inc. 1, de la Constitucién.
El art. 232 establece que la administracién de justicia “se ejerce
por los juzgados y tribunales jerarquicamente integrados en un cuer-
po unitario, con las especialidades y garantias que corresponden y
de acuerdo con los procedimienios que la Constitucién y las leyes
establecen”. El articulo de la Constitucién no menciona a las comu-
nidades nativas como fuero de administracién de justicia. Dado que
la enumeracién de los fueros en el art. 232 es taxativa y conside-
rando que la Constitucién deroga leyes preconstitucionales, si éstas
le son contrapuestas, las comunidades ya no tienen la facultad de
administrar justicia. E1 Art. 233, inc. 1, de la Constitucién demanda
la unidad y la exclusividad de la funcién jurisdiccional de la jus-
ticia estatal.”

Francisco Ballén discrepa de la posicién de Brandt. Sostiene
que no existe incompatibilidad entre el comentado articulo 19 de
la Ley de comunidades nativas y el articulo 233, inciso 1, de la
Constitucién que establece la unidad y exclusividad de la funcién
jurisdiccional. Primero, porque el Estado protege y promueve las
tradiciones comunales que no atenten contra el orden juridico
establecido. Segundo, porque la capacidad de resoluciéon o sancién
dispuesta en el art. 19 se refiere a un método de control social
antes que a un ejercicio de la funciéon jurisdiccional. Y tercero,
porque el decreto legislativo ntimero 2, dado durante el gobierno
constitucional que reemplazd al gobierno militar, modific6 y dero-

7 Id., p. 41-42.
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g6 expresamente varios articulos del decreto ley 22175, sin incluir
al articulo 19.*

Mi posicién tiende a coincidir con la de Brandt, no sélo porque
la enumeracién taxativa de los grados que tienen a su cargo el
ejercicio de la funcién jurisdiccional del articulo 237, que los
autores citados no comentan, se impone a la genérica expresion
respeto y protecciéon de las tradiciones de las comunidades, del
articulo 161, sino fundamentalmente porque segin el viejo afo-
rismo, no es posible distinguir donde la ley no distingue, y la pri-
mera parte del articulo 19 habla de la resoluciéon o sancién de
conflictos y controversias de naturaleza civil de minima cuantia,
utilizando el lenguaje propio de la funcién jurisdiccional, sin dejar
resquicio alguno para rescatar las llamadas formas de control social
a que alude Ballén.

Sin embargo, si estaria vigente la segunda parte, que en mi
opinién es sumamente importante, aunque restringida unicamente
a las comunidades de la selva. En efecto, en los procesos civiles
y penales, los tribunales comunes o privativos tendran en cuenta
al resolver las costumbres, tradiciones, creencias y valores socio-
culturales de las comunidades.

Esta norma es un notable avance y ha sido poco comentado,
pues al menos en materia penal los tribunales han seguido utili-
zando los articulos 44 y 45 del viejo Cédigo penal, que permiten
atenuar la represién en los casos de delitos cometidos por “salva-
jes” o por “indigenas semicivilizados o degradados por la servi-
dumbre y el alcoholismo”.

Es interesante sefialar que en un proyecto de Ley organica del
Poder Judicial, que debe reemplazar a la actual que data de 1963,

se contiene el siguiente articulo sobre jueces de paz:

Articulo 73. El Juez de Paz es principalmente un juez conciliador.
En conflictos y controversias y demds causas que contienen carac-
teristicas del derecho consue‘udinario local, el Juez de Paz tendra
en cuenta la cultura y las costumbres de las partes, siempre y cuan-
do éstas no se contrapongan a las garantias constitucionales.®

8 Id., pp. 27-29. o
8 Catacora Gonzalez, Manuel, et al., Nueva estructura del Poder Judicial. Pro-
yecto de Ley orgdnica del Poder Judicial, Lima, Editorial Sudamérica, S. A., 1988.
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III. L.os PROBLEMAS DEL DERECHO CONSUETUDINARIO

El reconocimiento de la existencia, contenido y legitimidad del
derecho consuetudinario es un problema al que se han enfrentado
los que han trabajado el tema, conjuntamente con el mis com-
plejo de la posible oposicién del mismo respecto a las normas del
derecho nacional.

Un caso que ocurrié en el Perd hace algunos afios puede ilus-
trar las dificultades aludidas y las lineas de solucién planteadas
por Fernando de Trazegnies, un jurista peruano que investigd
profundamente el caso y escribié extensamente sobre el tema.*
Ante un homicidio, ejecutado aparentemente por todos los miem-
bros de una alejada comunidad serrana, Huayanay, el Tribunal
Correccional del Distrito Judicial de Junin, por resolucién de 10
de diciembre de 1975, dio por retirada la acusacién fiscal y orde-
né el archivamiento defintivo del proceso. La version de los me-
dios de comunicacién fue que la comunidad, harta de los abusos
y ante las amenazas de un individuo absolutamente antisocial,
que no bien salido de prision habia asesinado a un miembro de
la comunidad, lo sometieron a juicio popular y lo ejecutaron, si-
guiendo practicas ancestrales de derecho consuetudinario.

El Fiscal sostuvo que “los pobladores de Huayanay se rigen por
sus propios usos y costumbres ancestrales y se gobiernan por las
normas consuetudinarias heredadas de nuestros antepasados (...)
como lo evidencia el cartelén que portaron con posterioridad a
la muerte de Matias Escobar, en el que se leen los proverbios
legados por el glorioso Imperio Incaico Ama Sua, Ama Llulla y
Ama Kella (No seas ladrén, no seas mentiroso y no seas ocioso”).
Es interesante agregar una cita de la propia sentencia exculpatoria:

Finalmente, el Segundo Tribunal Correccional de Junin, a despe-
cho del sefior defensor de la parte civil, expresa su profundo reco-
nocimiento a la prensa escrita, hablada y televisada del pais v del
mundo, por el invalorable aporte a la causa de la nueva justicia:
libre, humanista, socializada y cristiana, que hoy se yergue para

10 Véase: Trazegnies, Fernando de, “El caso Huayanay: el derecho en situacién
limite”, Cuadernos Agrarios, Lima, Instituto Peruano de Derecho Agrario, nim. 1,
junio 1977. Del mismo autor: “Huayanay: el ocaso de los héroes”, Cuadernos
Agrarios, Lima, nim. 2, octubre 1978. Del mismo autor: Law in a multicultural
society: the Peruvian experience, Madison, Wisconsin, Institute for Legal Studies
1987,
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defender el derecho de los humildes, dindonos la oportunidad de
conocer al Peri profundo, a2 los pobladores de nuestras agrestes
cordilleras, en sus inaccesibles valles, olvidados por nuestra civili-
zacién, llevandoles el mensaje del nuevo Pert: justicia e igualdad
de derechos para todos, sin humillaciones ni discriminaciones.

El 12 de junio de 1976 la Corte Suprema de la Republica de-
clar6 nula esta resoluciéon y ordené que se remitieran los autos
a otro fiscal para que formulara acusacién. De este modo, los
hechos volvieron a ser materia de juzgamiento y concluyeron con
sentencias condenatorias a individuos determinados, por el delito
de homicidio, dictadas por la Corte Superior de Junin y la Corte
Suprema. Los nuevos actuados judiciales demostraron que se tra-
taba de una rivalidad entre familias, que el victimado no habia
cometido homicidio alguno, que fue ejecutado por sus enemigos
y que el juicio popular fue un artificio montado justamente para
eludir la accién de los tribunales.

Aun antes de conocer la version que fluye de las actas judicia-
les del segundo proceso, Trazegnies ponia en duda que se tratara
de una aplicacién del derecho consuetudinario. En ningin caso
quedd claro que existiera una norma aplicable al caso, ni una
autoridad, ni precedentes, ni procedimientos:

En el caso Huayanay no ha existido, pues, una autoridad consuetu-
dinaria; tampoco ha existido la aplicaciéon de una norma consuetudi-
naria (...) sabemos muy poco del derecho incaico y resulta cuando
menos aventurado afirmar que una cierta costumbre indigena pro-
viene del Incarjo.

Que las costumbres provengan o no del Imperio Incaico es irre-
levante, pues desde la destruccién de éste han pasado varios siglos
durante los cuales han podido gestarse y mantenerse costumbres
similares o diversas. Las normas incaicas citadas por el fiscal
constituian un refran o salutaciéon que plasmaba, efectivamente,
derechos y obligaciones. La versién completa era “Ama Ilulla, ama
sua, ama ccella, ama sipix, ama mappa o maclla” (no ladrén, no
mentiroso, no perezoso, no asesino, no pervertido, no afemina-
do)”.** Sin embargo, parece que en el Imperio Incaico, debido a
la predominancia del Estado, no existié el proceso popular.’* En

11 Trazegnies, Fernando de, “El caso Huayanay”, op. cit., pp. 100-101,
12 Basadre, op. cit., p. 82.
13 Id,, p. 219.
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general, durante el Incario, la organizacién de toda la sociedad
en funcién de las necesidades del Estado, incluso los aspectos
relacionados con las relaciones familiares y la severa limitacién
de la propiedad privada de la tierra y de la libertad de testar so-
bre la misma, por lo menos en lo que se refirié al hombre comin,
entre otras caracteristicas, privilegiaron lo que podria denomi-
narse el derecho publico, con muy poco espacio para lo que hoy
denominariamos derecho privado.

El problema de un derecho consuetudinario que repugne los
valores consagrados en el derecho oficial, cualquiera sea la meto-
dologia para identificar dicho derecho consuetudinario, es un
asunto de arduo tratamiento. Fernando Trazegnies ha realizado
una revision de las diversas doctrinas que se han enfrentado a
este problema, pasando desde las doctrinas morales que sostienen
la existencia de valores objetivos, como el derecho natural, hasta
las disquisiciones modernas sobre tipos de libertad y libertad sus-
tantiva:

la idea de libertad nos ha llevado a la contradicciéon que implica lo
que Isaiah Berlin llama libertad negativa o libertad como indepen-
dencia, y libertad positiva o libertad como realizaciéon de la libertad
(...). Notese que es esta segunda nocién de libertad lo que nos
permite prohibir la aplicacién de la pena de muerte por una sub-
cultura local, porque pensamos que la mas radical proteccién de la
vida es una condicién esencial para el ejercicio de la libertad. Es
también esta nocién de libertad lo que justifica la intervencién del
Estado nacional en la libertad de la subcultura para detener la tor-
tura como un medio para investigar la verdad, o para evitar sancio-
nes criminales que son particularmente crueles o infames, o para
desalentar practicas como las de matar a las criaturas que nacen
con deformaciones”.'

La posicion de Trazegnies es que

algunos limites morales tienen que ser impuestos al pluralismo le-
gal. Pero estos limites no deben encontrarse en una teoria que trate
de lograr un méximum de valores sociales, Mas bien, ellos pueden
encontrarse, quizas, en una suerte de catilogo minimum de valores
morales acerca de los cuales la sociedad no esté dispuesta a entrar
en compromisos (...) El derecho tiene que detener sélo las normas
y préacticas consuetudinaras que colisionan contra nuestras mas pro-

14 Trazegnies, F. de, Law in a multicultural society, op. cit., p. 16.
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fundas creencias morales, que son tan repulsivas que sentimos que
debemos impedirlas atn al costo de la libertad humana.!s

Alternativas a este planteamiento son las que hacen referencia
a conceptos mas claramente establecidos como los de derechos
humanos, o garantias constitucionales. Parece ir ganando terreno
la posicién que estipula que el derecho consuetudinario no puede
tener un valor distinto ni oponible a la legislacién comin. Algunas
legislaciones reconocen los usos y costumbre locales en tanto no sean
contrarios a la ley ni desmejoren las garantias de que gozan los in-
digenas como ciudadanos.’ Sobre este punto, Stéfano Varese, antro-
pélogo peruano que ha estudiado mucho estas materias, propone
“revisar y plantear criticamente sistemas judiciales complementa-
rios: uno de tipo “regular” o perteneciente al sistema de gobierno
y otro de tipo “autogestionado” que operaria en las comunidades o
las subregionesétnicas y asociaciones de trabajo para casos civiles
civiles de menor cuantia y de directa competencia comunal”>” (El
cursivo es nuestro).

IV. LA JUSTICIA POPULAR FUERA DE LOS MARCOS OFICIALES

La discusién del articulo 19 de la Ley de comunidades nativas
nos ha conducido a una larga consideracion sobre el reconocimien-
to en la ley de los valores culturales locales, los cuales podrian
ser tenidos en cuenta en la resolucién de controversias o para el
juzgamiento de infractores de la ley penal, especialmente en
el marco de la justicia de paz.

Pero en las sociedades pluriculturales, a las que se suman cir-
cunstancias que las hacen muy diversas a aquellas en las que hay
convivencia de verdaderas nacionalidades (casos de Espaiia o Bél-
gica), como aislamiento geografico severo, subdesarrollo profundo
y desconfianza en los canales institucionales de la justicia oficial,

15 Id., p. 17.

16 Sichica, Luis Carlos, “El indigena en Colombia”, ponencia presentada en el
Coloquio Internacional sobre Derecho Indigena, en el Instituto de Investigaciones
Juridicas, Universidad Nacional Auténoma de México, julio de 1989,

17 Varese, Stéfano, “Derechos Etnicos en el Peri”, en Stavenhagen, Rodolfo,
Derecho indigena y derechos humanos en América Latina, México, Instituto Inter-
americano de Derechos Humanos, El Colegio de México, 1988, pp. 339-340. Este
llxlla)ro contiene una bibliografia de 198 titulos sobre derecho indigena en América

tina.
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siempre habrin formas de justicia popular, inclusive ajenas a la
propia justicia de paz.

Hans-Jurgen Brandt ha demostrado, en el caso peruano, la exis-
tencia de diversos fueros de administracion de justicia en los casos
de comunidades nativas y campesinas y en el contexto de lo que
se llaman en el Peri las rondas campesinas.*® Estas surgieron en
la década del 70 en los departamentos de Piura y Cajamarca. Han
sido definidas como

organizaciones de autodefensa, surgidas como respuesta a los innu-
merables abusos (robos, abigeato, escalamiento de casas, violacién
de mujeres, asesinatos) y a la incapacidad del Estado para solu-
cionar dichos problemas del campesinado. En el camino han encon-
trado otros motivos de lucha y otros objetivos qué alcanzar.™

El 7 de noviembre de 1986 el gobierno reconocié a las rondas
campesinas mediante Ley ntimero 24571; cuyo tenor es el siguiente:

Articulo Unico, Reconozcase a las rondas campesinas pacificas, de-
mocraticas y auténomas, cuyos integrantes estén debidamente acre-
ditados ante la autoridad politica competente, como organizaciones
destinadas al servicio de la comunidad y que contribuyen al desa-
rrollo y a la paz social, sin fines politicos partidarios.

Tienen ademis como objetivos la defensa de sus tierras, cuidado
de su ganado y demds bienes, cooperando con las autoridades en la
eliminacién de cualquier delito.

Su estatuto y reglamento se rigen por las normas de las comuni-
dades campesinas que establecen la Constitucién y el Cédigo Civil.

Las rondas campesinas en muchos casos se han encontrado entre
los fuegos de las fuerzas armadas y de la policia y de los grupos
levantados en armas. Su reconocimiento puede haber obedecido
al deseo del gobierno de contar con aliados en la lucha contra la
subversién. Poco puede decirse de su experiencia como forma
alternativa de solucién de conflictos y de ejercicio del derecho, no
s6lo por su corta vida sino porque la investigacién de campo se
ha tornado en extremo peligrosa.

Lo cierto es que la teoria del derecho tiene todavia mucho que
elaborar, y muchas investigaciones atn deben hacerse, para en-

18 Brandt, Hans, op. cit,
19 Estela Diaz, Rolando, Recondzcase a las rondas campesinas. Experiencia de
rondas en Bambamarca, Liama, Servicios Educativos Rurales, 1988, p. 7.
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contrar la manera adecuada de regular estas formas y encontrarles
un sitio en el orden juridico nacional. O quizas la solucién sea no
encontrarles sitio alguno, pues su formalizacién podria significar
hacerles perder vitalidad, legitimidad y afn existencia, habida
cuenta del fenémeno de desmantelamiento del aparato estatal en
el campo por parte de los grupos alzados en armas. Pero si de
tolerarlas se trata, esto debe hacerse sin perder de vista el ideal
de consolidacién de un proyecto nacional.
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