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EL ORDEN INTERNACIONAL, LA PAZ Y EL DERECHO

Emilio O. RaBasa

Este trabajo no es, ni pretende ser, original.
En relacién con la paz, sucede lo que Proust atribuia a la literatura:

"Todo esta dicho, pero como nadie atiende, hay que repetirlo todo cada
mafiana’’,

Segin un informe producido por la UNESCO hace méas de veinte
afios, en 1963, ya existian en el mundo mas de cien instituciones na-
cionales e internacionales serias dedicadas a la investigacién sobre la
paz. Una buena porcién de las reuniones internacionales y de los
congresos, de acuerdos bilaterales o multilaterales, de tratados, sobre
todo al concluir la Primera Guerra Mundial, de manera expresa o tacita,
directa o indirecta, se relacionan con la paz. La Carta Mundial de
la ONU dedica casi una tercera parte de su articulado (formalmente
los articulos 14 al 54) al tema que ahora nos ocupa. Mas todavia,
como es sabido, el primer parrafo preambular de la Carta manifiesta
la resolucién expresa de los pueblos de las Naciones Unidas “A pre-
servar las generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos
veces durante nuestra vida ha inflingido a la humanidad sufrimien-
tos indecibles”.

No obstante todo lo anterior y de que la tercera guerra del orbe
sera la 1ltima por el holocausto nuclear, existen en la actualidad gue-
rras (Iran-Irak), focos de extrema tensién internacional (Medio Orien-
te, Centroamérica), irracionales actos terroristas que inmolan a ino-
centes e inclusive la pretensién de ubicar la confrontacién bélica en el
espacio galactico, esto es, no sélo en la Tierra, sino en todo el cosmos.

Pasadas experiencias, la conflictiva situacién presente y la nocién de
que la guerra se antoja siempre como hecho inevitable, s6lo dudan-
dose acerca de si sera inminente, préxima o mediata, pudiera hacernos
suponer que este coloquio, por interesante que resulte, formara parte,
otra vez, del cementerio mundial de los buenos, pero infructuosos,
deseos de paz.

Esas ideas pesimistas pueden acallarse si recordamos lo que se dijo
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a la constitucién de la UNESCO: “Desde que las guerras se inician
en la mente de los hombres, es en la mente de los hombres donde
habran de erigirse las defensas de la paz”. Y la mente tiene su mejor
expresién a través del didlogo, en la comunicacién, como en ésta a la
que azhora hemos sido convocados.

Pareciera ser que el conflicto, la confrontacién, en resumen, la gue-
rra, fuera parte de la naturaleza del mismo hombre. Un historiador tan
remoto como Jenofonte afirmaba que: “todas las especies de animales
conocen algin género de guerra, la cual no aprendieron mas que de la
naturaleza”. Muchos siglos adelante, el filésofo Kant advertia que:
“El estado natural de los hombres no es de paz sino de guerra”™. Ya en
nuestro tiempo un general aleman, Friedrich A. J. von Bernhandi, de-
claré que: “la guerra es una necesidad biolégica”.

El hecho reiterativo y "‘natural” de la guerra fue recogido en el am-
bito juridico de los hombres. Asi, surgié el “derecho a la guerra”, muy
anterior al, si es que en verdad existi6, “derecho a la paz”.

En las primeras confrontaciones, los actos devastadores tenian sus
consecuencias sélo entre los ejércitos beligerantes. A partir del momen-
to en que las guerras incluyeron también poblaciones inermes o Estados
no combatientes, la “legitimidad” de la guerra, sus fundamentos, justi-
ficacién, extremos y consecuencias, interesaron a toda la humanidad.
Finalmente y, sobre todo a partir de la era nuclear, que ya no produ-~
cira “la guerra que termine con todas las guerras” sino que concluira
con la humanidad misma, las cuestiones de paz y guerra van mas alla
de lo meramente juridico, politico, social y ético y se dirigen a lo biols-
gico, o sea, la vida misma del hombre y de nuestro planeta.

Cuando las confrontaciones armadas trascendieron a los ejércitos e
incluyeron a naciones y pueblos que no eran partes en el conflicto, sur-
gi6 la necesidad de constituir alianzas ya nc para desatar la guerra
sino, por el contrario, para evitarlas y mantener la paz. Llegé la hora
de crear organismos multinacionales o, si se quiere, internacionales,

Resulta curioso que sea un filésofo, Emmanuel Kant, y no un jurista
o politico, a quien se ha sefialado, entre otros, como uno de los pione-
ros de la idea de la creacién de una organizacion mundial: federacién
que comprendiera a todos los Estados libres.

Ya que la razén condena a la guerra y hace de la paz un deber abso-~
luto, y dado que la paz no puede realizarse o ser garantizada sin
una convencién entre naciones, ellas deben formar una alianza de una
peculiar naturaleza, que podria llamarse una alianza pacifica (foedus
pacificum), diferente a un tratado de paz (pactum pacis), ya que
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aquélla terminaria con todas las guerras, en tanto que el segundo
solo concluye una (Sobre la paz perpetua, 1975).

Kant, en su obra antes mencionada, propone férmulas concretas, nor-
mas y no simples principios éticos,-suficientes para instituir, y mantener,
un orden juridico adverso a la guerra y propicio a la paz. Exige de la
aceptacién y concurrencia no sélo de los Estados, sino de los pueblos,
para que a través del gobierno representativo se pronuncien sobre la
paz y la guerra. En breve, la creacién de una comunidad internacional
consciente y responsable.

Pasaria poco mas de un siglo, hasta 1899, para que .se produjera en
La Haya la primera conferencia internacional dedicada a buscar los
medios, si no para una “paz perpetua kantiana’, si para mantenerla.
Su fruto principal fue la Convencién para el Arreglo Pacifico de los
Contflictos Internacionales, primer instrumento juridico, a nivel mun-
dial, sobre esta materia. El siglo Xix se caracterizé por la adopcién del
lema “La Paz por el Derecho”.

A pesar de la Convencién de La Haya, las disputas no se arreglaron
por medios pacificos. Dentro de esa dialéctica inexorable guerra-paz,
paz-guerra, se produjo el conflicto 1914-1918, ahora ya denomina-
da, por primera vez, Guerra Mundial.

Como siempre ocurre, quien gana la guerra, impone las condiciones
de su paz. Los triunfadores con las armas son los legisladores de la paz.
Desde el punto de vista juridico, los méritos principales que trajo la
creaciéon de la Liga de las Naciones fueron la idea de seguridad colec-
tiva y los mecanismos para prevenir la guerra, entre ellos, la instancia
judicial, a que dio origen el establecimiento de la Corte Permanente de
Justicia Internacional (instituida en La Haya en 1920), antecesora
de actual Corte Internacional de Justicia.

Muchas son las deficiencias sefialadas a la Liga. Entre otras, el que
se haya probado impotente para resolver graves hechos ulteriores: la
invasién de Etiopia por Italia, la intervencién en la guerra civil espafiola
y la violacién del desarme por Hitler. Pudo, no obstante, participar en
la solucién de conflictos fnenores. La Liga fue considerada mas como
una alianza militar que como un instrumento o asociacién por la paz.

Algo mas falt6 a la Liga: una interpretacién econémica adecuada de
su tiempo y, consecuentemente, la ereccién de un esquema idéneo. Cier-~
to que el nimero 3 de los 14 puntos del presidente Wilson (8 de enero
de 1918), establecié “la supresién de todas las barreras econémicas
y el establecimiento de la igualdad comercial entre todas las naciones
que cooperen para la paz y se asocien para su mantenimiento”, o sea
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que también consider6 los aspectos econémicos. Sélo que si hoy se apli-
care ese criterio econémico a las relaciones internacionales, sobre todo
lo de la “igualdad comercial entre todas las naciones”, no seria equita-
tivo ni realista, sino todo lo contrario ya que, como es obvio, no puede
haber trato igual entre desiguales. Las confrontaciones son, en nuestro
tiempo, sobre todo de caracter econémico.

La Segunda Guerra Mundial, amén de ser la mas devastadora de
todos los tiempos, tuvo dos caracteristicas pavorosas:

Por un lado, fue iniciada por quienes sostenian bestiales principios ra-
cistas, los que impondrian la paz “por la espada victoriosa de una raza
superior que toma posesién del mundo” (Alfredo Rosenberg). Por el
otro, fue concluida en definitiva, con la utilizacién del arma (la bomba
nuclear) que asegura la destruccién no sélo del enemigo, sino de toda
la vida sobre la Tierra.

Ante el umbral de su propia desaparicién, el mantenimiento de la
paz ya incumbia a tcda la humanidad, Asi, la convivencia internacional
debia ser regida por normas mundiales que cubrieran muchas areas.
Tal es, a mi juicio, el sentido de la Carta de las Naciones Unidas (San
Francisco, 1945) que, en esencia, comprende lo siguiente:

—

Un tratado internacional de aplicacién universal.

Un centro de poder mundial, que pueda imponer sus decisiones.
3. Una Corte Internacional que interprete y aplique el derecho inter-
nacional.

Un esquema econdmico realista y contemporaneo.

5. La proteccion de los derechos humanos.

6. La promocién de la educacion y la cultura.

L

o

Pareciera ser que, con la adopcién de la Carta de las Naciones Uni-
das y de sus instrumentos y organismos derivados, se habia logrado
satisfacer, al fin, todos esos requerimientos basicos al orden internacio-
nal. Veamos:

1. Hoy dia, sélo diez paises o Estados no son parte de las Naciones
Unidas: Andorra, Liechtenstein, Ménaco, Norcorea, Surcorea, San Ma-
rino, Suiza, Taiwan, Tonga y la Ciudad del Vaticano. La Carta de las
Naciones Unidas, a la fecha, ha sido suscrita y comprende a la casi
totalidad de las naciones del mundo. Consecuentemente, es de aplica-
cién practicamente universal. También es la suprema ley internacional:

En caso de conflicto entre las obligaciones contraidas por los Miem-
bros de las Naciones Unidas en virtud de la presente Carta y sus obli-
gaciones contraidas en virtud de cualquier convenio internacional, pre-
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valeceran las obligaciones impuestas por la presente Carta (articulo
103).

2. Los dos organismos maximos de las Naciones Unidas, la Asam-
blea General y el Consejo de Seguridad, son centros de poder mundia-
les y, en el caso del Consejo (articulos 42 y siguientes) con facultades
para la utilizacion de la fuerza. En teoria, pues, el orden internacional
ya no esta basado s6lo en buena voluntad de los Estados, sino también
en la coercién.

3. La Carta establece (articulo 92) a la Corte Internacional de Jus-
ticia como 6rgano judicial principal de las Naciones Unidas y lo dota
de un estatuto, Existe entonces un intérprete jurisdiccional del derecho
internacional, cuyas decisiones scn obligatorias para las partes en liti-
gio (articulo 59 del estatuto) y que también puede emitir opiniones
consultivas. El orden internacional aplicado a través del derecho.

4. Capitulo especial (IX) dedic6 la Carta a la cooperacién interna-
cional econémica y social ycred, asimismo, un érgano concreto (capitu-
lo X) para lograrlo: el Consejo Econémico y Social.

5 Los derechos fundamentales del hombre aparecen desde el parrafo
segundo preambular y constituye uno de los propésitos esenciales (ar-
ticulos 1-3) de las Naciones Unidas.

Asimismo, en 1948, la Asamblea General de las Naciones Unidas
aprobé la Declaracién de los Derechos del Hombre.

6. Tan s6lo un afio después de constituidas las Naciones Unidas, se
quiso atender la educacion y la cultura mundiales, para lo que fue crea-
da la UNESCO (1946).

En los términos anteriores, pareciera ser que, finalmente, se habia
logrado elaborar un documento universal, a la vez que justo, pragméa-
tico. Asimismo constituir un organismo ~con organismos derivados—
util.

Resulta interesante, ahora, analizar cémo han operado ese instrumen-
to y la organizacién en la realidad, siguiendo el orden y materias arriba
expuestas:

1. No cabe duda que la Carta ha incorporado al mayor namero de
Estados en la historia de la humanidad. El principio de un voto por
miembro (articulos 18-1), tan lamentado por algunos Estados grandes
(“'tirania de las minorias”, la llaman), permite igual participacién para
todos. Pero no a tedos se aplica. Multitud de guerras se originan y
mantienen sin que la ONU las prevenga o solucione (Irak-Iran).
Otras concluyen también sin la concurrencia del organismo mundial
(Vietnam). Sobre todo si una de las partes involucradas es superpo-
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tencia Estados Unidos con Nicaragua, Unién Soviética con Afganis-
tan) la incapacidad es absoluta.

Cabe sefialar, ademas, los casos de resoluciones de la Asamblea,
aprobadas por abrumadora mayoria, cuyo cumplimiento queda final-
mente al arbitrio de los miembros.

En resumen, la Carta no ha tenido aplicacién universal.

2. El Consejo de Seguridad es el érgano actuante de las Naciones
Unidas para preservar la paz y esta dotado de fuerza para imponer, en
iltima instancia, sus decisiones. Ademas de que exclusivamente cinco
naciones son miembros permanentes en tanto que otras diez entran
tnicamente por un periodo de dos afios, los permanentes gozan de veto.

Asi, el veto de un solo pais paraliza la accién del Consejo de Segu-
ridad. En breve, paraliza su accién pacificadora.

El veto no sélo es injusto y antidemocratico, se opone frontalmente
a uno de los principios basicos de las Naciones Unidas: el de la igual-
dad soberana de los Estados. El veto es un privilegio y una fuerza otor~
gada a cinco miembros en detrimento y perjuicio de todos los demas.

3. La Corte Internacional de Justicia ha tenido limitada actividad. En
los asuntos realmente trascendentales, generadores de conflictos, sim-
ple y sencillamente los involucrados no se sujetan a su jurisdiccién como
especialmente sucede en el caso de las grandes potencias. Dejar, en
realidad, al arbitrio de las partes su sometimiento o no a la Corte, es
reducir su funcién al minimo y hacerla poco efectiva.

4. Las relaciones econémicas entre Estados son, hoy por hoy, las
més importantes dentro de la actividad internacional contemporanea.
Bertrand Russell, desde su tiempo y época, bien entendié esto al hacer
suyo un parrafo publicado en la revista Nature que decia: “La Paz en
si no es posible sin justicia social entre las Naciones y entre los indivi-
duos, y sélo a través de una organizacién equitativa de la vida econé-
mica del mundo pueden asegurarse la paz, la justicia y la libertad.”

En estos dias el desorden financiero mundial, las relaciones de inter-
cambio comercial, la baja de los precios de las materias primas, las ba-
rreras a la exportacion, son realidades que tienen influencia directa e
inmediata en el mantenimiento de la paz internacional y con el desarro-
llo de los pueblos. Quien fuera presidente del maximo organismo finan-
ciero, el Banco Mundial, Robert McNamara, afirmaba que “hay irre-
futable conexién entre violencia y desarrollo econémico débil”.

Asi, como desde 1946 existia una Declaracién de los Derechos Hu~
manos, ya era necesario un estatuto especial de los Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados. Tal propésito Ilevé la iniciativa del presi-
dente de México, Luis Echeverria, presentada ante el Tercer Periodo
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de Sesiones de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo —UNCTAD~— que tuvo verificativo en Santiago de Chi-
le en abril de 1972, Seria, “al mismo tiempo, la sintesis mas completa
de las exigencias de la mayor parte de los pueblos del mundo y el
instrumento mas practico de cooperacién econdémica internacional”.
Constituyé una auténtica contribucién para la paz y solidaridad inter~
nacionales,

Después de haber sido materia de estudio y aprobacién de un grupo
de trabajo especial (el de los 40) y de pasar por otros procedimientos,
el 12 de diciembre de 1974 fue aprobada por la Asamblea General
(XXIX Periodo de Sesiones), en Sesién Plenaria de las Naciones Uni-
das por 120 votos a favor, diez abstenciones y sélo seis votos en contra
(Republica Federal de Alemania, Bélgica, Dinamarca, Estados Uni-~
dos, Gran Bretafia y Luxemburgo).

No obstante ser un documento realista y equitativo, una interpre-
tacién auténtica del mundo econémico contemporaneo y de que fue
abrumadoramente aprobado en la Asamblea Plenaria, bastaron seis vo-
tos, sélo seis, para paralizar la accién y voluntad de millones de seres.
Hasta la fecha la Carta no ha tenido aplicacién efectiva,

Sirva lo anterior como un ejemplo més acerca de la no universalidad
o aplicacién mundial de la Carta de las Naciones Unidas.

5. La proteccién de los derechos humanos, que tiene su fundamento
en la Carta y en la Declaracién, asi como en tratados regionales, es
valida para quienes, en su orden interno, normalmente los respetan. En
cambio, para los habituales y obvios violadores de las garantias huma-
nas, que son los que en verdad importan, no se aplican la Carta, la De-~
claracién, ni los tratados regionales. Cierran el acceso y no toleran la
presencia de comisiones internacionales creadas para ese noble prop6-
sito.

6. La funcién de la UNESCO —tan primordial— ha sido desviada,
en ocasiones, por cuestiones ideolégicas totalmente ajenas a la educa-
cién y la cultura y limitada por un presupuesto raquitico que ahora, con
la salida actual de los Estados Unidos y la futura de la Gran Bretafia,
sera notoriamente insuficiente.

La paz y la guerra son fenémenos sociales demasiado complejos para
reducirlos a una sola interpretacién. Los dos, aunque antipodas y con-
tradictorios, abrevan en las mismas fuentes, en forma tal que lo que se
requiere para evitar la guerra es necesario para mantener la paz, es
decir, que en ambos casos se presentan varios aspectos; politicos, eco-
némicos, sociales, etcétera.

La paz esta condicionada, y quien controla las condiciones controla
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la paz. Por eso es tan necesario que ese control no esté en manos de
uno, dos o pocos, sino de todos. Por eso es imprescindible un orden
internacional

Ciertas condiciones de la paz son, o parecen ser, tipicas de una épo-
ca. Si queremos hablar para nuestro tiempo, la “‘condicién” primaria o
sobresaliente de la paz seguramente se encuentra en el ambito econé-
mico. Alli esta, hoy dia, ante todo, el semillero de discordias y de seve-~
ras desigualdades. Resulta impresionante, pero verdadero, advertir que
ahora son mas importantes y trascendentales, especialmente para las
naciones que estan en vias de desarrollo, el Fondo Monetario Inter-
nacional y el Banco Mundial, que la Asamblea General y el Consejo
de Seguridad de las Naciones Unidas. Los érganos econémicos mun-
diales, no los politicos, prevalecen en este momento.

Ademas de las econémicas, otras son las condiciones para lograr la
paz en nuestro tiempo. Seguramente varios trabajos de este Congreso
se dedicaran a ese urgente propésito.

Sin embargo, hoy, como ayer y como siempre, una porciéon importante
de la paz depende de la buena voluntad de las naciones, en tanto que
otra, igualmente sustancial, de la existencia de un orden juridico inter-
nacional, universalmente acatado.

Aun cuando las dos condiciones sefialadas son igualmente indispen-
sables, hay quienes se inclinan ora por la una, ora por la otra. Esto
resulta aparente, para sélo referirme al siglo XX, en dos eminentes
pensadores: el fisico Alberto Einstein y el jurista Hans Kelsen.

Einstein estima que: “la paz no puede mantenerse por la fuerza. Sélo
puede lograrse mediante el entendimiento”. En cambio, Kelsen esta-
blece que: “la creencia que el orden internacional no puede estar basa-
do en nada excepto la buena voluntad de los Estados y la opinién pi-
blica de los pueblos, es una de las mas peligrosas ilusiones”.

Si contemplamos la paz impuesta en Versalles —considerada por
varios como el prélogo que preparé la Segunda Guerra Mundial— pa-
reciera que Einstein esta en lo justo. Si consideramos que la falta de
coercién efectiva del derecho internacional contemporaneo ha propicia~
do su desacato, entonces habria que alinearse con Kelsen.

En fin, la paz ;depende del convencimiento de la coercién?,; de la
buena voluntad o de la sancién?, ;de la ética o del derecho?

La buena voluntad, el convencimiento, no el sometimiento, crea el
orden internacional que instituye la paz. Cuando se viola la paz, se
vulnera un deseo humano que debe ser respetado, pero también se que~
branta una norma juridica que debe ser cumplida.

Decia Lincoln que: “ningin hombre es lo bastante bueno para go-
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bernar a otro sin su consentimiento’’. Buscando una equivalencia de lo
anterior en el orden internacional, diriamos que ninguna organizacién
mundial —por buena que sea— puede regir a los Estados sin que ellos,
previa y expresamente, hayan otorgado su anuencia, A nadie se le obli-
g6 a pertenecer a las Naciones Unidas e inclusive algunas, como Suiza,
todavia hoy no son miembros.

Todos los Estados miembros del organismo mundial pertenecen a ¢l
por su libre y soberana voluntad, por su autodeterminacién. Sélo que,
una vez suscrita la Carta, los Estados, todos los Estados, estan obliga-
dos a cumplirla, muy especialmente en las cuestiones relativas a la
paz. Si violan el estatuto universal, estan sujetos a las sanciones en él
previstas, sanciones que también libremente aceptaron al firmar la Car-
ta, incluso el uso de la fuerza. Libre albedrio para aceptar la Carta,
pero una vez tomado el compromiso, obligacién juridica insoslayable
para cumplirla en todos sus extremos y consecuencias.

Las anteriores consideraciones nos conducen al siguiente paso, o sea
el abordar el tema relativo a la paz como derecho.

La paz como derecho, en su doble sentido, como norma objetiva y
como facultad subjetiva para y de las naciones, es de relativa moder-
nidad. Como todo lo concerniente a las ciencias sociales que son efecto
de la evolucién y no, como las fisicas, del descubrimiento, es dificil,
por no decir imposible, fijar una fecha exacta de la ubicacién de la paz
dentro del campo del derecho. Y si se piensa que la norma juridica
solo lo es, en verdad, cuando lleva unida la coercién, la labor resulta
todavia mas complicada.

El acto reiterativo de la agresién se convirtié en la costumbre de la
guerra. Dado que la costumbre genera la norma juridica, el “derecho
a la guerra” advino institucién. Ni siquiera fue necesario buscar un cri-
terio valorativo de lo justo o injusto del acto, mucho menos hallar su
juridicidad con argumentos de “legitima defensa” o de “seguridad co-
lectiva”, segiin se tratara de una o varias naciones. Ambos conceptos
pertenecen al mundo moderno, por no decir al contemporaneo.

El “derecho a la guerra” fue concebido como un derecho natural de
los hombres y, por extensién, de los pueblos. En contraposicién, el “‘de-
recho a la paz” no comenzé a concebirse sino hasta el siglo x1x bajo el
lema, ya mencionado, de “La Paz por el Derecho”.

Estimo que es pertinente distinguir, sin a&nimo de jugar con las pa-
labras o los conceptos, entre el “derecho a la paz” y el “derecho de la
paz”’. Comenzaré por el segundo.

El “derecho de la paz” esta formado por todas aquellas normas dise-
minadas en tratados o en alguna otra manifestacién de derecho positivo
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internacional que a ella se refieran o que establezcan las condiciones
para su realizacién. Faltaria, como reiteradamente se cuestiona en tra-
tandose del orden juridico internacional, el saber si esas normas, si ese
derecho, ante su violacién, puede imponerse coercitivamente, Es eviden-
te que el mayor, desde el punto de vista de jerarquia de las normas, y
mas completo ‘‘derecho de la paz’’ esta contenido en la Carta de las
Naciones Unidas e instrumentos derivados, hasta la medida en que ten~
gan efectiva ejecucién para todos, auténtica aplicacién universal,

El “derecho a la paz” se encuentra localizado en la prerrogativa, en
la facultad de los pueblos y de los Estados para hacer cumplir el “'de-
recho de la paz”. Debo reconocer que la accién demandante de la paz,
en los términos antes concebidos, no tiene en la Carta de las Naciones
Unidas expreso sefialamiento o reconocimiento. Empero, si admitimos
que hay un derecho objetivo de la paz, debe concluirse que existe impli-
cito un derecho subjetivo de la paz. Cuando un Estado ocurre ante la
Asamblea General o el Consejo de Seguridad o la Corte Internacional
de Justicia, segtin sea el caso, esta ejerciendo su “derecho a la paz”.

No existe una receta tinica para la paz. Si la hubiera, mal harian los
pueblos en no adoptarla. Existen, ya se dijo, condiciones para la paz,
tan variables y disimbolas como compleja y mutable es la conducta
humana.

Una conclusién es obvia: todas las condiciones de la paz deben que-
dar incluidas en el derecho postivo internacional, muy especialmente en
la Carta de las Naciones Unidas e instrumentos derivados. El “dere-
cho de la paz” y el “derecho a la paz”, ya existen. Ha faltado la vo-
luntad politica para cumplirla cabalmente, Esto resulta singularmente
visible en lo concerniente al desarme, cuyo logro efectivo depende de
la decisién politica, de la resolucién plena y enfatica de las dos super-
potencias. La existencia de la paz, del mundo mismo, no puede quedar
al arbitrio de sélo dos Estados.

El orden internacional, si en verdad va a serlo, debe regir para todos:
grandes, medianos y pequefios paises, capitalistas y comunistas, Esta~
dos Unidos y la Unién Soviética, México y las Filipinas, Butan y
Botswana, desarrollados y en vias de desarrollo.

Por primera vez en la historia de la humanidad, ya existen una ley y
una organizacién internacionales de todos y para todos. Como creacio-~
nes humanas son perfectibles, pero en tanto sean normas juridicas
deben ser cumplidas. Sobre todas las cosas debe existir la permanente
voluntad politica mundial de cumplir los preceptos de la Carta y acatar
las resoluciones de las Naciones Unidas. Decisién unanime y seria del

DR © 1987. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Aaj2Ky

EL ORDEN INTERNACIONAL, LA PAZ Y EL DERECHO

cumplimiento del orden internacional o, feroz alternativa, la desapari-
cién para siempre, de ese orden.

Decia Cicerén: ‘“‘Las leyes guardan silencio cuando suenan las ar-
mas.” Hay que hacer sonar las leyes y guardar las armas,

CONCLUSIONES

1. La mayor y mas completa organizacién mundial creada por el
hombre, las Naciones Unidas, aunque no cumple sus cometidos plena-
mente, constituye la mejor estructura para el mantenimiento de la paz.

2. La paz y la guerra son fenémenos sociales muy complejos para
reducirlos a una sola interpretacién. Aunque antipodas, abrevan en las
mismas fuentes en forma tal que lo que se requiere para evitar la gue-
rra es necesario para mantener la paz.

3. La paz esta condicionada, y quien controla las condiciones, con-
trola la paz. En nuestro tiempo, la condicién primaria o sobresaliente
de la paz se encuentra en el dmbito econémico.

4. La buena voluntad, el convencimiento, no el sometimiento, crea el
orden internacional que instituye la paz. Cuando se viola la paz, se
vulnera un deseo humano y se quebranta una norma juridica.

5. Todos los Estados miembros de las Naciones Unidas pertenecen
a ese organismo mundial por su libre y soberana voluntad, por su auto-
determinacién. Una vez suscrita la Carta de la ONU estan obligados a
cumplirla todos indefectiblemente.

6. En el campo del derecho la paz tiene un doble sentido: como nor-
ma objetiva para las Naciones y como facultad subjetiva que pueden
ellas ejercer.

El “derecho de la paz” esta formado por todas aquellas normas dise-
minadas en tratados o en otras manifestaciones de derecho positivo in-
ternacional que a ella se refieran o que establezcan las condiciones para
su realizacion.

El “derecho a la paz” es la facultad que tienen los Estados para ha-
cer cumplir el “derecho de la paz”.

7. No existe una receta finica para la paz. Todas las condiciones de
la paz deben quedar incluidas en el derecho positivo internacional muy
especialmente en la Carta de las Naciones Unidas e instrumentos deri-~
vados.

8. El “derecho de la paz” y el “derecho a la paz” ya existen, sélo
ha faltado la voluntad politica para cumplirlos cabalmente.

9. Por primera vez en la historia de la humanidad, ya hay una ley y
una organizacién internacionales de todos y para todos. Como creacio~
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nes humanas son perfectibles, pero, en tanto normas juridicas, deben
ser cumplidas, Sobre todas las cosas debe existir la permanente volun-
tad politica mundial de cumplir los preceptos de la Carta y acatar las
resoluciones de las Naciones Unidas. Cumplimiento del orden interna-
cional o su extincién.
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