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MESA 1. LOS DERECHOS
FUNDAMENTALES Y EL ESTADO

Miguel CARBONELL*

La Mesa 1 tuvo por objeto de estudio los derecho
fundamentales y su relacion con el Estado. Se abc
daron en particular los problemas actuales relacic
nados con la tematica siguiente: discriminacién, mi
norias, pueblos indigenas, infancia, proteccion de
consumidor, proteccién del ambiente y derecho
la informacion.

Para el andlisis de estos temas se repar6 tambi
en aspectos histéricos que sin duda resultaron ese
ciales para comprender los conflictos de nuestrc
dias.

Las experiencias que compartieron los ponente
de paises de América Latina y Europa que no
acompafaron fueron decididamente una herramiel

* Investigador del Instituto de Investigaciones Juridicas
de la UNAM.
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ta fundamental para el analisis comparativo y pro-
positivo de esta mesa de trabajo.

Estuvieron con nosotros ponentes de Alemania
Argentina, Colombia, Chile, Espafia, Francia, Gua-
temala, Israel, Italia, Pert, Venezuela y México.

En cuanto a los derechos fundamentales, la des
cripcion y analisis de la Carta Europea de Derecho:
Fundamentales arroj6 datos esenciales que permite
constatar el resultado de la recepcion a nivel mun
dial de las normas de derechos fundamentales, pa
ticularmente en el ambito europeo, en un intentc
por conciliar un modelo que combina libertad,
igualdad y solidaridad. Se trata, en suma, de ur
instrumento cargado de futuro y con una gran im-
portancia politica.

Por otro lado, se identificd que la proteccién de
la libertad humana y de los derechos fundamenta
les, en particular de los llamados derechos sociale:
depende en buena parte de la efectividad del Estac
constitucional nacional y de su apertura a la coo
peracién internacional. lgualmente importante re-
sulté el analisis de los instrumentos juridicos efec-
tivos para garantizar los derechos en la realidad
en donde la eficiencia econémica y la solidaridad
social no se excluyen, sino que se condicionan mu
tuamente.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales
como obligaciones positivas por parte de los Esta
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dos, contintan sin ser entendidos en un sentido ple
namente normativo, refiriéndose a ellos como fines
0 principios que se conseguiran gradualmente ate
nidos a la esfera de lo econédmicamente posible. S
dependencia innegable del grado de desarrollo ecc
némico de cada pais y del avance de la cooperacic
internacional no exime al Estado de obligaciones
y deberes en una escala que va siempre de un n
nimo irreductible al maximo de satisfaccion (com-
pleta) de las necesidades basicas. Esta satisfacci¢
como se apuntd anteriormente, no puede depend
de cada Estado de manera aislada, sino que requi
re de su apertura para fijar minimos o estandare
a nivel internacional, asi como para la creacion de
redes de solidaridad social para la prestacion de Ic
servicios que conllevan.

Entre las experiencias de ordenamientos vigente
estudiadas a lo largo del VII Congreso, se analiza
ron algunas figuras que hasta el dia de hoy so
ajenas al ordenamiento mexicano. Tal es el cas
de la eficacia de los derechos fundamentales entt
particulares.

En especifico, se estudid el caso colombiano el
donde ésta figura esta contenida en la propia Con:
titucién y reglamentada por la legislacion secunda:
ria. La posibilidad de estudiar su realizacion en la
practica resultdé de gran utilidad para entender su
consecuencias, tales como la dificultad de precisa

DR © 2002. Instituto de 1es Juridicas - U Nacional 6 de México



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/P9Lm2g

32 RELATORIAS

las relaciones entre particulares que pueden dar It
gar a este recurso y el consecuente casuismo an
los obstaculos de deslindar lo que podria corres
ponder a la jurisdiccién ordinaria o a la jurisdiccion
constitucional.

Otra de las instituciones que hasta la fecha ni
estén incluidas en el ordenamiento de nuestro pai
y que tuvimos la oportunidad de analizar, es la de
la amnistia incluida en el orden peruano a travé
de la ley que la reglamenta y, de nuevo, se pud
reparar en los inconvenientes y obstaculos a vence
para lograr los fines de la figura; concretamente
se hizo un especial énfasis en que la amnistia n
puede servir para propiciar la impunidad.

Por otro lado, y con referencia a las tareas le
gislativas del Congreso de la Unibn mexicano (o
del poder reformador de la Constitucion, en su
caso), se identificaron especialmente tres propues
tas que forman parte de la agenda futura de nuestrt
legisladores, y que son las siguientes: la ley de ac
ceso a la informacion publica, la ley para prevenir
y eliminar la discriminacion, y la iniciativa de crea-
cién de la Comisién Nacional de Derechos Am-
bientales.

Con respecto a los derechos fundamentales y ¢
acceso a la informacién publica, se identificaron los
desafios de una legislacién que se impone com
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necesaria para poder darle eficacia completa a |
dltima parte del articulo 60. constitucional. El an-
teproyecto presentado en meses pasados por el F
der Ejecutivo federal supone un esfuerzo serio po
avanzar en la regulacion de una de las vertiente
del derecho a la informacion. Se trata, sin duda
de una iniciativa compleja por sus implicaciones,
pero que, de ser aprobada, constituird un punto o
inflexion en la vida del pais.

El derecho de conocer la gestion publica, segu
lo expuesto en varias de las intervenciones de |
mesa, es clave para la democracia, y exige espec
ficaciones que continlan como desafios sin vence
tales como el disefio institucional, es decir, la de
terminacion de una autoridad competente en cas
de vulneraciones a este derecho, asi como prec
siones en cuanto a las excepciones, publicidac
transparencia y control en torno a este derecho
la ley que habra de reglamentarlo.

La creacion de nuevos érganos constitucionale:
autébnomos también fue analizada tanto como medi
de proteccién del derecho a la informacion coma
en materia ambiental. Por una parte, en cuanto
la proteccién del derecho a la informacion, la crea:
cion de un 6rgano encargado de su tutela y pro
tecciéon representaria una compleja reforma consti
tucional que quiza retrasaria la aprobacion de la le
de la materia. Por otro lado, se afirmé que no pued
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pensarse en un nuevo Organo constitucional autc
nomo para cada problema existente. En el caso d
derecho a la informacion, el Poder Judicial federal
y la Comision Nacional de Derechos Humanos pue:
den y deben encargarse de los asuntos en esta I
teria, segun algunos ponentes.

Por su parte, la iniciativa de creacion de la Co-
mision Nacional de Derechos Ambientales impli-
caria una reforma constitucional de los articulos 40
y 102; dicha creacion es necesaria en atencion
la especificidad de la materia ambiental, en order
a proteger de mejor forma los intereses difusos qu
se ven involucrados en esa materia.

El derecho a un medio ambiente adecuado es d
dificil delimitacion, y tiene por lo menos dos ver-
tientes: una primera tiene que ver con el aprove
chamiento de los recursos y los mandatos de pre
servacion de los mismos, y una segunda est
relacionada con una faceta de caracter personal c
disfrute estético e implicaciones éticas y culturales
Sin embargo, contindia siendo problematico precisa
en qué puede realmente consistir este derecho
cuales son las relaciones entre el sujeto del derect
y los bienes ambientales. Por otro lado, se repar
también en la afectacién que la proteccién del am
biente tiene sobre otros derechos, en especifico €
el derecho de propiedad. El caso chileno result
paradigmatico en este sentido, dado que en el o
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denamiento juridico de este pais la funcion socia
de la propiedad imprime una modalidad que limita
este derecho.

Los avances tecnoldgicos también guardan un;
relacion no siempre armoniosa con los derecho
fundamentales y el Estado. En este sentido, se an
lizaron por varios ponentes las implicacionedrde
terneten la libertad de informacién y en el comer-
cio electronico. En el primer caso, se puso énfasi
en la afectacion cuantitativa a la informacion, dadc
gue este medio abre nuevas vias de comunicacic
tales como el correo electronico, los foros de dis:
cusion, chats paginasweb y telefonia, al tiempo
gue afecta también cualitativamente los medios in
formativos, ya que engloba las potencialidades d¢
los medios que le precedieron reuniendo color, luz
sonido e imagen. El usuario es a la vez emisor \
receptor, cuenta con infinidad de servicios y con
una basta posibilidad de eleccién. Esto Ultimo trae
consigo la dificultad del control de los contenidos
y la determinacién de responsabilidades a la maner
tradicional de los ordenamientos nacionalager-
net carece de una legislacién supranacional que |
determine; en la actualidad Unicamente hay nego
ciaciones y codigos de conducta.

Cercano al tema déhternetse encuentra la pro-
blematica de la regulacién de los nimeros de iden
tificacion personal. Se trata de un aspecto del de
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recho a la autodeterminacion informativa, es decir
del conjunto de facultades que se otorgan a los in
dividuos para que puedan controlar de forma efec
tiva el flujo de datos personales que se encuentra
en poder de instancias publicas y privadas.

Tal derecho se ha consolidado en las Ultimas dé
cadas a raiz del crecimiento de las aplicaciones ir
formaticas, ya que su enorme potencial ha suscitad
fundados recelos sobre el uso de los datos que pr
porcionamos tanto a la administracion publica
como a los agentes privados. El peligro consiste
en la aparicion de ficheros que, incluyendo dato:s
entregados en operaciones aisladas, permitan la o
tencion de un retrato completo de cada una de la
personas.

Los cddigos numéricos individuales agravan este
situacion, ya que facilitan la fusion de distintos fi-
cheros. Al vincular a cada persona con una clave
inmutable, resultara extraordinariamente sencillo
encontrar todos los datos relacionados con ella, qu
obren en un conjunto aparentemente disperso de a
chivos informaticos.

Varios paises han disefiado mecanismos espec
ficamente destinados a evitar estos usos perverse
de los codigos numéricos. Destaca, por ejemplo, ¢
caso de Portugal, ya que el articulo 35 de su text
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constitucional prohibe la existencia de un identifi-
cador numérico nacional para cada individuo.

El comercio electronico, en este nuevo escenaric
plantea retos que habran de vencerse con el fin ¢
proteger al consumidor, sobre todo atendiendo a |
cantidad de informacion que una compra a distanci
por este medio implica. En especifico, es preocu
pante la utilizacion que pueda hacerse de los datc
ingresados.

En el &mbito mundial se han constituido orga-
nizaciones de gran peso para la determinacién d
politicas en materia de proteccién al consumidor,
al reconocer la mayoria de los paises, que tal prc
teccién deriva de una obligacion que el Estado tient
frente a su gobernado. Tal es el caso de la Orge
nizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econé-
micos que postula el fortalecimiento de las préacticas
equitativas en los negocios, y procedimientos par:
la solucién de controversias y reparacién del dafio
principalmente en materia de transacciones electrc
nicas.

En México, la Ley Federal de Proteccién al Con-
sumidor nace para cumplir con las politicas de pro
teccién. Sin embargo, necesita urgentes adecuaci
nes juridicas que le permitan estar acorde con la
exigencias actuales del comercio. Principalmente
aguellas adecuaciones que persiguen los organi
mos protectores de los consumidores que existe
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en nuestro pais (que actualmente suman casi 6,00
y que sean congruentes para tener una LFPC m:
justa, agil y eficaz, que cumpla no sélo con los
compromisos internacionales, sino con la obliga-
cion de proteccion interna al consumidor en ge-
neral.

La proteccién del consumidor debe procurar, por
lo menos:

1. La proteccion de la salud y seguridad de los
consumidores.

2. Evitar los abusos de distribuidores y presta-
dores de servicios.

3. El derecho a la reparacién del dafio, inclu-
yendo la reparacion colectiva.

4. El derecho a la informacion y proteccion del
consumidor.

5. El derecho a la representacion y el respeto d
la garantia de audiencia.

Esta mesa de trabajo incluyé en sus discusione
la tendencia del constitucionalismo contemporanec
de acuerdo con la cual el hombre y la mujer sor
considerados en su calidad de personas historic:
mente determinadas, inmersas en la sociedad; Ic
sujetos a contemplar son personas concretas, rec
nocidas en su existencia histdrica y material, y nc
s6lo como individuos singulares, sino también to-
mando en cuenta a los grupos en que se integr.
Este proceso de especificacion de derechos, t:
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como lo ha explicado Norberto Bobbio, lo contem-
plamos a través del analisis de los derechos, tc
mando en cuenta al individuo concreto en alguna:
de sus multiples facetas: como infante, como con
sumidor, como miembro de un pueblo indigena vy
como participe de un credo religioso especifico.

El derecho a la identidad cultural no implica en
principio una contradiccidon entre el respeto a las
tradiciones y la vocacion universal de los derechos
por el contrario, existe entre ellas una necesari
complementariedad. La salvaguarda de las tra
diciones y de las diversas identidades culturale:
constituye un criterio (til para especificar, aplicar
y disciplinar los derechos de la persona internacio:
nalmente codificados.

En cuanto al derecho de libertad religiosa, en so
ciedades que incluyen una pluralidad de credos, s
exige una abstinencia por parte del Estado para pre
servar de forma efectiva la libertad de creencia.

Para las etnias, la experiencia peruana sugier
gue lo coherente es que en el sistema juridico ne
cional se incorporen las diferencias, la diversidac
de las comunidades o pueblos indigenas para gt
las normas juridicas sean realmente expresion d
la naturaleza pluricultural y multiétnica del pueblo
peruano, dando asi al Estado una participacion ac
tiva en la tutela de ese pluralismo.
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En Argentina, la clausula constitucional sobre
derechos indigenas, dispuesta en el articulo 75 de
pués de la reforma de 1994, constituye un avanc
en cuanto al establecimiento normoldgico de cierta:
pautas fundamentales referidas a los derechos c
los pueblos indigenas. Sin embargo, dicha magnitu
normativa de la Constitucion debe acompanarse d
la dimension socioldgica, en la que pueda alcanza
eficacia materialmente. Esta norma entrafia un mar
dato no sélo para los legisladores sino también par
los jueces, quienes pueden y deben suplir la desidi
o renuencia de los demas poderes. Por otro ladc
la omisién de respetar los derechos y la identidac
de los indigenas, mas alla de entrafar una violacié
a la norma de derecho interno, es susceptible d
generar responsabilidad internacional.

El caso mexicano, tras la reforma a varios articu:
los constitucionales publicada enRikrio Oficial
de la Federaciérel pasado 14 de agosto, no ha te-
nido una acogida afortunada. Sin embargo, consti
tuye una plataforma sobre la que queda mucho pc
construir. A este respecto, las asignaturas pendier
tes, segun algunos ponentes, no son escasas; de n
nera ejemplificativa pueden identificarse algunas de
ellas, como las siguientes:

1. El reconocimiento de los pueblos y comuni-
dades indigenas como entidades de derecho public
con jurisdicciones territoriales determinadas.
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2. La representacion de los pueblos indigenas e
el Congreso Federal.

3. La remunicipalizacién de las entidades fede-
rativas.

4. Para los derechos politicos en especifico, re
sulta urgente una revision demografico-territorial de
los pueblos y comunidades indigenas.

Tocante también al tema de los pueblos indige
nas, el trabajo constante de las Jornadas Lasc
sianas llamd la atencion hacia el derecho a la ler
gua en varios sentido®rimerg en cuanto a la
eliminacion de la exigencia de una lengua Unica
Segundpen cuanto al reconocimiento y relevancia
juridica de las lenguas existentes. En el entendid
de que la lengua es un derecho tanto individua
como colectivo, es un elemento esencial de la cul
tura y constituye una manera particular de actuar
de pensar y de convivir.

En cuanto a la proteccién constitucional de la
infancia, se dijo en los trabajos de la mesa que €
articulo 40. constitucional debe entenderse com
una garantia individual de la que gozan todos lo:
menores. Consecuentemente, es responsabilidad
la autoridad no sélo respetarla, sino promover, ¢
través de las instituciones publicas, la satisfaccior
de las necesidades de nifias y nifios. El mandat
constitucional no se limita a enunciar una garantia
sino que reconoce una obligaciéon a cargo de la
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instituciones publicas de apoyar y proteger a los
infantes, para que éstos logren su desarrollo fisic:
y mental.

Las situaciones relacionales de vulnerabilidad
por la edad, el sexo, el género, orientaciéon sexua
etcétera, encuentran en la discriminacion su mayo
amenaza por la exclusién que ésta implica. En est
sentido, una cuarta revolucién tecnolégica es el es
cenario de la utilizacién de la discriminacién como
instrumento para la exclusion. La ausencia de fuen
tes de empleo dificulta de manera significativa el
derecho a trabajar, provocando el crecimiento des
mesurado de los llamados “refugiados de pobreza
en un mercado laboral cada vez mas exigente
dominado por poderes privados que dificilmente
son controlados por el poder del Estado. Las em
presas multinacionales y los particulares cuental
con ingresos muy superiores a los de muchos E:
tados, acrecentando de esta forma la vulnerabilida
de los individuos que en ellos residen.

Frente a este panorama desolador, el constit
cionalismo puede resultar un recurso util, a travé:
de redes solidarias, del fortalecimiento de garantia
jurisdiccionales a no ser discriminado y, en parti-
cular, a través del principio de igualdad en tantc
oportunidad de actualizar este antiguo principio li-
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beral para evitar el trato desigual en el acceso
bienes basicos.

Debe considerarse también que el problema e
evidentemente global, y por tanto la solucion debe
serlo también. En este mismo contexto, se afirmc
en la mesa que la globalizacién, en sus vertiente
politica, econémica y cultural, ejerce sin lugar a
dudas una profunda influencia sobre los derecho
fundamentales. Si bien la constitucionalizacién del
derecho internacional publico ha permitido una in-
tegracion juridica de tipo horizontal, resta por avan-
zar en la integracion vertical, dado que no todos
los derechos se respetan del mismo modo. A me
dida que declina por efecto de la globalizacion la
autoridad de los Estados, se dificulta la exigibilidad
y aplicabilidad de muchos derechos.

En el animo de la mesa no prevalecié una actituc
optimista; fueron varios los ponentes que destace
ron los riesgos de involucién que para los derecho
fundamentales supone el actual escenario mundia
en lo general, asi como diversas coyunturas nacic
nales, en lo particular. Los derechos fundamentale
y su efectiva aplicacion y puesta en practica siguel
siendo, segln una gran cantidad de ponentes, I
pardmetros ineludibles de valoracion de la legiti-
midad de los poderes publicos y de la calidad de
mocratica de los paises. Por esto mismo, ningu
pais podra llamarse democratico, y ningiin gobiernc
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sera legitimo si no observa y da cumplimiento rea
a los derechos fundamentales, incluyendo desd
luego a los derechos sociales, que no pueden tr:
tarse de forma absolutamente separada de los d
rechos de libertad.
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