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ETNODESARROLLO Y PERSPECTIVAS ETNICAS

Enrique VALENCIA

La revisién de la historia del desarrollo de los paises de Amé-
rica Latina —en especial a partir de la segunda mitad del
siglo XIX— muestra cuadn grandes han sido los impactos que
el proyecto capitalista ha tenido en los pueblos de la region,
muchos de los cuales se agregaron o reforzaron a los que se
habian producido en la época colonial, y que justificaron con-
cebir el desarrollo como la “modernizacién” de sociedades tra-
dicionales precapitalistas, regidas por relaciones econémicas y
politicas cuasicoloniales.

También la historia nos muestra que el proceso de desarro-
llo de estos paises estuvo estrechamente ligado a la consoli-
dacién del estado nacional, y que el liberalismo fue el sustento
ideolégico-politico a partir del cual se definieron las lineas maes-
tras del proyecto modernizador y por tanto de las relaciones
sociales entre indios y no-indios. Ellas fueron: la igualdad ge-
neral de todos los individuos ante la ley y la libre concurrencia
y competencia econémicas, inclusive del mercado de trabajo.

Estas ideas, y los intereses dominantes del Estado-nacién,
sirvieron de fundamento a la desigualdad y asimetria que des-
de entonces han caracterizado las relaciones sociales, econé-
micas y politicas de las sociedades latinoamericanas y han
configurado la situacién de marginalidad caracteristica del
proyecto de desarrollo dominante.

Estos impactos, ciertamente, también afectaron a los cam-
pesinos y a los pobres de las ciudades, pero no afectaron tan
profundamente la infraestructura cultural, como si sucedié6 en
el caso de los pueblos indios. En este caso la destruccién de
las bases etnocomunitarias significé la pérdida de los referentes
identitarios y de la cosmovision, a partir de los cuales se cons-
truyen y definen las relaciones econémicas y politicas. Desde
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este punto de vista el proyecto de desarrollo nacional asumié
dimensiones etnocidas.

La extincién fisica de un nimero considerable de grupos
indigenas, o los procesos de extincién a que estdn condenados
muchos otros; la desaparicién de numerosas lenguas autécto-
nas, y aun la dolorosa negacién del ser indigena, constituyen
pruebas irrecusables del costo humano y cultural de este etno-
cidio.

Las politicas indigenistas, como expresién concreta de las
relaciones entre los indios y el estado nacional, han sido el
instrumento del etnocidio, no tanto por una naturaleza inti-
mamente perversa, sino porque ellas fueron concebidas y lle-
vadas a cabo bajo las premisas del proyecto dominante de
desarrollo, que planteaba como condicién de su viabilidad la
homogeneizacién social y cultural de la sociedad nacional.

Obviamente esos impactos fueron mayores en aquellos
paises —como México— en que la poblacién indigena era nu-
merosa o mayoritaria. En situaciones en que, por lo tanto, la
herencia étnica tenfa una gran densidad sociocultural y por
lo mismo era un factor decisivo para la implantacién del pro-
yecto de desarrollo (Ribeiro).

En realidad, el proyecto de desarrollo nacional planteaba la
confrontaciéon de dos modelos civilizatorios, que definian de
manera contradictoria, y aun opuesta, los factores, sectores y
prioridades del cambio modernizador.

El modelo civilizador dominante, anclado en la tradicién
occidental, considera como condicién necesaria, inherente a la
fundacién y consolidacién del Estado-nacién, la unificacién
econémica, en la forma de la creacién del mercado nacional;
la centralizacién politica, como dominacién local y regional,
y la homogeneizacién cultural, como imposicién y predominio
del sistema educativo nacional.

No obstante la confrontacién de estos modelos civilizatorios
no fue neutra. Una persistente tensién entre resistencia e im-
potencia la han caracterizado. En su contexto los grupos sub-
alternos (principalmente los grupos indigenas) se han resistido
a la integracién y la asimilacién; y los grupos dominantes han
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experimentado con diversos proyectos indigenistas, que tra-
ducen los rasgos intimos de la frustracién: indigenismo de
aculturacién, de incorporacién y asimilacién, de participacién,
etcétera, y que obedecieron a orientaciones ideolégico politico
historicas: asistenciales, paternalistas, populistas, nacionalistas
revolucionarias, tecnocraticas, etcétera.

Plantear, entonces, una politica nueva para los pueblos in-
dios, significa romper las relaciones entre la sociedad nacional
y los indios, dentro de las posibilidades reales de los grupos
étnicos para concurrir a esas relaciones como interlocutores
validos del proceso de desarrollo; o sea, como actores reco-
nocidos y respetados de la interlocucién.

El Estado mexicano, como otros en América Latina, ha re-
conocido el caracter pluriétnico y pluricultural de la nacién, y
a partir de este reconocimiento ha expresado respeto por “el
derecho a las diferencias”. No obstante, la concepcién del de-
sarrollo nacional sigue negando en los hechos la posibilidad de
un proyecto indigena de autodesarrollo, lo que ha sido ilustrado
dramaticamente por los acontecimientos recientes de Chiapas.

Admitir y aceptar el derecho a las diferencias, creo que es
una conviccién general de la sociedad mexicana actual, inclui-
das las instituciones estatales. Es sobre todo una conviccién
arraigada de la sociedad civil, como también lo demuestran
los acontecimientos de Chiapas. Sin embargo, sigue siendo
cuestionable la traduccién de esa conviccién en politicas con-
cretas que posibiliten, estimulen y apoyen el desarrollo a par-
tir de las diferencias etnoculturales.

La demanda de una politica de democratizacién de la so-
ciedad mexicana, que el EZLN ha planteado como el marco
esencial en que define sus demandas, esta estratégicamente
relacionada con la reivindicacién de la autonomia y las posi-
bilidades reales de autogestién, para disefiar y llevar a cabo
un proyecto de desarrollo propio, fundado en el control de
los recursos culturales étnicos y de las posibilidades para dis-
poner de ellos auténomamente.

Ante esta alternativa las acciones indigenistas aparecen
guiadas por una visién fatalista, segin las diferencias cultu-
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rales y la desigualdad social, que le es inherente, y sélo pue-
den resolverse por la desaparicién del polo étnico de la con-
frontacién, pues en el indigenismo tradicional hay oculto un
prejuicio racionalista que determina la superioridad social y
cultural mestiza y la inferioridad india, prejuicio que alimenté
tanto el paternalismo asistencial como el etnocidio.

Vista desde una perspectiva, la politica indigenista se pre-
senta como una configuracién ideolégica que ha ido constru-
yendo, en medio de contradicciones, un cuadro teérico y po-
litico del “problema indigena”, de sus soluciones y del caracter
de los sujetos sociales en él involucrados, dentro de un con-
texto histérico de propuestas diferenciadas, que mds que re-
flejar la verdadera situacién social y politica de los pueblos
indios, expresa formas adaptativas de las politicas del estado
hacia ellos, en el marco general del proyecto dominante de la
sociedad mayor.

El indigenismo actual, enfrentado al reconocimiento del ca-
racter pluriétnico y pluricultural de la nacién en América Latina,
ha tenido que replantear los contenidos de sus politicas, cues-
tionadas desde muchas vertientes por una definicién negativa
de su legitimidad. Por ello el indigenismo actual se enfrenta
a radicales desafios, relacionados con la representatividad del
movimiento indio frente a la representatividad de las institu-
ciones indigenistas, relacionados también con la autodetermi-
nacién sociocultural y econémica y con los reclamos de auto-
nomia territorial. Las demandas y reivindicaciones que estos
desafios entrafian, han referido el “problema indigena” a una
perspectiva nacional de la democracia, anteriormente limitada
a la sociedad no-india, produciéndose con ello una relacién y
una articulacién “nacional” o “nacionalizada” de los pueblos
indios que estuvo ausente desde el momento en que en Amé-
rica Latina se implant6 el proyecto liberal.

Ante una redefinicién democréatica de la nacién, el caracter
unilateral, unidireccional y de objetivos tnicos del indigenis-
mo tradicional, ha debido dar paso a planteamientos bilatera-
les, multidireccionales y plurales (Iturralde, 1990).
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La aparicién de nuevas configuraciones étnicas, con deman-
das y proyectos propios, han alterado la relacién con el Estado
y la sociedad mayor, de tal manera que la problematica étnica
no puede ser tratada ya como un aspecto residual del desa-
rrollo y de la democracia.

Entonces el desafio mas importante y urgente del indige-
nismo actual radica en formular una estrategia efectiva y de
largo aliento, que responda tanto a las transformaciones del
Estado como a las nuevas experimentadas por los pueblos
étnicos, en su papel de nuevos sujetos sociales.

El desarrollo audeterminado y autogestionado de los pue-
blos étnicos —el etnodesarrollo— ha venido a representar una
propuesta central en esta nueva situacién y probablemente la
unica alternativa de sobrevivencia indigena, en un mundo de
cambios acelerados que también estin formando las mismas
bases de la sociedad occidental.

Para las sociedades periféricas, culturalmente plurales, su
modernizacién sin la destruccién de las diversas culturas que
las componen, se torna un desafio de su propio desarrollo
democratico y de la fundamentacién humanista del crecimien-
to econémico con que se trata de justificar la desaparicién o
desnaturalizacién de instituciones configuradas a lo largo de
una historia propia.

En el contexto de estas consideraciones que aparece la pro-
puesta del etnodesarrollo como un proyecto de la antropologia
critica y de intelectuales indigenas contestarios, que rechaza-
ron la orientacién etnocida de la politica indigenista, concebi-
da e implementada por el Estado liberal y la antropologia
culturalista en América Latina.

La alternativa del etnodesarrollo, en otras palabras, surge de
las mismas tendencias dominantes y contradictorias con que se
ha enfocado el desarrollo nacional, en sociedades en que el
subdesarrollo aparece asociado al caracter pluriétnico y plu-
ricultural de la sociedad y en que el polo étnico representa
el polo tradicional del “atraso”.

Contrario sensu, la tesis fundamental del etnodesarrollo sos-
tiene que la cultura étnica contiene en si misma un potencial
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de desarrollo, capaz de generar transformaciones endégenas
y gestionadas auténomamente. Ese potencial esta implicito en
la experiencia histérica de los pueblos indios desde el mo-
mento mismo del contacto, y se fue desarrollando a lo largo
de las distintas fases por las que ha pasado la formacién, con-
solidacién y desarrollo del estado nacional en nuestros paises.

Los pueblos étnicos, por su origen cultural, su evolucién y
por sus mecanismos de reproduccién social, han mantenido
una base integrada y coherente de practicas y relaciones so-
cioculturales y politicas, y un conjunto organico de practicas
y relaciones socioculturales y politicas, y un conjunto orgéanico
de saberes y medios instrumentales, que no sélo les ha per-
mitido resistir el avasallamiento de la sociedad dominante,
sino también generar mecanismos evolutivos de adaptacién y
resistencia, mediante el control y uso de sus recursos cultu-
rales dentro de una matriz experimentada secularmente.

En los ochenta, la antropologia de la postmodernidad asu-
mié la desaparicién de lo étnico, como un efecto irreversible
de las transformaciones de las sociedades nacionales destina-
das a la globalizacién. Se hablé entonces de la “nebulosa ét-
nica”, o sea, de un estadio sociocultural en proceso de deses-
tructuracién, que hacia cada vez mas confusa y deletérea la
identidad comunitaria.

Sin embargo, hay pruebas en contrario de lo afirmado por
la teoria de la postmodernidad. Estudios realizados en diver-
sas partes de América Latina muestran que la matriz étnica
permanece dindmica y actuante, y que los cambios sociocul-
turales de estos paises se producen en medios culturales den-
sos que los condicionan y adoptan. El desarrollo cualitativo
de los movimientos étnicos constituye una prueba de la fuerza
militante de esa matriz, que sirve de base integrativa a esos
movimientos. Pero también se halla presente en la disolucién
de los grandes estados multiétnicos y en su transformacién
en estados étnicos, como es el caso de la URSS. Y en la derrota
de los estados racistas como Sudéfrica, y en los lamentables
y cruentos conflictos étnicos de varios paises de Africa y la
ex Yugoslavia.
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En la actualidad, los nacionalismos étnicos no sélo afectan
la vida nacional de muchos paises sino también las relaciones
internacionales que, de ahora en adelante, deben contar con
este factor de perturbacién y negociacién.

Dentro de la cultura tradicional, lo étnico es una fuerza de
identidad, con capacidad para transformar las identidades in-
dividuales, de tal manera que sus portadores se reconocen
como pertenecientes a un mismo espacio sociocultural acotado
por esa misma tradicién.

Desde el punto de vista de la nocién conciencia colectiva,
la identidad étnica representa una condicién objetiva que se
desarrolla subjetivamente en la medida en que los pueblos
indios se articulan con la sociedad mayor y frente a la cual
definen su presencia politica.

La diferencia en las condiciones en que se desarrolla esa obje-
tividad explica las diferentes y contrapuestas visiones de la
ideologia indigenista y del movimiento étnico, en cuyo marco
las demandas por la autonomia territorial y por la autogestién
cultural representan su mayor desarrollo ideol6gico-politico.

Desde esta perspectiva, la. propuesta del etnodesarrollo con-
lleva un contenido sociocultural y politico de autoidentidad
referencial, que supone una comprensién mas amplia de las
relaciones entre los pueblos étnicos y la sociedad nacional en
la posibilidad del desarrollo y la democracia.

En efecto, la propuesta del etnodesarrollo no es ajena a los
objetivos del desarrollo general de la sociedad nacional. El
desarrollo igualitario de grupos y comunidades, con base en
su potencial sociocultural, es inherente a un nuevo pacto social
dentro de un proyecto de democratizacién, y atin necesario
para acrecentar los recursos disponibles para el desarrollo, en
situaciones generales de limitacién de recursos para aplicar a
las transformaciones que demanda la sociedad moderna.

La cultura étnica en estas condiciones no es un simple re-
siduo de la cultura nacional, cuando ella no ha alcanzado
todavia su plena “modernidad”.

Las politicas indigenistas de los paises de América Latina
fueron pensadas y aplicadas a partir de la interpretacién del
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cardcter residual de la cultura étnica. No se tomé en cuenta
que la cultura étnica también era objeto sujeto a cambios so-
cioculturales, casi todos ellos orientados a refuncionalizar los
procesos de reproduccién en las nuevas condiciones de desa-
rrollo. Los recientes hechos politicos de Chiapas muestran cla-
ramente que los pueblos indios tienen su propia definicién
del Estado nacional y, lo que nos parece mas importante, que
esa definicién se hace a partir de una cosmovisién étnica re-
novada, o si se requiere modernizada, que encuentra en sus
propias raices la fuerza que sustenta contradicciones y reivin-
dicaciones y se expresa como etnohistoria, como etnoconoci-
miento y conciencia colectiva.

La definicién hecha por Bonfil (1987) de una cultura propia,
por diferencia de la cultura ajena y de la enajenada, resume
puntualmente la perspectiva cultural que sirve de base a un
proyecto de etnodesarrollo. Esa definicién hace énfasis en el
conjunto de recursos culturales propios y ajenos, apropiados
y utilizados auténomamente para satisfacer las necesidades
del grupo. El etnodesarrollo es, entonces, la capacidad de los
pueblos étnicos para ampliar y consolidar las instituciones cul-
turales generadas en la experiencia histérica del grupo y para
sumar, en un acto de autodeterminacion, las instituciones cul-
turales ajenas surgidas en el proceso de formacién y desarrollo
del Estado nacional.

El etnodesarrollo asi concebido, no puede entenderse como
un proyecto autocontenido en los limites del grupo étnico.
Por el contrario, se trata de un proceso relacional que com-
prende al mismo tiempo los derechos y los intereses de los
pueblos étnicos, del estado y de la sociedad nacional, en su
caracter de sociedad pluriétnica y pluricultural.

Pero es en esta doble condicién de autonomia y articulacién,
en donde se ubican las principales contradicciones y limites
de uno y otro proyecto.

Ante las nuevas situaciones politicas y socioculturales que
plantean los desafios étnicos en el mundo contemporaneo, la
ideologia, la teoria y la politica indigenistas, han tenido que
revisar su concepcién del “problema étnico” e inscribirlo en
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la perspectiva de la nacién. No se quiere afirmar, con lo an-
terior, que el indigenismo tradicional no tuvo a la nacién como
punto central de referencia de sus propuestas y acciones, pues
entonces no se entenderian las politicas de integracién y asi-
milacién del indio dentro de un proyecto nacional que este
indigenismo sostuvo; cuando me refiero a la perspectiva de
la nacién, pienso en el fundamental significado que para la na-
cién y los indios tiene el reconocimiento del caracter pluriét-
nico y pluricultural de la sociedad nacional, reconocimiento que
en el discurso del Estado tiene apenas algo mas de una década.

Entre el Estado-nacién y los pueblos indios en América se
establecieron, en el siglo XIX, mutuas relaciones que definie-
ron el rumbo del “problema étnico”. La unilateralidad, la uni-
direccionalidad y el objetivo tinico, fueron las caracteristicas
mds sobresalientes de esa relacion a partir del Estado, en tanto
que la pasividad y el paternalismo fueron de parte de los
indigenas. Sélo hasta reciente fecha la relacién ha asumido el
caracter de una confrontacién de proyectos civilizatorios, lo
que da cuenta de la madurez que han adquirido esas relaciones.

Desde un punto de vista amplio, la ideologia de la confron-
tacién tiende a negar los elementos que constituyen la anti-
nomia, unas veces en la forma de etnocidio, otras en la forma
de negacién del proyecto estatal-nacional. Es obvio que nin-
guna de las dos posiciones responde a una concepcién real
de la sociedad pluriétnica y pluricultural.

Una légica simple nos diria que la existencia histérica de
una sociedad pluriétnica y pluricultural sélo puede darse den-
tro de una matriz nacional, pues ninguno de los elementos
plurales, por si solos, puede afirmar este cardcter. Aan en la
hipétesis de la desaparicion de las politicas y las acciones
indigenistas, la relacién entre los pueblos indios y el Estado-
nacién se mantendrd, ya sea como una reiterada referencia a
sus ambitos de competencia y a sus responsabilidades y de-
rechos mutuos, ya sea como contradicciones permanentes de
una hegemonia cada vez mas dificil de mantener.

El proceso que en el Este cuestiona actualmente a los con-
glomerados pluriétnicos, no niega a la nacién sino que afirma
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su caracter nacional-étnico. Hay en este proceso un fenémeno
de autonomizacién nacional-ética, a partir de un desarrollo
nacional-pluriétnico que consolidé histéricamente a los grupos
minoritarios, en la medida en que los inscribi6 en la nacién
supraétnica.

La cuestién de las autonomias étnicas en el marco de este
proceso, adquiere un sentido diferente y relativo, que no pue-
de inscribirse en el simple voluntarismo politico. La autono-
mia implica la posibilidad de impulsar las reivindicaciones
étnicas en el marco de luchas sociales mas amplias, que per-
siguen cambios a nivel nacional y suponen una politica de
alianzas que desborda al grupo étnico. Asi, las luchas étnicas
contemporaneas no se hallan inspiradas exclusivamente por
el nativismo —que es inherente a toda lucha étnica— sino
también por una concepcién del desarrollo que es inseparable
de la formacién estatal-nacional.

Quizas la antinomia nacién-etnia en América Latina sea irre-
ductible en su esencia, por la misma matriz histérica colonial
que les dio nacimiento. Pero sin duda es una relacién que
puede y debe transformarse en su caracter unilateral y unidi-
reccional, y en sus mutuas negaciones, dentro del principio
del “derecho a las diferencias”.

Las tensiones que caracterizan la relacién etnias-Estado
probablemente se profundicen e intensifiquen en el futuro.
Ello requiere en prioridad, el desarrollo de medios politicos
y culturales, bajo los cuales las sociedades nacionales se reor-
ganicen para dar cabida real a la diversidad y el pluralismo,
y para admitir que los grupos étnicos definan su propio mo-
delo de la integracién a naciones pluriétnicas.

La recuperacién y desarrollo de las etnias, con miras a po-
tencializar su capacidad de decisién sobre sus recursos cultu-
rales, es el requisito fundamental para superar el actual ca-
racter negativo de la autonomia de los pueblos étnicos. Desde
esta perspectiva hay que disefiar politicas indigenistas que
contribuyan a resolver los problemas presentes en la articula-
cién pueblos-étnicos, estado-nacién, problemas que por lo de-
mas son generales a los grupos populares: la preservacién,
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valorizacién y desarrollo de las culturas, no sélo como testi-
monios arqueolégicos o reconstrucciones romaénticas, sino
como formas de préxis; la recuperacién de los recursos y ca-
pacidades para el desarrollo autogestionado y las posibilida-
des de insercién en la economia nacional; la mejoria de los
niveles de vida y de bienestar social, superando la pobreza
critica, y la generacién de condiciones politicas y juridicas que
reconozcan y propicien el ejercicio pleno de los derechos ét-
nicos.

Lo sefalado hasta aqui hace evidente la necesidad de una
teorizacién antropolégica, radicalmente diferente a la que tuvo
por centro unico el estudio de la cultura; o de una teorizacién
sociolégica que la enfoque de otra manera. Histéricamente la
cultura fue tratada como un objeto de estudio abstracto y se
la enfocé desde un conjunto de principios teéricos generales,
que le dieron fundamento y razén de ser a la antropologia.
En la actualidad las luchas étnicas y por el derecho a las
diferencias, colocan el estudio de la cultura en otro contexto,
que tiene que ver con el desarrollo y la praxis politica asociado
a él. Fenémenos como multiculturalismo, la plurietnicidad, el
etnicismo, las autonomias étnicas y las posibilidades del de-
sarrollo en el seno de las sociedades nacionales, desbordan el
ambito tradicional de la antropologia, al acentuar el caracter
societario de la cultura. La misma y clasica “cuestion nacional”
asume otra connotacién, diferente a la que tuvo en el huma-
nismo marxista del siglo pasado.

Podemos preguntarnos finalmente, a este respecto, ;cual es
el contenido esencial de los paradigmas tedricos relativos a la
cuestién étnica? Depende de cémo se entiendan las teorias.
En algunos casos las teorias representan construcciones con-
ceptuales que se utilizan a posteriori como modelos para la
accién. En otros casos son posiciones teérico-metodolégicas,
que definen alternativas de decisién y de accién frente a rea-
lidades concretas.

El indigenismo, por su propio caracter de ideologia histé-
rica, y de modelo para la politica y la accién, se halla cruzado
por concepciones y posiciones politicas o sea de fuerza. Esta
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circunstancia transformé el soporte cientifico de la antropolo-
gia y tampoco la eximié de connotaciones ideolégico-politicas,
aun en su mds aparente neutralidad valorativa. Reconocer el
maridaje entre la antropologia y el indigenismo —o el colo-
nialismo— no es un hallazgo extraordinario. Si lo es construir
nuevos rumbos intelectuales y de accién, en las nuevas cir-
cunstancias en que histéricamente han quedado situados una
y otro.

El indigenismo padece una crisis de ideologia y de accién,
que surgen de su crisis de representacién frente al movimiento
social indio. La legitimidad de una y otra ha sido cuestionada
por la propia voz de los indigenas, y tal vez es la hora de
reconocer la existencia de indigenismos alternativos, que en-
riqueceran la cuestién indigena, con la incorporacién en su
horizonte del punto de vista explicito del movimiento indio.

Este hecho implica inscribir la visién antropolégica contem-
pordnea en un campo de explicacion mas amplio, que asuma
el conjunto de los elementos del proceso de cambio contem-
porédneo, y en consecuencia atienda las perspectivas y proble-
mas del andlisis social total.
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