G. ANEXO RELATIVO A LAS INFRACCIONES ADUANERAS

INTRODUCCION

Una de las obligaciones de las autoridades aduaneras es la de investigar y
de establecer cualquier vulneracion o intento de vulneracion de las pres-
cripciones legislativas o reglamentarias cuya aplicacion corre a su cargo.
En algunos paises, las infracciones aduaneras pueden resolverse por las
autoridades aduaneras siguiendo un procedimiento establecido por la le-
gislacion nacional. Los tribunales administrativos o judiciales no son, en
consecuencia, llamados a estatuir mas que en los casos de infracciones
aduaneras revistiendo una cierta gravedad.

Para la investigacion de las infracciones aduaneras, la legislacion na-
cional confiere a las autoridades el derecho de recurrir a toda una gama
de medidas. Pueden reconocer, por ejemplo, las mercancias y los me-
dios de transporte, exigir la presentacion de documentos, prescribir reco-
nocimientos personales y efectuar registros domiciliarios.

Cuando se ha comprobado una infraccién aduanera, las autoridades
aduaneras pueden, en determinadas circunstancias, tomar las medidas de
precaucion necesarias y en particular aprehender o retener las mercancias
y los medios de transporte.

Las sanciones que se aplican para reprimir las infracciones aduaneras
se fijan en funcion de la gravedad o de la importancia de la infraccion
aduanera que se ha cometido. Si ciertas infracciones aduaneras considera-
das como particularmente graves se sancionan con rigor, por el contrario
aquellas que se consideran como de menor importancia se sancionan ge-
neralmente con multas pequeiias.

Las infracciones aduaneras que resultan de errores cometidos de buena
fe, de casos de fuerza mayor o de otras circunstancias independientes de
la voluntad de la persona interesada, no se sancionan normalmente cuan-
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do se cumplen ciertas condiciones, principalmente cuando no haya inten-
cién alguna de fraude.

Las disposiciones del presente anexo se refieren a las condiciones en
que las autoridades aduaneras investigan y comprueban las infracciones
aduaneras. Se trata igualmente de la represion de las infracciones aduane-
ras, en la medida en que sean de la competencia de las autoridades adua-
neras, mediante 1a aplicacion de las sanciones correspondientes.

No se incluyen, sin embargo, las medidas que las autoridades aduane-
ras tomen en aplicacion de acuerdos bilaterales o multilaterales de asis-
tencia mutua administrativa, especialmente aquellas medidas que estan
previstas en el Convenio internacional sobre asistencia mutua administra-
tiva para prevenir, investigar y reprimir las infracciones aduaneras (9 de
junio de 1977, Convenio de Nairobi).

El presente anexo no se refiere al procedimiento que debe seguirse, ni
a las diferentes medidas que puedan tomarse por las autoridades aduane-
ras, para la recaudacion de las multas, la ejecucion de las sentencias o
para la aplicacion de las penas impuestas por los tribunales.

Las demas infracciones (por ejemplo, robos, falsificaciones, empleo de
la violencia contra los funcionarios de aduanas en el ejercicio de sus fun-
ciones) que se cometan en relacion con una infraccién aduanera no entran
tampoco en el ambito de aplicacion del presente anexo.

DEFINICIONES
Para la aplicacion del presente anexo, se entiende:

a) por “infraccién aduanera”: cualquier vulneracion o tentativa de vul-
neracion de la legislacion aduanera;

b) por “legislacion aduanera’: el conjunto de disposiciones legislativas
o reglamentarias aplicadas por las administraciones de aduanas referentes
a la importacion, exportacion o al transito de mercancias;

c) por “derechos e impuestos de importacion o de exportacion”: los de-
rechos de aduanas y cualesquiera otros derechos, impuestos y gravdme-
nes o imposiciones diversas que se perciben en el momento o con motivo
de la importacion o de la exportacion de mercancias con excepcion de los
gravamenes e imposiciones cuyo importe se limite al costo aproximado
de los servicios prestados;
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d) por “levante”: el acto por el cual la aduana permite a los interesados
disponer de las mercancias que son objeto de un despacho;

e) por “resolucion administrativa de una infraccion aduanera™: el pro-
cedimiento establecido por la legislacion nacional, seglin el cual las auto-
ridades aduaneras estan habilitadas para resolver una infraccion aduanera
ya sea decidiendo sobre la misma o por transaccion;

<. rr 9 .

/) por “transaccion: el acuerdo por el cual las autoridades aduaneras,
actuando dentro de los limites de su competencia, renuncian a perseguir
una infraccién aduanera siempre y cuando la o las personas implicadas
cumplan ciertas condiciones.

g) por “persona’’: tanto una persona fisica como una persona juridica, a
menos que del contexto no se deduzca otra cosa.

PRrINCIPIOS
1. Norma

La investigacion, la comprobacion y la resolucién administrativa, de
las infracciones aduaneras se regiran por las disposiciones del presente
anexo.

2. Norma

La legislacion nacional designara las infracciones aduaneras y precisa-
ra las condiciones en que seran investigadas, comprobadas y eventual-
mente resueltas administrativamente.

Notas

1. Se consideran normalmente como infracciones aduaneras, cualquier
oposicion u obstruccion que se haga a la aduana en el cumplimiento de
las medidas de control que haya de efectuar, asi como la presentacion
a las autoridades aduaneras de facturas u otros documentos falsos.

2. En un cierto nimero de paises, las personas que hayan preparado o
que se hayan hecho preparar o que obtengan documentos falsos o destina-
dos a engafiar a las autoridades aduaneras y que se utilicen en un pais ex-
tranjero, se consideran como que han cometido una infraccion aduanera
en el pais en donde los documentos han sido preparados.
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DISPOSICIONES GENERALES
a) Responsabilidad de las personas
3. Norma

La legislacién nacional especificara las personas que puedan conside-
rarse como responsables cuando se cometa una infraccion aduanera.

Notas

1. Las personas que ayuden o secunden a los autores de una infraccién
aduanera son consideradas normalmente como responsables.

2. Las personas que financian una infracciéon aduanera o intervienen
como aseguradores pueden igualmente considerarse como responsables.

3. En algunos paises, el infractor y sus complices quedan individual-
mente obligados al pago de las multas que les fuesen impuestas. En otros
paises, sin embargo, cada una de estas personas pueden considerarse soli-
dariamente responsables del pago de las multas en que hayan incurrido
los demas.

4. En el caso de una infraccion aduanera cometida por una persona fi-
sica que obre en nombre o por cuenta de una persona juridica, esta perso-
na juridica puede ser legalmente responsable de las multas en que se haya
incurrido.

5. Cuando la infraccion aduanera resulte de informaciones inexactas
facilitadas en la declaracion de mercancias, la responsabilidad del decla-
rante puede ser reducida, si se ha circunscrito a reproducir las informacio-
nes que le han sido comunicadas por su mandatario y no tenia motivo ra-
zonable para poner en duda la validez de estas informaciones.

b) Plazo de prescripcion de las infracciones aduaneras
4. Norma

La legislacion aduanera establecera un plazo a partir del cual prescri-
ben las infracciones aduaneras y determinara la fecha a partir de la cual
este plazo empieza a contar.

Notas

1. En la mayor parte de los paises, el plazo normalmente establecido para
la prescripcion de las infracciones aduaneras no es inferior a cinco afos.
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2. El plazo establecido puede, por ejemplo, comenzar a contar a partir
de la fecha en que se ha cometido la infraccién aduanera o, en caso de
vulneraciéon continuada de la legislacion aduanera, a partir de la fecha en
que concluya esa vulneracion.

INVESTIGACION Y COMPROBACION DE LAS INFRACCIONES ADUANERAS
a) Investigacion de las infracciones aduaneras
5. Norma

La legislacion aduanera especificara las condiciones en las que las au-
toridades aduaneras estan habilitadas a examinar las mercancias y los me-
dios de transporte, a exigir la presentacion de la documentacién y de la
correspondencia que por su naturaleza pueden establecer o contribuir a
establecer que se ha cometido una infraccién aduanera, a ordenar recono-
cimientos personales y a efectuar registros dorniciliarios.

Notas

1. La decision de aplicar o la aplicacion de ciertas medidas para la in-
vestigacion de las infracciones aduaneras pueden reservarse a los funcio-
narios de aduanas de determinado grado.

2. Los funcionarios de aduanas pueden estar autorizados a sacar copia
o a retener los documentos y la correspondencia que ha sido presentada.

3. Los funcionarios de aduanas pueden estar autorizados a requerir la
asistencia de otras autoridades nacionales para la investigacion de las in-
fracciones aduaneras.

6. Norma

Desde el punto de vista aduanero no se efectuara un reconocimiento
personal mas que cuando existan razones fundadas de sospechar la exis-
tencia de un acto de contrabando o de otra infraccion aduanera considera-
da como grave.

7. Norma

No se efectuaran registros domiciliarios por las autoridades aduaneras
mas que cuando existan razones fundadas de sospechar la existencia de un
acto de contrabando o de otra infraccion aduanera considerada como grave.
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Nota

Los registros domiciliarios efectuados con arreglo a esta disposicion
no deben confundirse con los reconocimientos normalmente emprendidos
por las autoridades aduaneras con fines fiscales, por ejemplo, para com-
probar la contabilidad llevada en el lugar de fabricacién o para controlar
los depdsitos de aduanas.

b) Procedimiento a seguir cuando se descubre una infraccion aduanera
8. Norma

El procedimiento a seguir para comprobar las infracciones aduaneras y
las medidas que, con este motivo, puedan tomarse por las autoridades
aduaneras, se especificaran en la legislacion nacional.

Notas

1. Las infracciones aduaneras se resefian generalmente en las actas o
en los informes administrativos.

2. Las autoridades aduaneras pueden estar autorizadas, segin la grave-
dad de la infraccion aduanera, a exigir una garantia, a aprehender o a rete-
ner las mercancias y los medios de transporte, a proceder a la detencién
preventiva de las personas interesadas con el fin de ponerlas a disposicion
de la autoridad competente.

9. Norma

Una vez descubierta la infraccion aduanera, las autoridades aduaneras,
a menos que decidan no proseguir el procedimiento, informaran lo mas
rapidamente posible a la persona interesada de la naturaleza de la infrac-
cion que se presume haya cometido, de las disposiciones legales que pue-
de haber transgredido y, eventualmente, de las posibles sanciones.

c) Aprehension o retencion de las mercancias
10. Norma

La aprehension o la retencion de las mercancias no se aplicard mas que
en el caso de una infraccion aduanera que pueda llevar consigo el comiso
de las mercancias, cuando no pueda constituirse una garantia suficiente,
cuando las mercancias puedan tenerse que presentar, ulteriormente, como
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prueba material de la infraccién o cuando sean aplicables medidas de
prohibicidn o de restriccion.

11. Practica recomendada

Cuando en la infraccion aduanera no esta implicada mas que una parte
del envio, la aprehension o la retencion de las mercancias no deberia apli-
carse mas que a la parte del envio en cuestion en tanto que a otra parte no
haya servido directa o indirectamente para cometer la infraccion.

12. Norma

Cuando las autoridades aduaneras aprehenden o retienen las mercan-
cias, entregaran a la persona interesada un documento especificando la
especie y cantidad de las mercancias aprehendidas o retenidas asi como
la naturaleza de la infraccién aduanera detectada.

Nota :
Las informaciones pueden figurar en el acta o en el informe adminis-
trativo, una copia de los cuales puede entregarse a la persona interesada.

13. Norma

Las autoridades aduaneras concederan el levante de las mercancias
aprehendidas o retenidas mediante el depdsito de una garantia suficiente,
con la condicidn, sin embargo, de que las mercancias no estén sometidas
a medidas de prohibicion o de restriccion, ni sean susceptibles de tener
que presentarse como prueba material, a un estado ulterior del procedi-
miento, ni que puedan ser objeto de comiso.

14. Practica recomendada

A menos que las mercancias aprehendidas o retenidas sean suscepti-
bles de rapido deterioro o no se presten, por su naturaleza, a ser conserva-
das por la aduana, las autoridades aduaneras no deberian proceder a su
venta o disponer de ellas de otra manera antes que haya sido definitiva-
mente decretado su comiso por la autoridad competente o que su abando-
no haya sido consentido, en beneficio del Tesoro publico, por ejemplo a
causa de una transaccion.
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d) Aprehension o retencion de los medios de transporte utilizados para
cometer una infraccion aduanera

15. Practica recomendada

Las autoridades aduaneras no deberian practicar la aprehension o re-
tencion de los medios de transporte que hayan sido utilizados para come-
ter una infraccion aduanera mas que si se ha incurrido en un caso de con-
fiscacion de estos medios de transporte, cuando no pueda constituirse una
garantia suficiente o cuando puede ser necesaria su presentacion como
prueba material, en un estado ulterior del procedimiento.

Notas

1. En particular, pueden quedar sujetos a comiso los medios de trans-
porte acondicionados especialmente para el contrabando.

2. Normalmente, no se confiscan, aprehenden o retienen los medios de
transporte mas que si el propietario, el explotante o cualquier otra persona
responsable de aquéllos hubiese, en el momento de los hechos, asentido a
la infraccién aduanera o hubiese tenido conocimiento de la misma.

16. Practica recomendada

Las autoridades aduaneras, mediante la constituciéon de una garantia
suficiente, deberian conceder el levante para los medios de transporte que
hayan sido utilizados para cometer una infracciéon aduanera y que hubie-
sen sido aprehendidos o retenidos a menos que puedan ser objeto de co-
miso o que fuese necesaria su presentacion, como prueba material, a un
estado ulterior del procedimiento.

¢) Detencion preventiva
17. Norma

La legislacion nacional especificara los poderes de la aduana en lo re-
ferente a la detencion preventiva y prescribira las condiciones preferentes
a la misma.
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RESOLUCION ADMINISTRATIVA DE LAS INFRACCIONES ADUANERAS

a) Infracciones aduaneras que pueden ser objeto de resolucion admi-
nistrativa

18. Norma

La legislacion nacional precisard, bien en términos generales, bien de
manera detallada o combinando ambas posibilidades, las infracciones
aduaneras que pueden ser objeto de una resoluciéon administrativa.

19. Practica recomendada

El reconocimiento de la culpabilidad de la persona interesada no debe-
ria constituir una de las condiciones para que la infracciéon aduanera pu-
diese resolverse administrativamente.

20. Norma

Las autoridades aduaneras tomaran las medidas necesarias para que
la resolucién administrativa de la infraccién aduanera pueda iniciarse lo
mas rapidamente posible una vez comprobada la infraccion. Informaran
al contraventor lo antes posible de las condiciones y modalidades de la
resolucion y, eventualmente, de los recursos posibles y de los plazos para
su interposicion.

21. Practica recomendada

Cuando durante un despacho de mercancias se comprueba una infrac-
cion aduanera considerada de menor importancia, su resolucion adminis-
trativa deberia efectuarse por la aduana que la hubiese descubierto.

22. Practica administrativa

Cuando se considere que un viajero ha cometido una infraccién adua-
nera de menor trascendencia, la resolucion administrativa deberia efec-
tuarse por la aduana que la hubiese descubierto.
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b) Sanciones aplicables
23. Norma

La legislacion nacional establecera las sanciones que seran aplicables
para cada categoria de infraccion aduanera susceptibles de ser objeto de
una resolucion administrativa y designara las autoridades aduaneras com-
petentes para aplicarlas.

Notas

1. Las sanciones que se aplican generalmente son multas, decomiso,
confiscacion de las mercancias y, eventualmente, de los medios de trans-
porte.

2. En el caso de una transaccion, las autoridades aduaneras pueden
igualmente requerir el abandono de las mercancias y/o de los medios de
transporte en beneficio del Tesoro publico.

3. La aplicacion de determinadas sanciones puede reservarse, segun la
gravedad de la infraccion cometida, a las autoridades aduaneras locales,
regionales o centrales.

4. En algunos paises, las sanciones severas como el decomiso, la con-
fiscacion de las mercancias o de los medios de transporte, no pueden ser
objeto de una resolucién administrativa.

5. El importe de la multa puede aumentarse en caso de reincidencia del
infractor.

24. Norma

La severidad o el importe de las sanciones aplicadas dependera de la
gravedad o de la importancia de la infraccion cometida.

¢) Caso de ausencia de sancion
25. Practica recomendada

Los errores cometidos de buena fe (esto es, cuando no existe intencion
alguna de fraude) en la declaracion de mercancias o en relacion con el
cumplimiento de otras formalidades aduaneras, no deberian sancionarse
ya que puede descartarse cualquier negligencia cualificada y el importe
de los derechos e impuestos de importacion o de exportacién o de los de-
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rechos e impuestos internos que, segun los casos, se hubiesen eludido o
cuyo reembolso hubiese sido obtenido indebidamente, no sobrepase la to-
lerancia admitida, a este efecto, por la legislacion nacional.

Notas
1. En lo que respecta a la declaracion del valor en aduana de las mer-
cancias, pueden considerarse comprendidas en la categoria de buena fe:

— los errores de transcripcion.

— los simples errores de calculo en las declaraciones o en los docu-
mentos presentados en su apoyo.

— las omisiones, cometidas por inadvertencia, de algunos elementos
necesarios para establecer el valor en aduana, tales como los gastos
de transporte en el interior de un pais extranjero.

— los errores cometidos por inadvertencia en la conversion de mone-
das extranjeras.

— las deducciones incorrectas, tales como ciertos descuentos, que el im-
portador ignora que no son admisibles por la aduana y los errores si-
milares que resultan de una falsa interpretacién de los principios con-
tenidos en las disposiciones legales en materia de valor en aduana.

2. Una declaracion inexacta de la posicion arancelaria cuando la natu-
raleza de la mercancia y los otros elementos materiales que la caracteri-
zan han sido correctamente declarados, puede igualmente entrar en la ca-
tegoria de errores cometidos de buena fe.

3. Puede igualmente considerarse como error cometido de buena fe,
una divergencia entre la cantidad que figura en la declaracion de carga y
la real de las mercancias, cuando esta divergencia es consecuencia, por
ejemplo, de un error material.

4. El limite establecido para que la infraccién aduanera no se sancione
puede ser una suma fija o un porcentaje determinado de los derechos e
impuesto exigibles o también puede consistir en una combinacion de es-
tas dos posibilidades.

5. Ser exigibles los derechos e impuestos que, segin los casos, han
sido eludidos o su reembolso obtenido indebidamente.

6. La repeticion de errores cometidos de buena fe puede exponer a san-
ciones.
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26. Practica recomendada

Cuando una infraccién aduanera resulta de un caso de fuerza mayor o
de otras circunstancias independientes de la voluntad de la persona inte-
resada sin que hubiera habido negligencia o intencion de fraude de parte
de esta persona, no deberia inflingirse sancion alguna con la condicién de
que los hechos se comprueben en la debida forma a satisfaccion de las au-
toridades aduaneras.

d) Infracciones aduaneras sancionadas con una multa
27. Practica recomendada

En el caso en que las infracciones aduaneras debieran sancionarse, las
que se designan a continuacion no deberian serlo mas que por una multa
de un importe poco elevado, siempre que pueda descartarse cualquier in-
tento de fraude:

- la infraccién aduanera que resulte de no presentar las mercancias
dentro del plazo prescrito al efecto;

~ la infraccion aduanera que resulta de no respetar el itinerario pres-
crito para la conduccion de mercancias bajo control aduanero;

— la infraccién aduanera que resulta de la no presentacion en el plazo
prescrito de los documentos o informaciones cuya presentacion di-
ferida fue autorizada por las autoridades aduaneras.

28. Norma

Cuando las autoridades aduaneras sancionan las infracciones adua-
neras resultantes de errores cometidos de buena fe en la declaracion de
mercancias o en relacion con el cumplimiento de otras formalidades
aduaneras, aquéllas se limitaran a inflingir una multa de un importe poco
elevado.

29. Practica recomendada

Cuando las autoridades aduaneras sancionen las infracciones aduane-
ras resultantes de indicaciones inexactas que figuran en la declaracion de
mercancias o facilitadas en relacion con el cumplimiento de otras forma-
lidades aduaneras, aquéllas deberian limitarse a infligir una multa de un
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importe poco elevado con tal que el importe de los derechos e impuestos
de importacidn o de exportacion o de los derechos e impuestos internos
que, segln los casos, hubiesen sido eludidos o cuyo reembolso hubiera
sido obtenido indebidamente, fuese poco elevado y que las infracciones
aduaneras no hubieran tenido por objeto sustraer las mercancias a la apli-
cacion de medidas de prohibicién o de restriccion.

Nota

Las multas se fijan normalmente sobre la base del importe de los dere-
chos e impuestos eludidos o del de la devolucion indebidamente obtenida
y no sobre el valor de las mercancias.

e) Restitucion de las mercancias aprehendidas o retenidas y cancela-
cion de la garantia

30. Norma

La restitucion de las mercancias que han sido aprehendidas o retenidas
o del producto neto de su venta, debera tener lugar lo antes posible des-
pués de la resolucion definitiva de la infraccion aduanera siempre que las
mercancias no han sido objeto de comiso y que el abandono de éstas en
favor del Tesoro publico no constituye una condicion de la resolucion.

Nota
Las autoridades aduaneras pueden exigir la reexportacion de las mer-
cancias sujetas a prohibiciones o restricciones de importacion.

31. Norma

Las autoridades aduaneras concederan, lo antes posible después de la
resolucion definitiva de la infraccion aduanera, la cancelacion de la ga-
rantia eventualmente constituida a causa de esta infraccion. Ya que se han
cumplido todas las condiciones de la resolucion.

DERECHOS Y RECURSOS
32. Norma

Cualquier persona implicada en una infraccion aduanera que haya sido
objeto de una resolucion administrativa dispondra del derecho a recurrir
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ante una autoridad independiente de la administraciéon de aduanas, salvo
en el caso en que la persona interesada hubiera tenido la posibilidad de
elegir, para resolver la infraccion aduanera, entre una transaccion y un
procedimiento ante una autoridad judicial.

Nota
La persona interesada dispone normalmente del derecho de recurso
previo ante otra instancia de la administracién aduanera.

INFORMACION RELATIVA AL PROCEDIMIENTO DE RESOLUCION
ADMINISTRATIVA DE LAS INFRACCIONES ADUANERAS

33. Norma

Las autoridades aduaneras adoptaran las medidas adecuadas para que
cualquier persona interesada pueda obtener sin dificultad todas las infor-
maciones utiles acerca de la resolucién administrativa de las infracciones
aduaneras.



