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CONVENIOS INTERNACIONALES EN MATERIA FISCAL
Emilio RoMano MusSALI

Como parte fundamental del proceso de modernizacién del sistema
tributario mexicano y ante la necesidad de ofrecer esquemas fiscales
competitivos a la creciente inversion extranjera que al mismo tiempo
mejoren las condiciones impositivas a las que enfrentan cada vez con
mds frecuencia las empresas mexicanas en sus operaciones con el ex-
terior, la Secretarfa de Hacienda y Crédito Publico inici6 en el afio de
1990, un ambicioso proceso de negociacién de convenios para eliminar
la doble tributacion internacional en materia de impuestos sobre la renta.

La doble tributacién es la carga fiscal adicional a la que pueden
verse sujetos los contribuyentes que efectiian operaciones en el extran-
jero cuando un mismo ingreso causa dos veces ¢l impuesto, la primera
en ¢l pafs del que proviene dicho ingreso “pafs de fuente” y la segun-
da en el pais de residencia del contribuyente que, como sucede en la
mayorfa de los pafses, grava a sus residentes con el criterio de “renta
mundial”, esto es, por todos los ingresos que obtenga dentro o fuera
de su territorio.

El mecanismo de acreditamiento de los impuestos pagados en el
extranjero contenido en la Ley del Impuesto sobre la Renta es una
medida efectiva para atenuar la doble tributacién internacional. Este
método “unilateral” s6lo atenda los efectos de una doble tributacion
pero no logra eliminarlos totalmente, toda vez que es imposible prever
en la legislacién intcrna soluciones especificas para resolver cada caso
que se pueda presentar, tomando en cuenta la diversidad de impuestos
sobre la renta y de modalidades de aplicacion que existen en el mundo.
En virtud de cllo, la préctica internacional, y ahora la de México, se
ha orientado a la adopcion de medidas bilaterales para solucionar la
doble tributaci6n, las cuales no s6lo han probado ser la forma m4s
eficaz para evitar dicho fen6meno, sino que han resultado ser un ins-
trumento ideal para armonizar dos sistemas impositivos en otras 4reas,
como en la eliminacion de tratamientos discriminatorios, el reconoci-
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miento reciproco de beneficios a instituciones filantropicas y el estable-
cimiento de mecanismos de cooperacion para la resolucidn amistosg de
conllictos y el intercambio de informacion.

Los tratados para evitar la doble tributacion logran su propdsito
limitando de diversas formas la potestad de gravar determinadas cate-
gorias de ingresos a alguno de los Estados contratantes. En el caso de
los ingresos por dividendos, intereses y regalias, se lmita la faculiad
impositiva del “pais de fuente™ al establecer que s6lo podra gravarlos
a una tasa que no exceda a la establecida en el mismo tratado. Por 1o
que se refiere a las utilidades empresariales y a los ingresos por servi-
cios profesionales, el convenio normalmente sefiala que el pais de fuente
sOlo puede someterlos a imposicion si el contribuyente tiene una pre-
sencia en dicho pais que cumpla con los requisitos para considerarse
como un establecimiento permanente o base fija. Al pafs de residencia
del contribuyente se le concede la faculiad exclusiva de gravar lay
utilidades por la explotacién de barcos y aviones en transporte interna-
cional, las ganancias por la enajenacion de bienes muebles y 1os ingre-
$0S8 por pensiones pagadas por trabajos prestados en el pais de fuente;
y a este ultimo se le permite gravar en exclusiva los salarios y pensioncs
pagadas por servicios prestados a su gobierno. En los demais casos,
entre 108 que se encuentran los ingresos derivados de bienes inmuebles,
se establece la posibilidad de que ambos Estados, sin limitacion alguna,
los sometan a imposicion.

Cuando se confiere el derecho compartido de gravamen a ambos
estados signatarios, 1a doble tributacion se elimina aplicando, a eleccion
de cada Estado, el método de acreditamiento del impuesto pagado en
el extranjero, o bien, el de exencién de los ingresos obtenidos de fuente
ubicada fuera del pafs de residencia del contribuyente. Cualquiera que
sea ¢l método adoptado, el convenio normalmente incluye las medidas
necesarias para garantizar que la doble tributacién sea efectivamente
eliminada. Estas medidas pueden consistir en la redefinicién del pais
que se considera como fuente del ingreso o de un crédito ficticio —tax
sparing— en el pais de residencia sobre determinadas categorias de
ingresos respecto de las cuales el Estado del que provienen ha decidido
voluntariamente no someterlas, total o parcialmente, a imposicion.

Es importante sefialar que los convenios para evitar la doble tribu-
tacion se limitan a otorgar beneficios a las personas fisicas o morales
que son residentes de uno o de ambos Estados contratantes y solo rcs-
pecto de los impuestos sobre la renta y al patrimonio establecidos por
las partes. Existen ventajas adicionales que se obtienen con la suscrip-
cion de estos instrumentos, como las siguientes:
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a) clarifican y armonizan los criterios de imposicion, otorgando con
ello una mayor seguridad y certeza jurfdica a las operaciones comer-
ciales y financieras efectuadas entre los residentes de los Estados con-
tratantes;

b) garantizan la aplicacién de tasas de retencién en el pafs de la
fuente inferiores a las previstas en la ley inlerna respecto de ciertos
rubros de ingresos, como es el caso de dividendos, intereses y regalfas;

¢) otorgan una mayor permanencia a los esquemas fiscales aplicables,
toda vez que los convenios normalmente estipulan que s6lo podrdn darse
por terminados una vez transcurridos cinco afios a partir de la fecha de
su entrada en vigor;

d) establecen las bases para la cooperacién administrativa entre las
autoridades fiscales de los Estados signatarios, a fin de administrar,
aplicar e interpretar adecuadamente sus disposiciones;

e) ofrecen a los contribuyentes una instancia adicional a las previs-
tas por la legislacién interna de los pafses signatarios para solucionar
cualquier controversia que surja con motivo de su aplicacién o inter-
pretacion;

J) constituyen un instrumento efectivo para la prevencién y el com-
bate de la evasién y el fraude fiscal, al establecer un mecanismo para
el intercambio de informacién tributaria entre las autoridades de los
Estados contratantes vy,

g£) aseguran la eliminaci6n de impuestos discriminatorios.

M¢xico ha negociado hasta la fecha veinte tratados para evitar la
doble tributacién, esto ha significado 55 rondas de negociaciones desde
el mes de abril de 1990, fecha en que se inicié este proceso. El primer
tratado en esta materia fue el celebrado con Canad4, el cual entré en
vigor el lo. de enero de 1992. Los convenios con Francia y Suecia,
firmados en 1991 y 1992, respectivamente, iniciaron su vigencia,el lo.
de enero de 1993; el lo. de enero de 1994 entraron en vigor los
convenios con los Estados Unidos de América y Alemania.

El convenio con el Reino Unido ya fue firmado y estd por enviarse
al senado de la Repiblica. Los convenios con Espaiia, Suecia, Ecuador,
Bélgica e Italia ya fueron aprobados por el H. Senado de 1a Repuiblica.
Se espera que entren en vigor el préximo afio.

Se tiene prevista, en un futuro préximo, la firma de los acuerdos con
Noruega, Finlandia y Corea. Las negociaciones con Singapur y Aus-
tria continuardn, mientras que con Rumania y Dinamarca ya se conclu-
yeron,
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Meéxico ha recibido invitaciones oficiales para iniciar negociaciones
con Polonia, Hungria, Brasil, Costa Rica, Marruecos, Grecia, Uruguay,
Guatemala, Tailandia, Malasia, Barbados, Belice y Luxemburgo.

Cabe sefialar que los convenios que México ha celebrado se basan
en buena medida en el modelo de convenio elaborado por la Organi-
zacion para la Cooperaciéon y Desarrollo Econ6émico (OCDE). Este
modclo ha resultado ser el mds efectivo para eliminar la doble tributa-
cién y ¢s ¢l que ha servido de base para prdcticamente todos los tratados
celebrados entre los paises desarrollados. Cada articulo del modelo viene
acompafnado de extensas notas explicativas que describen con detalle el
alcance del texto, por lo que son un elemento muy valioso para la co-
rrecta interpretacion y aplicacion de los tratados celebrados a su amparo.

Los acuerdos bilaterales para el intercambio de informacién tributaria
han resultado ser una herramienta muy eficaz en la lucha contra la
evasion y fraude fiscal, tanto en el dmbito nacional como en el inter-
nacional. En esta dltima drea, el intercambio de informacién tributaria
adquiere gran relevancia para las autoridades fiscales en virtud de la
complejidad dc estas operaciones y de los montos tan elevados que
normalmente representan. Actualmente se encuentran en vigor en Mé-
xico los acuerdos celebrados con Canad4 y los Estados Unidos de
Amcrica para el intercambio de informacién fiscal, pero toda vez que
los tratados para evitar la doble imposicién contienen un articulo en el
que se establece un mecanismo para que los Estados signatarios inter-
cambien informacién fiscal, no se ha considerado necesario continuar
ncgociando acuerdos que se refieran exclusivamente a esta materia.

El establecimiento de esta red de tratados representa un paso decisivo
en el fortalecimiento de las relaciones econémicas de México con sus
principales socios comerciales. Al eliminar la doble tributacién, desa-
parecen los costos fiscales adicionales en que incurren las empresas
cuando realizan operaciones fuera de su pafs y que les impide establecer
sus inversiones en donde mejor les convenga. Estos tratados contienen
reglas que permitirdn a las empresas mexicanas ser mds competitivas y
conquistar nuevos mercados y otorgan mayor seguridad y estabilidad a
la inversion extranjera, permitiendo avanzar en el proceso de apertura
y consolidacion del crecimiento econdémico de México.

ESTABLECIMIENTO PERMANENTE
Lista de actividades ejemplificativa y no limitativa.

La idea de lugar de negocios incluye cualquier instalacién, no importa
que se use para otros fines.
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La idea de lugar fijo de negocios se refiere a la existencia de un
lugar geografico determinado.

No importa si la empresa es propietaria o arrendadora del lugar puede
ser un puesto en un mercado o un depdésito aduanero.

Se requiere un cierto grado de permanencia.

L.as operaciones no deben ser ininterrumpidas pero deben ser regu-
lares.

Una obra existe desde los trabajos preparatorios.

Una obra existe hasta que se termina o abandona definitivamente.

Paralizaciones estacionales de las obras se incluyen en el cémputo
de tiempo.

Se incluye el tiempo usado por un subcontratista.

En el caso de carreteras y dragado de rios no importa que no haya
12 meses (0 6) en un mismo emplazamiento.

FUERZA DE ATRACCION MODELO DE LAS NACIONES UNIDAS
ARTICULO 7

1. Los beneficios de una empresa de un Estado contratante sélo
podrdn someterse a imposicién en ese Estado a menos que la empresa
lleve a cabo negocios en el otro Estado contratante a través de un
establecimiento permanente siteado en ese otro Estado. Si la empresa
lleva a cabo negocios de dicha manera, los beneficios de dicha empresa
pueden ser sometidos a imposicién pero solo en la medida en que sean
atribuibles a:

a) ese establecimiento permanente;

b} la venta en ese otro Estado de bienes 0 mercancias de la misma
clase o similares a los que se venden a través de ese establecimiento
permanente, u,

¢) otras actividades de negocios llevados a cabo en ese otro Estado
de la misma clase o de tipo similares a las efectuadas a través de ese
establecimiento permanente.

CASO PRACTICO DE ESTABLECIMIENTO PERMANENTE
Un pescador belga recoge mercancfa en Bélgica y todos los dfas

cruza la frontera con Holanda en un camién vendiendo pescado de
puerta a puerta. De hecho no obtiene ingresos en su pafs sino que la
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totalidad de sus ingresos provienen de Holanda. ;Tiene establecimicnto
permanente en Holanda?

EMPRESAS ASOCIADAS: ARTICULO 9
(1)

Pérrafo 1

Principio:
Si las empresas asociadas no operan como ermpresas inde-
pendientes, los ingresos que hubiesen obtenido como tales pue-
den afladirse a sus beneficios e impuestos correspondientes.

Requisitos:

“Empresas asociadas™

*Una empresa de un Estado contratante participa directa o in-
directamente en

Direccion
Control
Capital

De una empresa del otro Estado contratante.
*Unas mismas personas participan directa o indirectament¢ cn

Direccién
Control
Capital

De una empresa de un Estado contratante y de una empresa dcl
otro Estado contratante.

*Las dos empresas estén, en sus relaciones comerciales © f-
nancieras, unidas por
Condiciones que difieran de las que serfan acordadas por ¢m-
presas independientes
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EMPRESAS ASOCIADAS: ARTiCULO 9
2)

Parrafo 1

**Consecuencias del parrafo 1:

*Los beneficios que habrian sido obtenidos por una de las
empresas de no existir condiciones distintas a las acordadas por
empresas independientes, pueden ser incluidos en los beneficios
de esta empresa y sometidos a imposicion en consecuencia.

**0OECD Comentarios al articulo 9;

*“No cabe realizar rectificacion alguna en las contabilidades de
las empresas asociadas si sus transacciones se han desarrollado
en condiciones normales de mercado libre”,

**Articulo 9: Método transaccional vs. método global.
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PRECIOS DE TRANSFERENCIA

TRATADO A-B

EstapOo A Estabo B

IMPUESTQ SOBRE LA RENTA:

25% 35%

BIENES

SUBSIDIARIA TENEDORA

PRECIOS DE TRANSFERENCIA: 100

Ingresos: Ingresos

10,000.000 20,000,000
Deducciones: Deducciones:

3,000,000 16,000,000
Utilidad: Utilidad:

7,000,000 4,000,000
Impuesto: Impuesto:

1,750,000 1,400,000

25% De 7,000,000 35% de 4,000,000

CARGA DEL GRUPO:
1,750,000 + 1,400,000

3,150
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PRECIOS DE TANSFERENCIA

TRATADO A-B
EstADO A EstADO B
PRECIO DE MERCADO: 50
Cambian ingresos a 5,000,000 Cambian deducciones a 8,000,000
Cambia utilidad a 2,000,000 Cambia utilidad a 12,000,000
Cambia impuesto a 500,000 Cambia impuesto a 4,200,000

CARGA DEL GRUPO:
500,000 + 4,200,000 =
4,700,000
Los precios de transferencia disminuyeron la carga fiscal:

4,700,000 - 3,150,000 = 1,550,000

PRESTACION DE SERVICIOS INDEPENDIENTES

Pretende gravar
MEXICO

RESIDENTE MALASIA

PACIENTE

EGIPTO

SE PRESTA SERVICIO
DENTAL
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ARTICULO 15

TRABAJOS DEPENDIENTES

PRINCIPIO GENERAL: PARRAFO 1

*Como regla bdsica, solamente s¢ grava en el Estado de residencia.

*Se permite gravar la fuente solamente si el trabajo es ejercido en
ese lugar.

*Solamente puede ser gravado en la fuente el monto que corresponda
al ingreso por el trabajo realizado.

EXCEPCIONES: PARRAFO 2

*No puede gravarsc la fuente si se cumplen las tres condiciones.

*[.a estancia no excede de 183 dias en un periodo de doce meses.

*Si el empleador no es residente del Estado fuente.

*Las remuneraciones no se sustentan por un establecimiento perma-
nente o una base fija que el empleador tiene en el otro Estado,

EXCEPCION: PARRAFO 3

*[.as remuneraciones obtenidas en razén del trabajo realizado a una
empresa dedicada al trdfico internacional, pueden ser sometidas a im-
posicién en el Estado contratante en el cual se ubique la sede de
direccitén efectiva de dicha empresa.

TRABAJOS DEPENDIENTES
(2)

PROBLEMAS DE INTERPRETACION

*Aplica solamente a personas fisicas.

*Ejercicio de empleo. .

*Se refiere a la ubicacién fisica en la cual se realiza el trabajo.
*Remuneraciones diferidas (distintas de las pensiones).
*Margen de beneficios.

*Regla de 183 dias.

*Contratacion internacional de trabajo.

*Remuneraciones soportadas por establecimiento permanente.
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TRABAJOS DEPENDIENTES
(3)

REGLA DE 183 Dias

*Cambia el modelo en 1992 de afio fiscal periodo de doce meses.
*Método de los dfas de presencia fisica.

*Dfas parciales: llegada, salida, trdnsito,

*Fines de semana y dias festivos.

*Periodos de ausencia.

*Enfermedad y percance.

*Otros eventos.

TRABAJOS DEPENDIENTES
)

CONTRATACION INTERNACIONAL DE TRABAJO

*Arreglos ilegitimos para aprovechar los beneficios del articulo 15,
parrafo 2.

*Indicadores de empleo efectivo.

*Riesgo y responsabilidad.

*Autoridad para dar instrucciones.

*Lugar de trabajo.

*Proveer de facilidades para realizar el trabajo.

*Arreglos sobre las remuneraciones.

*Control en el ndmero y requisitos.

ARTICULO 20-ESTUDIANTES
(D

PRINCIPIO:

Las cantidades para cubrir gastos d¢ mantenimiento y colegiaturas
que reciban estudiantes visitantes y aprendices se exentan del impuesto
siempre que procedan de fuentes situadas en el extranjero.

La mayoria de los pafses no grava estas cantidades.

*Existe la posibilidad de aplicarlo a los programas de intercambio
de maestros.
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ARTICULO 16

PARTICIPACIONES DE CONSEJEROS

Principio: Completamente gravables en el Estado de residencia de la
compaifiia empleadora.

La definicién de estos ingresos no incluye las remuneraciones perci-
bidas como ejecutivo de la empresa, ya que tales ingresos son gravables
segin el articulo 15 (trabajos dependientes) como salarios ordinarios.

ARTICULO 20 - ESTUDIANTES
(2)

**REGLA DE APLICACION A PROFESORES:

Sin perjuicio de lo establecido en los articulos 14 y 15, las remune-
raciones pagadas a maestros e investigadores que sean o hayan sido
residentes del otro Estado contratante inmediatamente antes de visitar
el primer Estado mencionado, estardn exentos de impuestos en este
Estado contratante siempre que su visita no se extienda por mds de dos
afios y la finalidad principal de su estancia sea la ensefianza o la

investigacion en una universidad, institucién o centro de investigacion
autorizado.

ALTERNATIVA (Para un periodo de dos afios contados a partir de su
primera visita a ese Estado).
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TRATADO A - B

ESTUDIANTES

Estado A No imposicién

Estado
B

Residente o
ex residente

Fuente
Estudiante o
aprendiz
Estado
X
Fuente
ARTICULO 21 - OTRAS RENTAS
PRINCIPIO:

**Las rentas no mencionadas en el convenio s6lo pueden someterse
a imposicion en el Estado de residencia.

**El modelo de la ONU difiere de este criterio y permite que estos
ingresos sean sujetos a imposicién en el Estado de la fuente.

INGRESOS CUBIERTOS POR EL ARTicULO 21:

*Rentas vitalicias e ingresos derivados de ciertas pélizas de seguros.
*Ingresos sobre retiro obtenidos por personas distintas a empleados.
*Ingresos por fideicomisos.

*Ganancias en casas de juego.

*Contribuciones para el sostenimiento de menores.

*Ingresos provenientes de pagos adicionales para cubrir dafios.
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ARTICULO 21 - OTRAS RENTAS
2
PARRAFO DEL MODELO ONU
3. Sin perjuicio de lo dispuesto en los pdrrafos 1 y 2, los ingresos
no mencionados en los articulos anteriores podrdn ser también objeto

de imposicion en ¢l Estado fuente.
(Aplicado por Australia, Canad4, Nueva Zelanda, Portugal y México).

TRATADO A - B

OTRAS RENTAS

OECD
Estado A Estado B
fuente
Imposicién sélo aquf

Estado X

fuente

A
Estado A Estado B
Fuente Residente

Imposicién en ambos pafses

¢C6émo evitar la doble imposicién?
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OTROS INGRESOS

Estado A Estado B

Residencia Reclama fuente

Tratado con
desviacion de OCDE

Tratado Sin tratado

Estado C

Reclama fuente
Impone impuesto

ARTICULO 22 - PATRIMONIO
PRINCIPIO SOBRE IMPUESTOS AL PATRIMONIO:

La propiedad es gravable solamente en el Estado de residencia, con
dos excepciones en las cuales el Estado en el cual se encuentre ubicado
el bien puede gravarlo sin restricciones:

— Bienes inmuebles ubicados en ese Estado

— Bienes muebles que constituyan el activo de un establecimiento
permanente o base fija.

Buques, aeronaves, embarcaciones y cualquier bien mueble que in-
cluyan, s6lo pueden someterse a imposicién en el Estado de residencia.

P4rrafo 3. Frecuentemente se aplica al equipo para los transportes
previstos en el articulo 8.

El articulo 23 prevé acreditamiento del impuesto pagado en el Estado
contratante en el cual se ubique el inmueble.
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ARTICULO 27

AGENTES DIPLOMATICOS Y FUNCIONARIOS CONSULARES

LEGISLACION INTERNACIONAL:
*:Hace falta preverlo?
LIMITIES AL ABUSO

*X del Estado A es miembro de la mision diplomdtica de A en el
pafs B y estd exento en ¢l pafs B en virtud de la Convencion de Viena.
X recibe dividendos de A y solicita la reduccién prevista en ¢l tratado
asi como deducciones personales en B.

*Terceros Estados: Y del Esiado A es miembro de la mision diplo-
mitica en B y recibe dividendos provenicntes del Estado C. 'Y solicita
protcecion a sus dividendos en virtud del convenio celcbrado entre B
y C.

PROBLEMAS PRACTICOS

- solicitud de desgravacion por ley
- solicitud de prérroga de plazo

ARTICULO 28
EXTENSION TERRITORIAL

*No es relevante para las disputas

*No ¢s relevante en cuanto a la division y union de Estados

ARTICULO 29
ENTRADA EN VIGOR
— Terminacién de procedimientos necesarios para su entrada en vigor.
— Diferente fecha de entrada en vigor para las partes.

— Distintas fechas para que surtan efectos dependiendo del ailo fiscal.
— Efectos retroactivos.
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ARTICULOC 30
TERMINACION

— Periodo fijo de operaciones.
—- Distintas fechas en que se surten sus efectos.

OVERRIDING

Cuando la autoridad competente de uno de los Estados contratantes
considere que la ley del otro Estado contratante es o puede ser aplicada
de tal forma que elimine o limite de manera significativa un beneficio
establecido por el convenio, dicho Estado informard al otro Estado
contratante en forma oportuna y podrd solicitar que se efectien con-
sultas con ¢l objcto de restablecer el balance de los beneficios del
convenio. Cuando se efectie dicha solicitud, el otro Estado iniciard
dichas consultas en un plazo no mayor de tres meses a partir de la
fecha en que la mencionada solicitud se haya efectuado.

Cuando los Estados contratantes no logren acordar la forma en la
cual ¢l convenio debe ser modificado para restablecer el balance de los
beneficios, el Estado afectado podrd denunciar el convenio de confor-
midad con los procedimientos del pdrrafo 1, no obstante el periodo de
cinco afios establecido en dicho pdrrafo, o tomar cualquier otra medida
con respecto al presente convenio que sea permitida conforme a los
principios generales del derecho internacional.

CONVENIO MEXICO - ESTADOS UNIDOS
ARTICULO 1

SALVAGUARDA
PARRAFO 3:

No obstante las disposiciones del convenio, excepto las contenidas
en el pdrrafo 4, un Estado contratante puede someter a imposicion a
sus residentes (tal como se definen en el artfculo 4) (residencia) y, por
razon de ciudadania puede someter a imposicion a sus ciudadanos, como
si el convenio no hubiese entrado en vigor. Para estos efectos, el término
*Ciudadano” incluye a todo aquel que hubiera tenido la condicién de
ciudadano y que la pérdida de dicha calidad hubiera tenido como uno
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de sus principales propdsitos la evasion de impuestos, pero s6lo por un
periodo de diez afios posteriores a la pérdida de tal calidad.

PARRAFO 4:
Las disposiciones del pdrrafo 3 no afectardn;

a) Los beneficios concedidos por un Estado contratante de confor-
midad con el parrafo 2 del articulo 9 (empresas asociadas), de conformi-
dad con los parrafos 1 b) y 3 del articulo 19 (pensiones, anualidades
y alimentos), de conformidad con los articulos 22 (organizaciones exen-
tas), 24 (eliminacion de la doble imposicién), 25 (no discriminaci6n) y
26 (procedimicnto amistoso); y

b) Los beneficios concedidos por un Estado contratante de confor-
midad con los articulos 20 (funciones piblicas), 21 (estudiantes), y 28
(agentes diplomdiicos y funcionarios consulares), a personas que no
sean ciudadanos © residentes permanentes legales de este Estado.

CASO MELFORD
INTERPRETACION ESTATICA Y DINAMICA

Este caso prictico sirve para ejemplificar los dos tipos de interpre-
tacion.

Es un caso mundialmente famoso que se resolvié finalmente en la
Suprema Corte de Canadi.

El residente de Canad4 recibié un préstamo por parte de un banco
alemdn, el cual obluvo una garantia de un tercero para el pago de
intereses.

Tratado viejo que se desviaba de OCDE.

En Canad4 se consideré que la garantia era un interés y quiso gravar
15 por ciento de 150,

El préstamo es de 1974, La ley vigente en ese entonces no contem-
plaba la garantia como interés.

Nueva ley de 1976 si incluye dentro del interés la garantia.

La Suprema Corte decidié que se aplicara la ley vigente en momento
del préstamo.

Canadd quedé muy inconforme y a partir de este caso renegocié
todos sus- tratados.
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MODELO ONU
(1980)
Articulo 16

PARTICIPANTES DE CONSEJEROS Y FUNCIONARIOS
DE ALTO NIVEL

1. Las participanciones de consejeros y otros ingresos sirnilares que
obtenga un residente de un Estado contratante en su calidad de miembro
del consejo directivo de una compaiiia residente en el otro Estado
contratante, son gravables en ese otro Estado.

2. Los salarios, premios y demds remuneraciones similares que ob-
tenga un residente de un Estado contratante ¢n su calidad de alto fun-
cionario de una compaiifa residente del otro Estado contratante, pueden
ser gravados en ese otro Estado.

CASO MELFORD

INTERPRETACION ESTATICA Y DINAMICA

PRESTAMO

Banco alemin Residente
canadiense

Pago de intereses y pago
de garantia

Interés = 100
Garantfa = 50
150
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CASO DE EVASION FISCAL

SUECIA

Se tienen acciones
Cambio de
residencia

ALEMANIA

Sin tratado:
retencion al 25%
MONACO
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CASO PRACTICO

FURNISS VS. DAWSON

Los hermanos Dawson son accionistas de una sociedad de zapatos
del Reino Unido.

Un tercero, residente en el Reino Unido, llamado Wood Bastow,
quiso comprar acciones de la sociedad.

El 20 de diciembre se cambian acciones de la sociedad por acciones
de una sociedad llamada Greenjacket constituida en la Isla del Hombre
que es un paraiso fiscal (Greenjacket tiene el 100 por ciento de las
acciones de la sociedad productora de zapatos).

El mismo dia se venden las acciones a Wood Bastow a un precio
previamente establecido.

No hay gravamen por ¢l cambio que hicieron 10s hermanos Dawson
de acciones de la sociedad productora de zapatos por acciones de
Greenjacket debido a una exencion a 1as reestructuraciones corporativas.

Tampoco hay gravamen en la enajenacién de las acciones de la
sociedad por Greenjacket a Wood Bastow porque se vendieron a valor
nominal (no hay ganancia ni pérdida).

Se trat6é de gravar la operacion sefialando que de hecho se trataba
de una enajenacién de los hermanos Dawson a Wood Bastow.

En la apelacién se alegé que las operaciones no se podian ver de
manera aislada sino que se debfan examinar de manera conjunta como
parte de una misma operacion.

La apelacién fue rechazada porque los precedentes existentes para
los esquemas de evasién solo contemplaban los casos en los cuales los
pasos eran circulares y auto-cancelantes o cuando un cambio en la
posicion legal de una de las partes era un mero cambio de forma sin
consecuencias legales. Se consider§ que el cambio de propietario efec-
tivo de las acciones no podia ser fiscalmente inefectivo.

Principio: Si un conjunto de pasos en una serie de operaciones no
tienen propoésitos comerciales o de negocios aparte de evadir impuestos,
entonces dichos pasos pueden ser ignorados fiscalmente aun si las
transacciones tienen un fin comercial legitimo.
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USO ABUSIVO DE LOS TRATADOS

(TREATY SHOPPING)

En estos casos se usa el tratado para fines distintos de los que estaban
previstos.

Caso de 1975 de un famoso tenista sueco.

El tenista se fue a vivir a Ménaco (dejé de ser residente sueco para
ser residente de Mdnaco).

Invierte en compaii{as alemanas (es accionista).

Los dividendos que recibe tienen fuente en Alemania y no hay tratado
entre Alemania y Monaco, por 1o tanto estdn sujetos a una retencién
de 25 por ciento sobre el monto bruto.

Se distribuyeron los dividendos a Suiza que sf tiene tratado con
Alemania y éste prevé una retencién de 5 por ciento. Se realizan
diversas operaciones en Suiza y se acumula el dinero en las sociedades
suizas; posteriormente se venden acciones en Suiza y se obtiene una
ganancia de capital sin gravamen en Ménaco.

Las autoridades alemanas no aceptan y retienen impuesto. El caso
lleg6 a la Suprema Corte, la cual resolvié a favor del tenista.

Es necesario distinguir si las operaciones de triangulacién son de
papel s6lo para hacer bajar las tasas o si el dinero realmente se invierte
en el pafs intermediario.
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CASO DE EVASION FISCAL

SUECIA ALEMANIA

5% dividendos

Cambio
de residencia SUIZA
Ganancias Operaciones
de capital financieras
MONACO
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