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PRIMERA PARTE. ASPECTOS FISCALES DEL TRATADO
DE LIBRE COMERCIO DE AMERICA DEL NORTE

1. INTRODUCCION

Para los mexicanos, como para los estadunidenses y los canadienses
necesario el conocimiento del tratado trilateral que los paises respectiv
han puesto en vigor.

Seguramente gue este instrumento de las relaciones econémicas
nuestros paises seré estudiado por especialistas de cada parte.

El mencionado estudio debera abarcar todos los aspectos del tratadc
seguramente, el mismo implicard comentarios que enrigueceran sisten
de produccion, de comercio y, en especial, juridicos.

En los siguientes parrafos me ocuparé de algunos aspectos fiscales
considero los mas importantes, por hoy, de este tratado.

Salvo casos de excepcion, seguiré el orden del articulado del documen

Sera necesaria la transcripcion de muchos articulos, pues considero
no tiene sentido repetir el contenido de un cuerpo legal, probablemente ¢
palabras diversas, cuando el legislador ha impreso su criterio en la letra
las normas; haré, eso si, analisis, cuando sea necesario, de las dive
disposiciones de que me ocupo.

No considero agotar, con mi trabajo, la materia fiscal del TLC, pue:
existen implicaciones en cada capitulo, para cuyo andlisis detallado
necesario mas tiempo y mas espacio.

Ojald que mi modesta aportacién pueda ser de alguna utilidad para qui
lea los parrafos siguientes.

1 Diversos autores llaman, en la actualidad, al Tratado de Libre Comercio de América del Nor
por sus siglas oficiales, TLCAN; sin embargo, siguiendo la costumbre inicialmente difundida, aqui <
le denominara TLC.

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Y7xUBQ

8 GREGORIO RODRIGUEZ MEJIA

2. UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO

Para realizar este desarrollo empezaré por conceptuar una zona de li
comercio, pues el tratado que pretendo estudiar se llama Tratado de Lit
Comercio.

Zona de libre comercio es un territorio integrado por los paises que hs
eliminado las barreras arancelarias que afectaban el comercio entre ello

En una zona de libre comercio también se suelen eliminar condiciones
requisitos no fiscales para la realizacion del comercio entre los pais
interesados.

En una zona de libre comercio los lazos de convenio y, consecuenteme
te, las obligaciones derivadas, no rebasan el &mbito ni las relaciones que
sean precisamente de los paises contratantes; por consiguiente, cada
actuara con independencia en sus relaciones con otros que no son miemt
de la zona; por supuesto, no afectando con tales relaciones el comprom
contraido con quienes integran la zona libre.

Es lo descrito lo que se intenta con el llamado Tratado de Libre Comerci
y que México ha firmado con los Estados Unidos y Canada.

Para la creacion y mantenimiento de una zona de libre comercio st
necesarios estudios previos y un conocimiento del régimen juridico-fisc:
de los paises interesados; lo contrario daria oportunidad de pronostic
fracaso en la aplicacién del convenio relativo.

3. EL NOMBRE DELTLC

Olviddndome de muchas explicaciones que de este tratado se han da
me interesa estudiar las consecuencias fiscales que el mismo traera cons

Empezaré por aludir al nombre de este instrumento internacional.

En si, el nombre mismo de este tratado lleva implicito, en buena part
el régimen que constituye; sin pretender profundizar en este punto, pue
decirse que con el mismo se pretende establecer un comercio sin fronte
fiscales que exceda al que se lleva a cabo en las zonas libres ordinarias, t
en el detalle de su regulacién como en su extension, y algo mas: constitu
un nuevo sistema juridico a que se sometera buena parte de la economi
los estados contratantes.
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ASPECTOS FISCALES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO 9

La casitotalidad de estudios que se han hecho en relacion con este trat
no son de contenido fiscal, y se considera necesario abordar este tema
ser de la mas trascendente importancia.

Desde el anunciado del nombre, se observa que el TLC es de naturals
fiscal; se habla de un mercado libre de impuestos, y esta circunstanc
induce a observar un régimen al que no estdbamos acostumbrados; p
hasta hoy el derecho aduanero ha sido una rama juridica celosame
sostenida por los estados.

Para América del Norte ese derecho estd a punto de sufrir un sel
detrimento, como lo ha sufrido en Europa, con el Tratado de la Comunide
Econdmica Europea.

4. REAMBULO

Antes de iniciar el estudio del mencionado tratado, se piensa importan
transcribir el preambulo del mismo, que es la manifestacion de los principic
que en él se sostienen y de lo que se espera lograr con el acuerdo.

El mencionado preambulo indica:

Los gobiernos de los Estados Unidos Mexicanos, del Canada y de los Estac
Unidos de América, decididos a:

Reafirmarlos lazos especiales de amistad y cooperacién entre sus naciones;

Contribuir al desarrollo arménico, a la expansion del comercio mundial y a
ampliar la cooperacidn internacional,

Crear un mercado mas extenso y seguro para los bienes y los servicic
producidos en sus territorios;

Reducirlas distorsiones en el comercio;

Establecereglas claras y de beneficio mutuo para su intercambio comercial

Asegurarun marco comercial predecible para la planeacién de las actividade
productivas y de la inversion;

Desarrollar sus respectivos derechos y obligaciones derivados del Acuerd
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, asi como de otros instrument
bilaterales y multilaterales de cooperacion internacional,

Fortalecerla competitividad de sus empresas en los mercados mundiales;

Alentar la innovacién y la creatividad y fomentar el comercio de bienes y
servicios que estén protegidos por derechos de propiedad intelectual,

Crear nuevas oportunidades de empleo, mejorar las condiciones laborales
los niveles de vida en sus respectivos territorios;
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10 GREGORIO RODRIGUEZ MEJIA

Emprendertodo lo anterior de manera congruente con la proteccion y la
conservacion del ambiente;

Preservarsu capacidad para salvaguardar el bienestar publico;

Promoverel desarrollo sostenible;

Reforzarla elaboracién y la aplicacién de leyes y reglamentos en materi
ambiental, y

Proteger, fortalecer y hacer efectivos los derechos de sus trabajadores;

Han acordada.

Es evidente la preocupacion que ha movido a las partes firmantes, y
asimismo evidente el compromiso que asumen con esta suscripcion.

Los propésitos son de lo mas humano e interesante que se pudiera des
€s necesario que estos propésitos se cumplan y que las naciones
intervienen pongan su buena voluntad y sus esfuerzos para que se logre

Sabemos que el tratado es obra de hombres y que los hombres en el pc
son transitorios, por lo que el futuro de estas relaciones depende, en bu
parte, de la accién de los funcionarios que vengan.

5. CoN EL TLC SE CREA UNA ZONA DE LIBRE COMERCIO
EN NORTEAMERICA

Como queda dicho, con el TLC de Norteamérica se pretende crear u
zona de libre comercio en los territorios de México, Estados Unidos
Canada.

Después de que en Europa existieron la Comunidad Europea del Cark
y el Acero, la Comunidad Europea de la Energia Atdmica y la Comunida
Econdmica Europea, ha surgido la unién de la Comunidad Europea (Cl
(hoy Unién Europea).

Antes de nuestro TLC, existio la zona de libre comercio entre Estadc
Unidos y Canadd y se suscribieron tratados por México con Canaday c
Estados Unidos para evitar la maltiple concurrencia de fiscos sobre la misr
fuente y el mismo sujeto pasivo en materia de impuesto sobre la renta.

Asi, observamos que no partimos de cero en experiencias para la ce
bracion de este tratado, sino que existe madurez en los criterios de es
negociaciones.
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ASPECTOS FISCALES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO 11

Por otra parte, el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Come
cio, cuya aplicacion tiene larga historia, constituye la guia inmediata pal
el TLC.

Asi, el tratado que se ha firmado tiene el propésito de que el GATT s
haga efectivo mediante la creacién de esta zona de libre comercio.

El articulo 101 del TLC indica:“Las partes de este Tratado, de confor
midad con lo dispuesto en el articulo XXIV del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio, establecen una zona de libre comercic

El GATT constituye la guia del TLC, por ello resulta importante tener
presente el contenido de aquél en lo relativo a las zonas de libre comerc

En vista de lo anterior se transcribe a continuacion el articulo XXIV de
dicho acuerdo, en las partes gue mas interesan para nuestro proposito,
asi:

1. Las disposiciones del presente Acuerdo se aplicaran a los territorios aduane
metropolitanos de las partes contratantes, asi como a cualquier otro territol
aduanero con respecto al cual se haya aceptado el presente Acuerdo de con
midad con el articulo XXVI o se aplique en virtud del articulo XXXIIl o de
conformidad con el protocolo de aplicacion provisional. Cada uno de dicho
territorios aduaneros sera considerado como si fuera parte contratante, exclu
vamente a los efectos de la aplicacion territorial del presente Acuerdo, a reser
de que las disposiciones de este parrafo no se interpreten en el sentido de |
crean derechos ni obligaciones entre dos 0 mas territorios aduaneros respe
de los cuales haya sido aceptado el presente Acuerdo de conformidad con
articulo XXVI o se aplique en virtud del articulo XXXIIl o de conformidad con
el Protocolo de aplicacién provisional por una sola parte contratante.

2. A los efectos del presente Acuerdo, se entendera por territorio aduane
todo territorio que aplique un arancel distinto u otras reglamentaciones come
ciales distintas a una parte substancial de su comercio con los demas territori

3. [..]

4. Las partes contratantes reconocen la conveniencia de aumentar la liber
del comercio, desarrollando, mediante acuerdos libremente concertados, u
integracion mayor de las economias de los paises que participan en ta
acuerdos. Reconocen también que el establecimiento de una unién aduaner
de una zona de libre comercio debe tener por objeto facilitar el comercio ent
los territorios constitutivos sin obstaculizar el de otras partes contratantes c
estos territorios.

5. Por consiguiente, las disposiciones del presente Acuerdo no impedira
entre los territorios de las partes contratantes, el establecimiento de una uni
aduanera ni el de una zona de libre comercio, asi como tampoco la adopcion
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un acuerdo provisional necesario para el establecimiento de una unién aduan
o de una zona de libre comercio, a condicién de que:

a) en el caso de una unién aduanera o de un acuerdo provisional tendiente
establecimiento de una unién aduanera, los derechos de aduana que se aplic
en el momento en que se establezca dicha unién o en que se concierte el acus
provisional no sean en conjunto, con respecto al comercio con las part
contratantes que no formen parte de tal unién o acuerdo, de una incidenc
general mas elevada, ni las demas reglamentaciones comerciales resulten r
rigurosas que los derechos y reglamentaciones comerciales vigentes en
territorios constitutivos de la unién antes del establecimiento de ésta o de
celebracién del acuerdo provisional, segun sea el caso;

b) en el caso de una zona de libre comercio o de un acuerdo provision
tendiente al establecimiento de una zona de libre comercio, los derechos
aduana mantenidos en cada territorio constitutivo y aplicables al comercio de |
partes contratantes que no formen parte de tal territorio 0 acuerdo, en el mome
en que se establezca la zona o en que se concierte el acuerdo provisional, no ¢
mas elevados, ni las demas reglamentaciones comerciales mas rigurosas que
derechos y reglamentaciones comerciales vigentes en los territorios constitu
vos de la zona antes del establecimiento de ésta o de la celebracion del acue
provisional, segun sea el caso; y

c) todo acuerdo provisional a que se refieren los apartados a) y b) anterior
comprenda un plan y un programa para el establecimiento, en un plazo razor
ble, de la unién aduanera o de la zona de libre comercio...

7.a) Toda parte contratante que decida formar parte de una unién aduaner
de una zona de libre comercio, o participar en un acuerdo provisional tendien
alaformacion de tal union aduanera o de tal zona de libre comercio, lo notifica
sin demora a las PARTES CONTRATANTES, facilitdndoles, en lo que con-
cierne a la union o zona en proyecto, todas las informaciones que les permit
someter a las partes contratantes los informes y formular las recomendacior
gue estimen pertinentes.

8. A los efectos de aplicacién del presente Acuerdo,

a) Se entendera por unién aduanera, la sustituciéon de dos o mas territori
aduaneros por un solo territorio aduanero, de manera:

i) que los derechos de aduana y las demas reglamentaciones comercia
restrictivas (excepto, en la medida en que sea necesario, las restriccior
autorizadas en virtud de los articulos XI, XIlI, XllII, XIV, XV y XX) sean
eliminados con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales entre |
territorios constitutivos de la Union o, al menos, en lo que concierne a la esenc
de los intercambios comerciales de los productos originarios de dichos territorios; \

b) Se entendera por zona de libre comercio, un grupo de dos o mas territori
aduaneros entre los cuales se eliminen los derechos de aduana y las del
reglamentaciones comerciales restrictivas (excepto, en la medida en que ¢
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ASPECTOS FISCALES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO 13

necesario, las restricciones autorizadas en virtud de los articulos XI, XIl, XIII
XIV, XV y XX) con respecto a lo esencial de los intercambios comerciales de
los productos originarios de los territorios constitutivos de dicha zona de libr
comercio.

9. El establecimiento de una unién aduanera o de una zona de libre comert
no influird en las preferencias a que se refiere el parrafo 2 del articulo primer
pero podran ser suprimidas o ajustadas mediante negociaciones con las pa
contratantes interesadas. Este procedimiento de negociacion con las partes con
tantes interesadas serd utilizado especialmente para suprimir las preferenc
cuya eliminacion sea necesaria para la observancia de las disposiciones |
inciso i) del apartado a) del parrafo 8 y del apartado b) del mismo parrafo.

10. Las PARTES CONTRATANTES podran, mediante una decisién tomads
por una mayoria de dos tercios, aprobar proposiciones que no se ajust
completamente a las disposiciones de los parrafos 5 a 9 inclusive, a condici
de que dichas proposiciones tengan como resultado el establecimiento de
unién aduanera o de una zona de libre comercio en el sentido de este articulo...

12. Cada parte contratante debera tomar las medidas razonables que est:
su alcance para lograr que, dentro de su territorio, los gobiernos o autoridad
regionales o locales observen las disposiciones del presente Acuerdo.

Por lo dicho, es necesario tener presente en todo momento para el estu
del TLC el contenido del articulo del GATT transcrito y verlo como la ley
fundamental a que aquél debe someterse en lo relativo a la naturaleza d
zona de libre comercio que con el primero se establece.

6. OBJETIVOS DELTLC

Seguramente, con la lectura del parcialmente transcrito articulo XXI\
del GATT, se tiene la idea general de los objetivos del TLC; sin embarg
tomando en cuenta que el primero es solo la guia general para la integrac
del segundo, es necesario recurrir a éste para entender con detalle
objetivos del mismo.

El articulo 102 del TLC indica:

1. Los objetivos del presente Tratado expresados en sus principios y regl
principalmente los de trato nacional, trato de naciébn mas favorecida y transp
rencia, son los siguientes:

(a) eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion transfronteriza
de bienes y de servicios entre los territorios de las Partes;
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14 GREGORIO RODRIGUEZ MEJIA

(b) promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comerci

(c) aumentar sustancialmente las oportunidades de inversién en los territori
de las Partes;

(d) proteger y hacer valer, de manera adecuada y efectiva, los derechos
propiedad intelectual en territorio de cada una de las Partes;

(e) crear procedimientos eficaces para la aplicacién y cumplimiento de es
Tratado, para su administracion conjunta y para la solucién de controversias;

(f) establecer lineamientos para la ulterior cooperacion trilateral, regio-
nal y multilateral encaminada a ampliar y mejorar los beneficios de este Tratad

2. Las Partes interpretaran y aplicaran las disposiciones de este Tratado ¢
luz de los objetivos establecidos en el parrafo 1y de conformidad con las norm
aplicables del derecho internacional.

Como se observa, el primer objetivo enunciado es eminentemente fisc
No se podran eliminar obstaculos al comercio y facilitar la circulacion de
bienes y servicios entre los territorios de las partes contratantes si no
estableciendo una regulacion aduanera diversa de la hasta hoy existent
removiendo otros obstaculos que han venido estorbando esa actividad.

Promover condiciones de competencia leal en la zona de libre comerc
s6lo podra llevarse a cabo si la situacién fiscal no lo impide, y seri
impedimento para ello que la diferencia de gravamenes crease una desig
dad de situaciones en que los costos fuesen diversos.

Como en el caso anterior, aumentar las oportunidades de inversién en
territorios de las partes so6lo podra hacerse, entre otras condiciones, medi
te leyes fiscales justas y no discriminatorias.

Hay mucho qué decir en relacion con el cumplimiento de este objetivc
en el campo de lo fiscal, que seria motivo de un estudio detallado para cc
circunstancia: subsidios, preferencias, condonaciones, auxilios a la inve
sion nacional, etcétera, situaciones que seguramente deberdn modifical
y que hasta hoy poco o casi nada se han considerado.

Después de lo dicho en los dos péarrafos anteriores vale para explicar
objetivo enunciado en la letra (d).

El objetivo de la proteccion de la propiedad intelectual, sin dejar de est
inmerso en el mundo fiscal — y aunque parece que tiene menos trasce
dencia de este tipo— de ninguna manera es despreciable para nue:
estudio; asi, se ha pensado qué acuerdos complementarios son neces:
para que, sin obstaculos fiscales, los productos del intelecto se conviert
en propiedad de la humanidad.
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El objetivo enunciado con la letra (e) era indispensable para dar eficac
al tratado.

Finalmente, el objetivo (f) constituye prevencion para las futuras rela
ciones de las partes contratantes, y seguramente que fue redactado tenie
en cuenta los anteriores.

Pudiera preguntarse por qué los aspectos fiscales del tratado poco o n
se han tocado en los innumerables actos, reuniones, conferencias, diplor
dos, seminarios, etcétera. Segun mi criterio, lo anterior se debe a d
razones:

a) El tratado interesa directamente a los productores, comerciante
prestadores de servicios, etcétera, y poco a investigadores, pues para é
se trata de un asunto cultural como cualquiera otro;

b) En México hay pocas personas interesadas en la investigacion de
materia fiscal.

Me parece que es unaverdadera pena que lo anterior suceda; pero quie
estamos interesados en estudios fiscales ho podemos dejar de contemj
dentro de las posibilidades de nuestro tiempo y economias, este asunta
trascendental interés para todos los mexicanos.

Mucho se ha estudiado los efectos del TLC en lo que seran las relacior
laborales de los trabajadores de los tres paises firmantes; mucho se
estudiado el punto relativo a la proteccion de los recursos naturales, y st
algunas personas preocupadas por los asuntos aduaneros —que afe
directamente su economia— se han ocupado en el estudio del tratado.

La situacion apuntada nos causa seria preocupacién a unos cuan
mexicanos, pues nos damos cuenta que la aplicacion del acuerdo r
sorprendera sin estar preparados para enfrentarla.

Y lo dicho en el parrafo anterior no sélo es relativo a las relaciones cc
los paises de América del Norte, donde el TLC tendra aplicacién inmediat
sino también a las que se avecinan con otros paises tanto de nue:
continente como de los otros, pues ha llegado el momento de que
aislacionismo econémico desaparezca. Y si hemos de vivir en una sociec
sin fronteras para el comercio, necesario es que conozcamos en sus dive
aspectos los tratados internacionales que haran posible esa nueva convivel

Pienso que hay que hacernos una reflexion: el derecho esta al servicio
la economia, y como consecuencia de ello, para muchas personas el dere
representa un valor secundario.

Pero la idea anterior es errénea, y este error en el presente caso llec
ser de serias consecuencias, pues ninguna accion de produccion o de col
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cializacion de las enunciadas en el tratado podra realizarse adecuadame
y menos produciré los efectos deseados si no se cifie a lo juridico-fisca

¢,Coémo llevarse a cabo un mercado sin fronteras si no es ajustando
acciones relativas al derecho?

¢, COmo podra realizarse una convivencia internacional en los negoci
si la conducta de los interesados no se ajusta al derecho?

Pienso que no se ha visualizado detenidamente y menos en forr
adecuada el TLC, el que evidentemente es un instrumento de derecho fis
Segun mi criterio, hay mucho trabajo de fiscalistas por cubrir; pienso qu
ese trabajo debe realizarse con la mayor premura y que debe cubrir toc
los aspectos de la dimension del tratado.

7. UBICACION DEL TLC EN NUESTRO SISTEMA JURIDICO

Para que exista légica adecuacion de los tratados internacionales cor
sistema juridico de las partes que los firman, es necesaria una armonizac
de contenido entre los mismos y la ley fundamental de éstas.

Por lo anterior, en relacion con México, es de interés aludir al articuls
133 de nuestra Carta Magna, que ubica dentro de nuestro sistema jurid
los tratados internacionales.

Se alude a este asunto pensando que sera la mejor manera de da
verdadera dimension al TLC dentro de la jerarquizacion de las normas ¢
derecho; ello nos ayudara a entender el alcance de dicho tratado en lo ¢
mira a su aplicaciéon en el concierto del derecho tanto nacional comnr
internacional.

El articulo 133 de nuestra Constitucion Federal indica:

Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanen de ella 'y toc
los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celel
por el Presidente de la Republica, con aprobacién del Senado, seran la L
Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a di
Constitucién, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario g
pueda haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

Es evidente el caracter de ley que para los mexicanos tienen los tratac

internacionales; lo que hace obligatorios a estos instrumentos juridicos
su cumplimiento para todos.

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Y7xUBQ

ASPECTOS FISCALES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO 17

El tratado ha de sujetarse a la Constitucion, segun el articulo 12
constitucional; por lo que si, en algun caso, su aplicacion implicase ur
violacion a la Ley Fundamental, debe desecharse.

Por otra parte, no cabe la posibilidad de una disyuntiva que implicas
escoger entre la aplicacién de una ley interna o el tratado, pues éste ent
formar parte del sistema legal de regulacién y no existe diferencia c
jerarquia entre el mismoy las leyes interiores; su aplicacion y cumplimient
se someten a las normas de nuestro derecho interno para los particulare

Considero que al respecto vale la pena aludir al articulo 8° de la Ley sob
la Celebracién de Tratados, de 21 de diciembre de 1991, que indica:

Cualquier tratado o acuerdo interinstitucional que contenga mecanismos inte
nacionales para la solucidn de controversias legales en que sean parte, por
lado la Federacidon, o personas fisicas 0 morales mexicanas y, por el ot
gobiernos, personas fisicas o morales extranjeras u organizaciones internac
nales, deberé:

I. Otorgar a los mexicanos y extranjeros que sean parte en la controversia
mismo trato conforme al principio de reciprocidad internacional;

Il. Asegurar a las partes la garantia de audiencia y el debido ejercicio de s
defensas; y

[ll. Garantizar que la composicion de los érganos de decision aseguren
imparcialidad.

El articulo transcrito resuelve las posibles dudas que hubiese acerca
la aplicacion y el cumplimiento del TLC, el que a partir de su legalizacior
constituye parte del derecho mexicano; de modo que los tribunales, |
particulares y, por supuesto, el Estado, hemos de cumplirlo como debernr
cumplir con nuestras leyes.

En vista de lo anterior, es necesario que todos conozcamos el conten
del tratado que nos ocupa, por lo menos en la parte que a cada cual r
interesa.

8. TRATO NACIONAL DE BIENES

Para efectos del tratado, es importante que cada parte sepa qué biel
tanto propios como de otras partes, seran considerados como naciona
pues tales bienes son objeto de trato arancelario excepcional.
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El articulo 301 alude al trato nacional de bienes en los siguiente
términos:

1. Cada una de las Partes otorgard trato nacional a los bienes de otra Parte
conformidad con el Articulo 11l del Acuerdo General sobre Aranceles Aduane
ros y Comercio (GATT), incluidas sus notas interpretativas. Para tal efecto ¢
Articulo Il del GATT y sus notas interpretativas, o cualquier disposicion
equivalente de un acuerdo sucesor del que todas las Partes sean parte
incorporan a este Tratado y son parte integrante del mismo.

2. Las disposiciones del parrafo 1 referentes a trato nacional significarét
respecto a un estado o provincia, un trato no menos favorable que el trato
favorable que dicho estado o provincia conceda a cualesquiera bienes similar
competidores directos o sustitutos, segln el caso, de la Parte de la cual st
integrantes.

Es indispensable aludir a los articulos 11l y | del GATT a que se somet
el TLC, pues lo contrario hace incompleto el presente estudio; para t
efecto, se prefiere transcribir dichos articulos. Dice asi el llI:

1. Las partes contratantes reconocen que los impuestos y otras cargas interio
asi como las leyes, reglamentos y prescripciones que afecten a la venta, la ofe
para la venta, la compra, el transporte, la distribucién o el uso de productos
el mercado interior y las reglamentaciones cuantitativas interiores que presc
ban la mezcla la transformacion o el uso de ciertos productos en cantidades o
proporciones determinadas, no deberian aplicarse a los productos importado
nacionales de manera que se proteja la produccién nacional.

2. Los productos del territorio de toda parte contratante importados en el ¢
cualquier otra parte contratante no estaran sujetos, directa ni indirectamente
impuestos u otras cartas interiores, de cualquier clase que sean, superiores &
aplicados, directa o indirectamente, a los productos nacionales similares. Ad
mas, ninguna parte contratante aplicard, de cualquier otro modo, impuestos
otras cargas interiores a los productos importados o nacionales, en forn
contraria a los principios enunciados en el péarrafo 1...

4. Los productos del territorio de toda parte contratante importados en ¢
territorio de cualquier otra parte contratante no deberan recibir un trato menc
favorable que el concedido a los productos similares de origen nacional, en
concerniente a cualquier ley, reglamento o prescripcién que afecte a la venta,
oferta para la venta, la compra, el transporte, la distribucién y el uso de est
productos en el mercado interior. Las disposiciones de este parrafo no impedir
la aplicacion de tarifas diferentes en los transportes interiores, basadas exclu

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Y7xUBQ

ASPECTOS FISCALES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO 19

vamente en la utilizacién econémica de los medios de transporte y no en el orig
del producto.

5. Ninguna parte contratante establecerd ni mantendra una reglamentaci
cuantitativa interior sobre la mezcla, la transformacion o el uso, en cantidade
0 proporciones determinadas, de ciertos productos, que requiera, directa
indirectamente, que una cantidad o proporcion determinada de un produc
objeto de dicha reglamentacion provenga de fuentes nacionales de produccit
Ademas, ninguna parte contratante aplicara, de cualquier otro modo, reglame
taciones cuantitativas interiores en forma incompatible con los principios enur
ciados en el parrafo 1...

7. No se aplicara reglamentacion cuantitativa interior alguna sobre la mezcl
la transformacion o el uso de productos en cantidades o proporciones deterr
nadas de manera que se repartan estas cantidades o proporciones entre las fu
exteriores de abastecimiento.

8.a) Las disposiciones de este articulo no se aplicaran alas leyes, reglamen
y prescripciones que rijan la adquisicion, por organismos gubernamentales, |
productos comprados para cubrir las necesidades de los poderes publicos y
para su reventa comercial ni para servir a la produccion de mercancias destina
a la venta comercial.

b) Las disposiciones de este articulo no impediran la concesion de subve
ciones exclusivamente a los productores nacionales, incluidas las subvencior
procedentes de la recaudacion de impuestos o cargas interiores aplicados
conformidad con las disposiciones de este articulo y las subvenciones en fort
de compra de productos nacionales por los poderes publicos o por su cuent:

9. Las partes contratantes reconocen que el control de los precios interior
por la fijacion de niveles maximos, aunque se ajuste a las demas disposicior
de este articulo, puede tener efectos perjudiciales en los intereses de |
partes contratantes que suministren productos importados. Por consiguien
las partes contratantes que apliquen tales medidas tendran en cuenta los int
ses de las partes contratantes exportadoras, con el fin de evitar, en toda la mec
de lo posible, dichos efectos perjudiciales.

10. Las disposiciones de este articulo no impediran a toda parte contratar
establecer o mantener una reglamentacion cuantitativa interior sobre las pelic
las cinematograficas impresionadas, de conformidad con las prescripciones
articulo V.

Por lo que respecta al parrafo 2 del articulo 301 del TLC, cabe indicz
gue su contenido hace referenciaalo que en el GATT se llama “trato gene
de nacién més favorecida” a que se refiere el articulo primero del GAT
gue en sintesis establece la obligacion de las partes contratantes de d
reciprocamente un trato no inferior al que cada cual da a quienes no s
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parte del tratado (clausula de la nacién mas favorecida). Dice asi el me
cionado articulo

la

1. En materia de derechos de aduana y cargas de cualquier clase impuest
las importaciones o a las exportaciones, o en relacién con ellas, o que graven
transferencias internacionales de fondos efectuadas en concepto de pago
importaciones o exportaciones, en lo que concierne a los métodos de exacc
de tales derechos y cargas, asi como en todos los reglamentos y formalida
relativos a las importaciones y exportaciones, y en todas las cuestiones a que
refieren los parrafos 2 y 4 del articulo lll, cualquier ventaja, favor, privilegio o
inmunidad concedido por una parte contratante a un producto originario de ot
pais o destinado a él, sera concedido inmediata e incondicionalmente a to
producto similar originario de los territorios de todas las demas partes contr:
tantes o a ellos destinado.

Nos encontramos en presencia de lo que también se llama “principio
no discriminacién en el comercio”.
Al referirse a este principio, Luis Malpica de Lamadrid nos dice:

Todas las partes contratantes del GATT estan obligadas por la clausula de
Nacion mas Favorecida. En efecto, el parrafo 1 del Articulo 1o. de la Parte
establece que “cualquier ventaja, favor, privilegio o inmunidad concedido po
una parte contratante a un producto originario de otro pais o destinado a él, s
concedido inmediata e incondicionalmente a todo producto similar originaric
de los territorios de todas las demas partes contratantes o a ellos destinado
Esta clausula evita la discriminaciébn comercial a terceros paises, porque |
iguala en las ventajas correspondientes.

9. DESGRAVACION ARANCELARIA

El articulo 302 del TLC relativo a la desgravacién arancelaria obliga

las partes a no incrementar los aranceles aduaneros existentes ni establ
otros nuevos sobre bienes originarios.

Asimismo, en este articulo se establece la obligacién de las partes

eliminar progresivamente sus aranceles aduaneros sobre bienes originar
con sujecion a la lista contenida en el anexo 302.2 del tratado.

2 Malpica de Lamadrid, Luig,Qué es el GATTMéxico, Grijalbo, 1985, p. 16.
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Segun el citado anexo del acuerdo, se dan cinco categorias de aranc
aduaneros para efectos de su eliminacion; dichas categorias son:

a) aranceles que se eliminaran por completo, a partir del 1° de enero
1994;

b) aranceles que se eliminaran en cinco etapas anuales iguales, entr
1° de enero de 1994 y el 1° de enero de 1998, fecha en que desaparece

c) aranceles que se eliminaran en diez etapas anuales iguales, entre €
de enero de 1994 y el 1° de enero de 2003;

d) aranceles que se eliminaran en quince etapas anuales entre 1° de el
de 1994 y el 1° de enero de 2008, y

€) aranceles sobre bienes que continuaran recibiendo trato libre
impuestos.

Es objetivo esencial del TLC la desgravacion arancelaria a fin de qu
realmente se establezca una zona de libre comercio en el nuevo territol
gue como efectos del tratado se integra para fines arancelarios, con los
hasta antes eran México, Estados Unidos y Canada.

10. RESTRICCIONES A LA DEVOLUCION DE ARANCELES ADUANEROS
SOBRE PRODUCTOS EXPORTADOS Y A LOS PROGRAMAS
DE DIFERIMIENTO DE ARANCELES ADUANEROS

El articulo 303 del TLC contiene normas que seguramente deberan ¢
tomadas en cuenta si se quiere que dicho tratado produzca los efectos e
forma de quienes lo concibieron. Se trata de la limitacién a facultades ¢
las partes que hasta antes del tratado les eran discrecionales.

Por supuesto, no se encuentran en este articulo todas las prevencio
gue han de cumplirse para tal eficacia del tratado. Se piensa que a medida
el TLC se vaya haciendo efectivo, habra necesidad de complementar ¢
normas con otras que vengan a crear huevos instrumentos para que co
mismo se cubran todos los posibles puntos de la convivencia comercial en
los paises firmantes, dentro de un mundo de seguridad juridica, ya sean e
normas de naturaleza internacional o normas internas, paralelas a dic
tratado.

Dice el mencionado articulo 303:

1. Salvo que se disponga otra cosa en este articulo, ninguna de las Partes pc
reembolsar el monto de aranceles aduaneros pagados, ni eximir o reducir
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monto de aranceles aduaneros adeudados, en relaciéon con un bien importac
su territorio, a condicion de que el bien sea:

a) Posteriormente exportado a territorio de otra Parte;

b) Utilizado como material en la produccion de otro bien posteriormente
exportado a territorio de otra Parte; o

c) Sustituido por un bien idéntico o similar utilizado como material en la
produccién de otro bien posteriormente exportado a territorio de otra Parte,

en un monto que no exceda al menor entre el monto total de arancel
aduaneros pagados o adeudados sobre la importacién del bien a su territoric
el monto total de aranceles aduaneros pagados a otra Parte en relacién col
bien que se haya posteriormente exportado al territorio de esa otra Parte.

De acuerdo con el contenido del parrafo 4 de este articulo, se conside

gue el parrafo 1 debe decir en su Ultima parte “a no ser que”, en lugar
“a condicién de que”.

Resulta interesante la prohibicién contenida en el parrafo 1 transcrit

pues reembolsar aranceles aduaneros o eximir o reducir el monto de
adeudados equivale a prohijar beneficios que dejan en desigualdad a na
nales de las diversas partes.

A continuacion el parrafo 2 del articulo que se comenta indica:

2. Ninguna de las Partes podra reembolsar, eximir, ni reducir, con motivo de
exportacion sefialada en el parrafo 1, los siguientes aranceles aduaneros, prir
0 cargos:

a) los impuestos antidumping o cuotas compensatorias que se apliquen
acuerdo a las leyes internas de una Parte y no sean incompatibles con
disposiciones del Capitulo XIX [“Revision y solucidon de controversias en
materia de antidumping y cuotas compensatorias”];

b) las primas gque se ofrezcan o recauden sobre bienes importados derivas
de cualquier sistema de licitacion relativo a la aplicacién de restriccione!
cuantitativas a la importacion, de aranceles-cuota, o de cupos de preferen
arancelaria; y

c) los derechos aplicados de conformidad con la Seccién 22 de la Unite
States Agricultural Adjustment Act, salvo las disposiciones del Capitulo VI
[ Sector agropecuario y medidas sanitarias y fitosanitarias’]; o

3 En ésta, como en otras partes de la edicién del tratado publicado por Secofi, aparecen corta

en esta forma algunos parrafos. Se trata de la edicion impresa en los Talleres Graficos de la Nacion
fecha, y en la que aparece la nota de que el texto esta sujeto a autenticacion; en las transcripcic
sucesivas conviene recordar esta anotacion.
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d) los aranceles aduaneros, pagados o adeudados, respecto de un |
importado a su territorio y sustituido por un bien idéntico o similar que ses
posteriormente exportado a territorio de otra Parte.

Como es objetivo de los parrafos 1y 2, buscar un equilibrio de interes
de las partes a fin de que no se rompa la justa igualdad que con el trat:
se pretende crear, si los tres paises cumplen debidamente las prohibicio
contenidas en los mencionados parrafos 1y 2, no habra discrepancias
suelen provocar el proteccionismo o la flexibilidad en el ejercicio de |
facultad econdmico-coactiva.

En el parrafo 3 del citado articulo se establecen otras normas qu
igualmente, constituyen una manera de conservar entre las partes un ec
librio que, seguramente, producira efectos sanos en el comercio y en |
relaciones de parte a parte, pues expresan con precision facultades que «
cual posee, con apego a su soberania.

Indica el parrafo 3 que se comenta:

3. Cuando un bien se importe a territorio de una Parte de conformidad con t
programa de diferimiento de aranceles aduaneros y posteriormente se expor
territorio de otra Parte o se utilice como material en la produccion de un bie
posteriormente exportado a territorio de otra Parte o se sustituya por un bien idént
o similar utilizado como material en la produccion de otro bien posteriorment
exportado a territorio de otra Parte, la Parte de cuyo territorio se exporté el bie

(a) determinara el monto de los aranceles aduaneros como si el bien exporte
se hubiera destinado al consumo interno; y

(b) podré eximir o reducir dicho monto en la medida que lo permita el parrafo 1

El parrafo 4 del articulo 303 constituye una norma a que debe sujetar
el posible reembolso a que alude el parrafo 1, dice asi:

Para establecer el monto de los aranceles aduaneros susceptibles de reemb
exencién o reduccién de conformidad con el péarrafo 1 respecto de un bie
importado a su territorio, cada una de las Partes exigira la presentacion de prue
suficiente del monto de aranceles aduaneros pagados a otra Parte en relac
con el bien que subsecuentemente se ha exportado a territorio de esa otra P:

Resulta I6gico que el reembolso de aranceles aduaneros pagados, ¢
exencion o reduccién de los adeudados, se apoye en pruebas que no d
lugar a duda de las cantidades que procede reembolsar.

El parrafo 5 del articulo que se viene comentando expresa:
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5. Si en un plazo de 60 dias a partir de la fecha de la exportacién, no se prese
prueba suficiente de los aranceles aduaneros pagados a la Parte a la cual el
se exporta posteriormente conforme a un programa de diferimiento de arance
aduaneros sefialado en el parrafo 3, la Parte de cuyo territorio se exporté el bi

(a) cobrara el monto de los aranceles aduaneros como si el bien exportado
hubiera destinado al consumo interno; y

(b) podra reembolsar dicho monto en el medida que lo permita el parrafo :
a la presentacion oportuna de dicha prueba conforme a las leyes y reglamen
ciones de la Parte.

La prevencién contenida en este parrafo seguramente que se consid

necesaria para evitar prolongadas esperas de la satisfaccion de prue
fundantes.

El parrafo 6 sefala:

6. Este articulo se aplicard a:

(a) un bien que se importe bajo fianza para ser transportado y exportadc
territorio de otra Parte;

(b) un bien que se exporte a territorio de otra Parte en la misma condicion ¢
gue se haya importado a territorio de la Parte de la cual se exporta (no
considerardn como cambios en la condicién de un bien procesos tales cor
pruebas, limpieza, reempaquetado, inspeccién o preservacién del bien en
misma condicién). Cuando se mezclen y exporten en la misma forma bient
fungibles originarios y no originarios, el origen de los bienes podra determinars
sobre la base de los métodos de inventario previstos en las Reglamentacio
Uniformes establecidas de acuerdo al Articulo 511,

(c) un bien importado a territorio de una Parte, que se considere exportac
de territorio de otra Parte o se utilice como material en la produccion de otr
bien que se considere exportado a territorio de otra Parte o se sustituya
un bien idéntico o similar utilizado como material en la produccion de otro bier
gue se considere exportado a territorio de otra Parte, por motivo de:

(i) su envio a una tienda exenta de aranceles aduaneros,

(i) su envio a tiendas a bordo de embarcaciones 0 como suministros pa
embarcaciones o aeronaves, 0

(iii) su envio para labores conjuntas de dos o mas de las Partes y que poster
mente pasara a propiedad de la Parte a cuyo territorio se import6 el bien;

(d) el reembolso que haga una de las Partes de los aranceles aduaneros s
un bien especifico importado a su territorio y que posteriormente se exporte
territorio de otra Parte, cuando dicho reembolso se otorgue en virtud de que
bien no corresponde a las muestras o a las especificaciones del bien, o por mo
del embarque de dicho bien sin el consentimiento del consignatario;
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(e) un bien originario importado a territorio de una Parte que posteriorment
se exporte a territorio de otra Parte, o se utilice como material en la produccic
de otro bien posteriormente exportado a territorio de otra Parte, 0 se sustitu
por un bien idéntico o similar utilizado como material en la produccion de otrc
bien posteriormente exportado a territorio de otra Parte; o

(f) un bien sefialado en el Anexo 303.6.

Resulta clara la excepcion al contenido del parrafo 1 del articulo que !
analiza, pues se observa que se trata, en cada caso, de operaciones gue se
practicamente sin efectos para fines aduaneros en la zona de aplicacién
tratado.

El parrafo 8 expresa:

8. No obstante cualquier otra disposicion de este articulo y salvo lo especific
mente dispuesto en el Anexo 303.8, ninguna de las partes podra reembolsa
monto de los aranceles aduaneros pagados, ni eximir o reducir el monto de |
adeudados, sobre un bien no originario clasificado en la fracciéon arancelar
8540.11.aa [cinescopios de rayos catodicos para television a color, incluyent
cinescopios de rayos catddicos para monitores, con una diagonal mayor a
pulgadas] o 8540.11.cc [cinescopios de rayos catddicos para televisién a co
de alta definicién, con una diagonal mayor a 14 pulgadas] que sea importadc
territorio de la Parte y posteriormente exportado a territorio de otra Parte, 0O ¢
utilice como material en la produccién de otro bien posteriormente exportado
territorio de otra Parte, o se sustituya por un bien idéntico o similar utilizado e
la produccion de otro bien posteriormente exportado a territorio de otra Parte

El contenido de este parrafo constituye un refuerzo y aclaracién di
contenido del parrafo 1 del articulo 511. En aclaracion a este parrafo h:
gue agregar que los bienes no originarios de cualesquiera de las partes
ameritan el trato de los que si lo sean.

11. EXENCION DE ARANCELES ADUANEROS

Tomando en cuenta que a partir de la firma del TLC, la situacion aduane
de las partes contratantes debe someterse, en sus diversos aspectos,
normas y clausulas del mismo, ninguna de ellas podra conceder nue\
beneficios via aranceles, sino sujetandose estrictamente al acuerdo; por €
el articulo 304 indica:
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1. Salvo lo dispuesto en el Anexo 304.1, ninguna Parte podra adoptar una nue
exencién de aranceles aduaneros, ni ampliar una exencién vigente respecto
los beneficiarios actuales, ni extenderla a nuevos beneficiarios, cuando
exencion se condicione de manera, explicita o implicita al cumplimiento de u
requisito de desempefio.

2. Ninguna de las Partes podra condicionar, de manera explicita o implicit:
la vigencia de cualquier exencién de aranceles aduaneros vigente al cumplimie
to de un requisito de desempefio, salvo por lo dispuesto en el Anexo 304.2.

3. Si una Parte puede demostrar que una exencién o una combinacién
exenciones de aranceles aduaneros que otra Parte haya otorgado a bie
destinados a uso comercial por una persona designada, tiene un efecto desfe
rable sobre su economia, o sobre los intereses comerciales de una person:
esa Parte, o de una persona propiedad o bajo control de una persona de esa F
ubicada en territorio de la Parte que otorga la exencion, la Parte que otorga
exencién dejara de hacerlo o la pondré a disposicion de cualquier importadol

4. Este articulo no se aplicara a las medidas cubiertas por el Articulo 303.

Es l6gico que si una de las partes prueba que otra parte, mediar
exenciones de aranceles, le causa dafio, tenga derecho a exigir que
suspenda esa practica.

Considero que el articulo debiera ser mas enérgico, mediante el estak
cimiento de una accion en favor de la parte dafiada, para que ésta pu:
exigir una indemnizacion por el dafio que haya sufrido, accién que, segut
mente, podria hacerse valer ante un tribaddioc

12. IMPORTACION TEMPORAL DE BIENES

El articulo 305 del TLC alude a otro asunto de gran importancia en e
derecho aduanero; se trata de las importaciones temporales de bienes.

De acuerdo con nuestra Ley Aduanera, importacion temporal es aque
que se lleva a cabo con el propésito de que las mercancias objeto de
accion ingresen a territorio de un Estado que no es el de origen de |
mismas, para permanecer temporalmente en él, a diferencia de la definiti
gue se lleva a cabo con el prop6sito de que los bienes objeto de importac
se conserven por tiempo indefinido en el territorio a que se importan, y
les pueda dar cualquier destino til (articulos 70y 75 de la Ley Aduanere

Segun el articulo 305 del TLC:
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1. Cada una de las Partes autorizara la importacion temporal exenta de arancel

(a) equipo profesional necesario para el ejercicio de la actividad, oficio «
profesién de la gente de negocios que cumpla con los requisitos de entra
temporal de acuerdo con las disposiciones del Capitulo XVI (Entrada tempor:
de personas de negocios);

(b) equipo de prensa o para la transmisién al aire de sefiales de radio o
television y equipo cinematogréfico;

(c) bienes que se importen con propositos deportivos o que se destiner
exhibicién o demostracion; y

(d) muestras comerciales y peliculas publicitarias,

gue se importen de territorio de otra Parte, independientemente de su orig
y de que en territorio de la Parte se encuentren disponibles bienes similare
competidores directos o sustitutos.

2. Salvo que se disponga otra cosa en este Tratado, ninguna de las Pa
sujetara la importacién temporal exenta de arancel de un bien del tipo sefiala
en los incisos 1(a), (b) o (c), a condiciones distintas de las siguientes:

(a) que el bien se importe por el nacional o residente de otra Parte, que solic
entrada temporal,

(b) que el bien se utilice exclusivamente por la persona visitante, bajo s
supervision personal, en el desempefio de su actividad, oficio o profesién;

(c) que el bien no sea objeto de venta o arrendamiento mientras permane:
en su territorio;

(d) que el bien vaya acompafiado de una fianza que no exceda 110% de
cargos que se adeudarian en su caso por la entrada o importacion definitiva
de otra forma de garantia, reembolsables al momento de la exportacién del bit
excepto que no se podra exigir fianza por los aranceles aduaneros sobre un't
originario;

(e) que el bien sea susceptible de identificacion al exportarse;

(f) que el bien se exporte a la salida de esa persona o en un plazo g
corresponda razonablemente al propésito de la importacién temporal; y

(9) que el bien se importe en cantidades razonables de acuerdo con el uso
se le pretende dar.

Por supuesto, las condiciones que se establecen en el parrafo 2 hab
de satisfacerse; lo contrario desvirtuaria el interés que se pretende patroci
con lo establecido y permitiria practicas que no concordarian con el prop
sito de licitud del tratado y sus efectos.

Resultan légicas con el propésito de este articulo las condiciones a q
el parrafo 3 somete las importaciones temporales. Dice asi este parrafo:
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3. Salvo que se disponga otra cosa en este Tratado, ninguna de las Partes suj
la importacién temporal exenta de arancel de un bien del tipo sefialado en
inciso 1(d), a condiciones distintas de las siguientes:

(a) que el bien se importe sé6lo para efectos de levantamiento de pedidos
bienes o servicios que se suministren desde territorio de otra Parte o desde c
pais que no sea Parte;

(b) que el bien no sea objeto de venta ni arrendamiento, y se utilice sélo pa
demostracién o exhibicion;

(c) que el bien sea susceptible de identificacién al exportarse;

(d) que el bien se exporte dentro de un plazo que corresponda razonableme
al propésito de la importacion temporal; y

(e) que el bien se importe en cantidades no mayores a lo razonable de acue
con el uso que se pretenda darle.

Queda entendido, de acuerdo con el parrafo 4 del mismo articulo 305, q
4. Cuando un bien que se importe temporalmente, no cumpla cualquiera de |
condiciones que una Parte imponga conforme a los parrafos 2 y 3, esa Pa
podra aplicar los aranceles aduaneros y cualquier otro cargo que se adeudal
a la entrada o a la importacion definitiva del mismo.

Finalmente, este articulo, hechala aclaracion en el parrafo 6 que “vehicul

significa camién, tractocamién, trailer, remolque, locomotora, vagon,
demas equipo ferroviario, indica en el punto 5:

Salvo las disposiciones del Capitulo XI [“Inversiones”], y XII [*Comercio
transfronterizo de servicios”]:

(a) cada una de las Partes permitird que los contenedores y los vehicul
utilizados en transporte internacional que hayan entrado en su territorio prov
nientes de otra Parte, salgan de su territorio por cualquier ruta que tenga relac
razonable con la partida pronta y econdmica de los vehiculos contenedores;

(b) ninguna Parte podra exigir fianza ni imponer ninguna sancién o carg:
s6lo en razon de que el puerto de entrada del vehiculo o del contenedor
diferente al de salida;

(c) ninguna de las Partes condicionard la liberacién de ninguna obligaciér
incluida una fianza que haya aplicado a la entrada de un vehiculo o de
contenedor a su territorio, a que su salida se efectlie por un puerto en particular;

(d) ninguna de las Partes exigird que el vehiculo o el transportista que trai
a su territorio un contenedor de territorio de otra Parte, sea el mismo que lo lle!
a territorio de otra Parte.
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Este parrafo se refiere, aunque no lo expresa claramente, a que dicl
contenedores no causaran impuestos de importacion.

En aclaracion y complemento de esta materia, se recuerda que el artic
75 de nuestra Ley Aduanera establece que la importacion temporal de rem
gues ha de ser por plazo de un mes, y la de contenedores y carros
ferrocarril, hasta por veinte afos; disposicion que, seguramente, Se
modificada.

13. IMPORTACIONES DE MUESTRAS Y MATERIALES
PUBLICITARIOS EXENTAS

El articulo 306 del TLC se refiere al régimen a que se someterd |
importacién de muestras comerciales y materiales de publicidad impres:

El articulo establece la exencién de estas importaciones, indicando q
las muestras han de ser de valor “insignificante”, y que han de servir pa
gue con apego a las mismas se levanten pedidos de las mercancias m
treadas, desde el territorio de la parte de donde procedan dichas muestr

En cuanto a los materiales de publicidad impresos, se dice en el prog
articulo que han de introducirse en s6lo un ejemplar de cada especie y ¢
ni el material ni el paquete relativo han de formar parte de unaremesa may

Creo que casi no hace falta comentar las exigencias del parrafo a que
alude; se trata de evitar que se introduzcan como muestras 0 materis
publicitarios, mercancias que representan valores que ameritan el pago
aranceles.

14. REIMPORTACION DE BIENES DESPUES
DE HABER SIDO REPARADOS

Siempre constituy6 una preocupacion de los interesados en el estudio
derecho aduanero, el régimen a que ha de someterse la reimportacion &
territorio y el retiro de otro territorio, de bienes que en territorio de un Estad
extrafio al de su procedencia se han sometido a reparacion.

La razon de lo dicho es que en el caso previsto, a los bienes de que
trate se les agrega un valor en territorio de otro Estado que, se entien
amerita el pago arancelario.
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El TLC ha resuelto el problema apuntado de la manera siguiente:

1. Salvo por lo dispuesto en el Anexo 307.1, ninguna de las Partes podra aplic
un arancel aduanero a un bien, independientemente de su origen, que
reimportado a su territorio, después de haber sido exportado a territorio de of
Parte para ser reparado o alterado, sin importar si dichas reparaciones o alte
ciones pudieron efectuarse en su territorio.

2. No obstante lo dispuesto en el Articulo 303, ninguna de las Partes aplica
aranceles aduaneros a los bienes que, independientemente de su origen, ¢
importados temporalmente de territorio de otra Parte para ser reparados
alterados.

3. El Anexo 307.3 se aplicara a cada una de las Partes especificadas
dicho anexo, enlo relativo a la reparacion y reconstruccion de embarcacion
(articulo 307).

El Anexo 307.1 del tratado complementa el régimen indicando:
Seccion A — Canada

Canada podréa establecer aranceles aduaneros sobre los bienes, independie
mente de su origen, que reingresen a su territorio después de haber s
exportados de su territorio a territorio de cualquier otra de las Partes para <
reparados o modificados, de la siguiente manera:

(a) para los bienes sefialados en la Seccién D que reingresen a su territc
provenientes de territorio de México, Canada aplicara al valor de la reparacic
o modificacion la tasa arancelaria que corresponda a esos bienes de acuerc
su lista de desgravacion en el Anexo 302.2;

(b) para los bienes que no sean los sefialados en la Seccién D que reingre
a su territorio provenientes del territorio de Estados Unidos o de México, y qu
no son los reparados o modificados en virtud de una garantia, Canada aplic
al valor de la reparacion o la modificacion, la tasa arancelaria correspondien
a esos hienes de acuerdo a la lista de desgravacién de Canadéa adjunta al Ar
401.2 del Acuerdo de Libre Comercio entre Canada y Estados Unidos; y

(c) para los bienes indicados en la Seccién D que reingresen a su territol
provenientes de territorio de Estados Unidos, Canadéa aplicara al valor de
reparacion o modificacion la tasa arancelaria correspondiente a esos bienes
acuerdo a su lista de desgravacién adjunta al Anexo 401.2, del Acuerdo de Lik
Comercio entre Canada y Estados Unidos.

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Y7xUBQ

ASPECTOS FISCALES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO 31

Secciéon B — México

México podra aplicar aranceles aduaneros a los bienes sefialados en la Sec
D, independientemente de su origen, que reingresen a su territorio después
haber sido exportados de su territorio a territorio de cualquier otra de las Part
para ser reparados o modificados, aplicando al valor de la reparacién o modi
cacion, la tasa arancelaria correspondiente a esos bienes si estuvieran inclui
en la categoria de desgravacién B en la lista de México en el Anexo 302.2.

Seccion C — Estados Unidos

1. Estados Unidos podra aplicar aranceles aduaneros sobre:

(a) los bienes sefialados en la Seccion D, o

(b) los bienes que no sean los de la Seccién D y que no sean reparado
modificados en virtud de una garantia,

independientemente de su origen, que reingresen a su territorio después
haber sido exportados de su territorio a territorio de Canada para ser reparac
o modificados, aplicando al valor de la reparacion o modificacion la tas:
arancelaria correspondiente conforme al Acuerdo de Libre Comercio entr
Estados Unidos y Canada.

2. Estados Unidos podra aplicar aranceles aduaneros a los sefialados el
Seccién D, independientemente de su origen, que reingresen a su territo
después de haber sido exportados de su territorio a territorio de México para ¢
reparados o modificados, aplicando al valor de la reparacién o modificacion ur
tasa arancelaria de 50% reducida en 5 etapas anuales iguales a partir del 1°
enero de 1994, y el valor de dichas reparaciones o modificaciones quedar
exentas de arancel el 1° de enero de 1998

Seccion D - Lista de bienes

Toda embarcacion, incluyendo las siguientes, matriculada por una Parte conft
me a sus leyes para efectuar comercio de cabotaje o internacional, o u
embarcacion que tenga el propésito de utilizarse para dicho comercio:

(a) cruceros, botes de excursion, transbordadores, buques cargueros, barce
y embarcaciones similares para el transporte de personas o de mercanc
incluyendo:

(i) buques cisterna;

(i) buques con refrigeracién, que no sean buques cisterna; y

(i) otras embarcaciones para el transporte de bienes, y para el transpol
tanto de personas como de bienes, incluyendo embarcaciones abiertas;
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(b) embarcaciones de pesca, incluyendo barcos fabrica y otras para
procesamiento o preservacion de productos pesqueros con una eslora registr
gue no exceda 30.5 metros;

(c) embarcaciones ligeras, barcos bombero, dragas, graas flotantes, y ot
cuya funcion principal no sea la navegacién; muelles flotantes; perforadors
flotantes o sumergibles; plataformas de produccion; barcos y barcazas
preparacion, y equipos flotantes de perforacion; y

(d) remolcadores.

En esta forma queda resuelto el problema que por muchos afios preoct
a los fiscos y a los estudiosos del derecho fiscal aduanero.

Como es de pensarse, hasta antes del TLC, cada Estado, ahora parte
mismo, daba solucién segln su criterio e interés a laimportacion o a la salli
de bienes, después de haber sido sometidos a reparacion en territc
extrafno.

15. REDUCCION DE TASAS ARANCELARIAS

En este punto conviene recordar que cuando el articulo 308 del TLC
refiere a tasas de la “nacion més favorecida” esté aludiendo a algo diver
de lo del “trato de la nacién mas favorecida” a que se refiere el articul
primero del GATT, que hace referencia al trato que favorece a una nacic

Las tasas de la nacion mas favorecida son las mas altas.

La lectura del anexo 308.1 nos da una idea que nada tiene qué ver col
contenido del articulo primero del GATT.

Con el proposito de hacer descender las tasas de la nacién mas favore
en ciertos bienes, el articulo 308 del TLC remite a los anexos 308.1 y 30¢€
gue indican:

Anexo 308.1
Seccion A:

1. Cadaunade las partes reducira sus tasas arancelarias de nacién mas favore
aplicables a los bienes descritos en las disposiciones arancelarias incluidas
los cuadros 308.1.1 y 308.1.2 en la Secciéon B hasta alcanzar la tasa ¢
establecida, la tasa mas baja acordada por cualquiera de las Partes en la Rc
Uruguay de Negociaciones Comerciales multilaterales, o una inferior que le
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Partes pudieran acordar, segun el calendario previsto en la Seccion B, o conf
me a la aceleracion que las Partes pudieran convenir.

2. No obstante lo dispuesto en el Capitulo 1V [“Reglas de origen”], cuandc
la tasa arancelaria de nacién mas favorecida aplicable a un bien indicado en
disposiciones arancelarias incluidas en el cuadro 308.1.1 de la Seccién B ha
sido reducida de acuerdo con el parrafo 1, cada una de las Partes considel
como originario el bien, cuando éste sea importado a su territorio de territori
de otra de las Partes.

3. Una Parte podra reducir antes de lo previsto en el calendario incluido €
los cuadros 308.1.1 0 308.1.2 de la Seccion B, o de la aceleracion que las Pal
hayan acordado, su tasa arancelaria de nacidon mas favorecida aplicable a cualq
bien descrito en las disposiciones arancelarias alli establecidas, a la tasa
establecida, la tasa mas baja acordada por cualquiera de las partes en la Rc
Uruguay de Negociaciones Comerciales multilaterales, o a una tasa inferior q
las Partes pudieran acordar.

4. Para mayor certidumbre y para efectos de este anexo, tasa arancelaris
nacion mas favorecida no incluye cualquier otra tasa arancelaria preferente.

En la seccion B de ese anexo aparecen los cuadros 308.1.1y 308.1.2
gue se mencionan los bienes sujetos a reduccion arancelaria.

16. MEDIDAS NO ARANCELARIAS

No obstante que el propio tratado incluye en la seccion C del capitulo |
como medidas no arancelarias las que a continuacién se comentan, dad
importancia que representan para esta negociacion y que directa o indir
tamente tienen repercusiones en el campo fiscal, interesa tratarlas.

La primera de las mencionadas medidas es la que se refiere a la
restriccién alas importaciones y a las exportaciones (a pesar de que el pro
documento contiene la expresion “Restricciones a la importacion y a |
exportacion”).

El articulo 309 del TLC indica:

1. Salvo que se disponga otra cosa en este Tratado, ninguna de las Partes p
adoptar o mantener ninguna prohibicién ni restriccién a la importacién de cualquie
bien de otra Parte o a la exportacidon o venta para exportacién de cualquier bi
destinado a territorio de otra Parte, excepto lo previsto en el articulo XI, del GAT1
incluidas sus notas interpretativas. Para tal efecto, el articulo XI del GATT y su
notas interpretativas o cualquier otra disposicion equivalente de un acuert
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sucesor del cual formen parte todas las Partes, se incorporaran en este Trat
y son parte integrante del mismo.

2. Las Partes entienden que los derechos y obligaciones del GATT incorp
rados en el parrafo 1 prohiben, en toda circunstancia en que lo esté cualqu
otro tipo de restriccidn, los requisitos de precios de exportacion y, salvo
permitido para la aplicacion de sanciones y compromisos en materia de impue
tos antidumping y cuotas compensatorias, los requisitos de precios de importaci

3. En los casos en que una Parte adopte o mantenga una prohibicion
restriccion a la importacién o exportacién de bienes de o hacia un pais que
sea Parte, ninguna disposicion del presente Tratado se interpretara en el sen
de impedirle:

(a) limitar o prohibir la importacién de los bienes del pais que no sea Part
desde territorio de otra Parte; o

(b) exigir como condicidn para la exportacion de esos bienes de la Parte
territorio de otra Parte, que los mismos no sean reexportados al pais que no
Parte, directa o indirectamente, sin ser consumidos en territorio de la otra Par

4. En caso de que una Parte adopte o mantenga una prohibicién o restricci
a la importacion de un bien de un pais que no sea Parte, a peticioén de cualqui
de ellas las Partes consultaran con el objeto de evitar la interferencia o
distorsion indebidas en los mecanismos de precios, comercializacion y distrib
cién en otra Parte.

5. Los parrafos 1 a 4 no se aplicaran a las medidas establecidas en el an
301.3.

El parrafo 1 de este articulo constituye el reconocimiento a la libertad ¢

comercio que los habitantes de los territorios de las partes contratan
deben tener.

al

Xl

Con sélo el contenido de este articulo seria suficiente para dar nomk
TLC.
Cabe la limitante, en este caso, de lo que establece el GATT en el artici

, que sefala:

1. Ninguna parte contratante impondra ni mantendra —aparte de los derech
de aduana, impuestos u otras cargas— prohibiciones ni restricciones a la impor
cion de un producto del territorio de otra parte contratante o a la exportacion
a la venta para la exportacién de un producto destinado al territorio de otra pal
contratante, ya sean aplicadas mediante contingentes, licencias de importac
o de exportacién, o por medio de otras medidas.

2. Las disposiciones del parrafo 1 de este articulo no se aplicaran a los ca:
siguientes:
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a) Prohibiciones o restricciones a la exportacion aplicadas temporalmen
para prevenir o remediar una escasez aguda de productos alimenticios o de o
productos esenciales para la parte contratante exportadora;

b) Prohibiciones o restricciones a la importacién o exportacidon necesarie
para la aplicacion de normas o reglamentaciones sobre la clasificacion, el cont
de la calidad o a la venta de productos destinados al comercio internacional;

¢) Restricciones a la importacion de cualquier producto agricola o pesquer
cualquiera que sea la forma bajo la cual se importe éste, cuando sean necese
para la ejecucion de medidas gubernamentales que tengan por efecto:

i) restringir la cantidad del producto nacional similar que pueda ser vendid
o producido o, de no haber produccién nacional importante del producto simila
de un producto nacional que pueda ser substituido directamente por el produc
importado; o

i) eliminar un sobrante temporal del producto nacional similar o, de no habe
produccion nacional importante del producto similar, de un producto nacione
gue pueda ser substituido directamente por el producto importado, poniendo e
sobrante a la disposicién de ciertos grupos de consumidores del pais, gratui
mente o0 a precios inferiores a los corrientes en el mercado; o

i) restringir la cantidad que pueda ser producida de cualquier producto d
origen animal cuya produccién dependa directamente, en su totalidad o en
mayor parte, del producto importado, cuando la produccién nacional de es
ultimo sea relativamente desdefable.

Toda parte contratante que imponga restricciones a la importacion de
producto en virtud de las disposiciones del apartado c¢) de este parrafo, public:
el total del volumen o del valor del producto cuya importacién se autorice
durante un periodo ulterior especificado, asi como todo cambio que se produz
en ese volumen o en ese valor. Ademas, las restricciones que se impongan
virtud del inciso i) anterior no deberan tener como consecuencia la reduccion ¢
la relacion entre el total de las importaciones y el de la produccién nacional,
comparacion con la que cabria razonablemente esperar que existiera sin ta
restricciones. Al determinar esta relacion, la parte contratante tendra en cuel
la proporcion o la relacion existente durante un periodo de referencia anterior
todos los factores especiales que hayan podido o puedan influir en el comerc
del producto de que se trate.

Se recuerda que en el TLC se establece que las partes deben eliminar
“derechos aduaneros” (anexo 310.1).

Asimismo, se recuerda que hasta hoy los estados han conservado
derecho de prohibir la importacion de ciertas mercancias a su territorio.

El parrafo 3 del articulo 309 representa la libertad que conservan e
partes para continuar llevando a cabo operaciones con guienes no sean p:
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del mismo; es decir, el tratado no constrifie a las partes a que integren
grupo que sélo opere entre sus integrantes.

Desde luego, la libertad de cada parte de llevar a cabo operaciones c
terceros paises no partes en el TLC, no debe interpretarse como que tal p
puede llevar a cabo esas operaciones, si las mismas perjudican a las o
partes, por lo que el parrafo 4 del articulo que se comenta se justifica pler
mente; se pretende que no haya interferencia en la aplicacion del tratad

Las medidas apuntadas en el articulo 309, si bien, como se ha dicho,
tienen un contenido fiscal expreso, eran necesarias para que el trate
operara segun el objetivo del mismo.

17. DERECHOS ADUANEROS

Una medida que facilitara las operaciones comerciales en Norteaméric
donde tendra vigencia el TLC, es el convenio de no incrementar los derect
aduaneros, como se apunta en el apartado anterior, y eliminar los exister
en un plazo convenido.

Los derechos de tramites en materia aduanera son obstaculos, a ve
imprevisibles para los interesados, para la realizacion del comercio exteri
en todos los paises.

El articulo 310 del TLC indica:

1. Ninguna de las Partes establecera derecho aduanero alguno del tipo sefial
en el anexo 310.1, sobre bienes originarios.

2. Cada una de las Partes expresada en el anexo 310.1 podra mantener
derechos vigentes de este tipo en concordancia con dicho anexo.

El anexo 310.1 en dos secciones contiene el compromiso de México
de Estados Unidos de no incrementar los derechos de tramite aduane

Estas partes se comprometen, ademas, a eliminar los derechos existente
mas tardar, el 30 de junio de 1999.

18. IMPUESTOS A LA EXPORTACION

El articulo 314 del TLC es uno de los mas significativos, sobre todo par
las personas interesadas en la parte econémica de este tratado.
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Dice asi el mencionado articulo:

Salvo lo dispuesto en el anexo 314 o en el articulo 604, ninguna de las Partes adog
ni mantendra impuesto, arancel o cargo alguno sobre la exportaciéon de ningiin b
a territorio de otra Parte, a menos que éstos se adopten o mantengan sobre:
(a) la exportacién de dicho bien a territorio de todas las otras Partes, y
(b) dicho bien, cuando esté destinado al consumo interno.

Ha de aclararse que México ha seguido el criterio de no gravar lz
exportaciones en general (o de gravarlas con tasa 0 del IVA).

El anexo 314 que establece las excepciones a la aplicacion del transct
articulo 314, senala:

1. México podra mantener o adoptar un impuesto, gravamen u otro cargo sok
la exportacion de los bienes alimenticios basicos listados en el parrafo 4, sokt
sus ingredientes, o sobre los bienes de los cuales dichos productos alimentic
se derivan, si dicho impuesto, gravamen o cargo se adopta 0 mantiene pare
exportacion de esos bienes a territorio de todas las otras Partes, y es utilizad

(a) para que los beneficios de un programa interno de asistencia alimenta
gue incluya dichos alimentos sean recibidos sélo por los consumidores naci
nales; o

(b) para asegurar la disponibilidad de cantidades suficientes del bien alime
ticio para los consumidores nacionales, o de cantidades suficientes de s
ingredientes o de los bienes de que dichos bienes alimenticios se derivan p
una industria procesadora nacional, cuando el precio interno de dicho bie
alimenticio sea mantenido por debajo del precio mundial como parte de u
programa gubernamental de estabilizacién, siempre que tales impuestos, gra
menes o0 cargos:

(i) no tengan el efecto de aumentar la proteccién otorgada a dicha industr
nacional; y

(ii) se sostengan solo por el periodo necesario para mantener la integrid:
del plan de estabilizacion.

2. No obstante lo dispuesto en el parrafo 1, México podra adoptar o manten
un impuesto, gravamen o cargo a la exportacion de cualquier bien alimenticio
territorio de otra de las Partes si dicho impuesto, gravamen o cargo se apli
temporalmente para aliviar un desabasto critico de ese bien alimenticio. Pa
propésitos de este parrafo, “temporalmente” significara hasta un afio, o u
periodo mas largo acordado por las Partes.

3. México podra mantener su impuesto vigente sobre la exportacion de Ic
bienes descritos en la fraccion arancelaria 4001.30.02 de la Tarifa de la Ley ¢
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Impuesto General de Exportacidon hasta por 10 afios después de la fecha
entrada en vigor de este Tratado.

Probablemente pudiera decirse que hubiera sido preferible al estable
miento del impuesto de exportacion, la prohibicién de exportaciones ©
bienes a que se refiere este anexo, pues el gravamen a las exportacione
ha demostrado ser suficiente medida para evitar este tréafico.

En el parrafo 4 del anexo se enuncian los “bienes alimenticios basico:
a que se refiere el parrafo 1, que son:

Aceite vegetal Hojuelas de avena
Arroz Huevo

Atln en lata Jamon cocido

Azlcar blanca Leche condensada
Azlcar morena Leche en polvo

Bistec o pulpa de res Leche en polvo para nifios
Café soluble Leche evaporada

Café tostado Leche pasteurizada
Carne molida de res Manteca vegetal
Cerveza Margarina

Chile envasado Masa de maiz
Chocolate en polvo Pan blanco
Concentrado de pollo Pan de caja

Frijol Pasta para sopa
Galletas dulces populares Puré de tomate
Galletas saladas Refrescos embotellados
Gelatinas Retazo con hueso
Harina de maiz Sal

Harina de trigo Sardina en lata

Higado de res Tortilla de maiz

Seguramente que debera tenerse cuidado muy estricto de no violar
contenido del parrafo 1 del articulo que se comenta, para evitar que el trate
no se cumpla con apego a la buena fe que exige.

Desde luego, es importante que nuestra conducta se ajuste al inciso
de dicho péarrafo.

Se piensa que México debe demostrar la necesidad de mantener e
gravamenes para lograr su estabilizacion en un comercio que siempre r
ha sido dificil, debido a las importaciones con finedohepinggue se llevan
a cabo.
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19. NO RESTRICCION A LAS EXPORTACIONES

El articulo 315 del TLC, superando las medidas del 314, autoriza restrit
ciones ajustadas al articulo XI.2 (a) o0 XX (@), (i) y (j) del GATT.

Las mencionadas medidas, segun el anexo 315 del propio tratado, no ¢
aplicables a México.

Tomando en cuenta que la guia para la aplicacion del articulo 315 d
TLC son los articulos citados del GATT, se transcriben a continuacion (:
bien el XI fue transcritin extensaen el apartado 16 “Medidas no arance-
larias”).

Articulo XI

Ninguna parte contratante impondra ni mantendra —aparte de los derech
de aduana, impuestos u otras cargas— prohibiciones ni restricciones a la impor
cion de un producto del territorio de otra parte contratante o a la exportacion
a la venta para la exportacion de un producto destinado al territorio de otra pal
contratante, ya sean aplicadas mediante contingentes, licencias de importac
o de exportacién, o por medio de otras medidas.

2. Las disposiciones del parrafo 1 de este articulo no se aplicaran a los ca:
siguientes:

a) Prohibiciones o restricciones a la exportacion aplicadas temporalmen
para prevenir o remediar una escasez aguda de productos alimenticios o de o
productos esenciales para la parte contratante exportadora...

Articulo XX

A reserva de que no se apliquen las medidas enumeradas a continuacion
forma que constituya un medio de discriminacion arbitrario o injustificable entre
los paises en que prevalezcan las mismas condiciones, 0 una restriccion en
bierta al comercio internacional, ninguna disposicién del presente acuerdo se
interpretada en el sentido de impedir que toda parte contratante adopte o aplic
las medidas:

a)l[...]

b) [...]

c)[...]

d) [...]

e)l[..]

0 [...]

g) relativas a la conservacion de los recursos naturales agotables, a condic
de que tales medidas se apliquen conjuntamente con restricciones a la prod
cién o al consumo nacionales;
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i) que impliquen restricciones impuestas a la exportacion de materias prime
nacionales, que sean necesarias para asegurar a una industria nacional
transformacién el suministro de las cantidades indispensables de dichas matel
primas durante los periodos en que el precio nacional sea mantenido a un ni
inferior al del precio mundial en ejecucién de un plan gubernamental d
estabilizacion, a reserva de que dichas restricciones no tengan como consecu
cia aumentar las exportaciones o reforzar la proteccién concedida a esa indus
nacional y de que no vayan en contra de las disposiciones del presente Acue
relativas a la no discriminacion;

j) esenciales para la adquisicién o reparto de productos de los que haya u
penuria general o local; sin embargo, dichas medidas deberan ser compatib
con el principio segun el cual todas las partes contratantes tienen derecho a |
parte equitativa del abastecimiento internacional de estos productos, y I
medidas que sean incompatibles con las demds disposiciones del prese
Acuerdo seran suprimidas tan pronto como desaparezcan las circunstancias
las hayan motivado.

Antes de continuar este punto, se recuerda que los derechos de adu

se eliminaran en cumplimiento del articulo 310 y el anexo 310.1, del TLC
antes estudiados en el apartado 16 “Medidas no arancelarias”.

Ha sido motivo de preocupacion por parte de los productores y come

ciantes el control indiferenciado de las exportaciones.

Los estados han sufrido, con frecuencia, los resultados de una acci

indigna de los mercados mas fuertes, debido a su importancia econémi
gue les limitan las posibilidades de intervenir en el comercio internaciona
Qué bueno que el TLC contiene estas normas, cuya aplicacién no sc
serviré ala economia de los paises, sino también para mejorar las relacio
internacionales del futuro.

El articulo 315 del TLC dice en relacion con este punto:

1. Salvo lo dispuesto en el anexo 315, una Parte podra adoptar 0 mantel
restricciones que estarian justificadas conforme a los articulos XI:2(a) 0 XX(g),(l
o (j) del GATT respecto a la exportacion de bienes de la Parte a territorio de ot
Parte, sdlo si:

(a) la restriccién no reduce la proporcion entre la totalidad de las exportacic
nes del bien especifico a disposicion de la otra Parte y la oferta total de dicl
bien en la Parte que mantenga la restriccion, comparada con la proporci
prevaleciente en los treinta y seis meses mas recientes anteriores a la adop«
de la medida, sobre las cuales se tenga informacion. Las Partes podran acor
un periodo representativo distinto;
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(b) la parte no imponga un precio mayor a las exportaciones de un bien a €
otra Parte que el precio que éste tiene para su consumo interno, a través
cualquier medida, tal como una licencia, derecho, impuesto o requisito de prec
minimo. La disposicién anterior no se aplicara a un precio mayor que resulte (
una medida adoptada de acuerdo con el inciso (a), que sdlo restrinja el volum
de las exportaciones, y

(c) la restriccidn no requiere la desorganizacion de los canales normales
suministro a esa otra Parte, ni de las proporciones normales entre bien
especificos o categorias de bienes suministrados a esa otra Parte.

2. En la aplicacién de este articulo, las Partes cooperaran para mantene
elaborar controles eficaces sobre la exportaciéon de los bienes de cada una
ellas hacia paises que no sean Parte.

También lo indicado en el inciso (b) del parrafo 1 de este articulo s
encuentra previsto en la prohibicién de imponer estas cargas adicionale
los aranceles (anexo 310.1).

Seguramente que la prohibicion de importacion o de exportacion d
mercancias sera motivo de ajustes entre las Partes.

20. GONSULTAS Y COMITE DECOMERCIO DEBIENES

En el articulo 316 del TLC se indica:

1. Las Partes establecen un Comité de Comercio de Bienes, integrado f
representantes de cada una de ellas.

2. El Comité se reunira a solicitud de cualquiera de las Partes o de la Comisi
para considerar cualquier asunto relacionado con la materia de este capitulo

3. Por lo menos una vez al afio, las Partes convocaran una reunion de |
funcionarios responsables de aduanas, migracién, inspeccion de product
alimenticios y agricolas, instalaciones de inspeccién fronteriza, y reglamentsz
cién del transporte, con el propdésito de tratar cuestiones relacionadas con
movimiento de bienes a través de los puertos de entrada de las partes.

El comité a que se alude en este articulo serd un instrumento de imp:
tancia para los asuntos fiscales esenciales del tratado.

Ojala que en este comité haya personas que tengan un profundo conc
miento de las leyes, especialmente del comercio exterior, tanto del TL
como del GATT y de los otros acuerdos colaterales, e inclusive de las ley
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fiscales internas de los paises firmantes, pues, como queda dicho, pc
interés ha existido hasta hoy por los aspectos juridico-fiscales de este trata

21.DUMPING

Conocido es que elumpinges una préactica de actos de invasién en el
comercio exterior que implican deslealtad a los acuerdos internacional
gue se ocupan de este asunto.

¢, Qué es el dumpifigel GATT, en el articulo VI nos indica que este
fendbmeno consiste en introducir los productos de un pais en el mercado
otro a un precio inferior a su valor normal; dice asi este articulo:

Las partes contratadas reconocen que el dumping, que permite la introducci
de los productos de un pais en el mercado de otro pais a un precio inferior a
valor normal, es condenable cuando causa 0 amenaza causar un perjui
importante a una produccion existente de una parte contratante o si se retr:
sensiblemente la creacién de una produccién nacional. A los efectos de aplic
cién del presente articulo, un producto exportado de un pais a otro debe ¢
considerado como introduccién en el mercado de un pais importador a un prec
inferior a su valor normal, si su precio es:

a) menor que el precio comparable, en las operaciones comerciales normal
de un producto similar destinado al consumo en el pais exportador; o

b) a falta de dicho precio en el mercado interior de este Gltimo pais, si el prec
del producto exportado es:

i) menor que el precio comparable mas alto para la exportacion de u
producto similar a un tercer pais en el curso de operaciones comercial
normales; o

ii) menor que el costo de produccion de este producto en el pais de orige
mas un suplemento razonable para cubrir los gastos de venta y en conceptc
beneficio.

Muchos nos hemos enterado de las instancias, asi como de las resolut
nes con que concluyen las relaciones que, cuando procede, condenan &
responsables a cubrir las llamadas “cuotas compensatorias”.

Seguramente que el TLC modificard varios puntos del GATT en e
articulo VI.
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Es motivo de un amplio estudio monogréfico este aspecto del tema q
hoy me ocupa; estudio que excede el espacio de que se dispone par
presente.

Es muy interesante el precepto del GATT parcialmente transcrito, pue
nos da criterios que afinan el genéricadmping criterios que para efectos
de la reclamacién por el dafio sufrido, como consecuencia, han de toma
en cuenta.

Igualmente, es importante este articulo por constituir un régimen a qu
han de someterse las operaciones de exportacion, cuando alguna de
partes considere que se ha dadiduehping

So6lo a manera de aclaracion se agrega que el Codigo Antidumpir
completa esta materia, no sélo acumulando ideas que afinen conceptos, ¢
estableciendo el procedimiento a que han de someterse las reclamacior
y la existencia del Comité de Practicas Antidumping, organismo cuy
estudio igualmente amerita una monografia.

El articulo 317 del TLC dice:

1. Las Partes confirman la importancia de la cooperacién respecto a las accior
comprendidas en el articulo 12 del Acuerdo para la Aplicacion del articulo VI
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

2. Cuando una de las Partes presente a otra una solicitud de medid
antidumping a su favor, esas Partes realizaran consultas en el plazo de 30 ¢
sobre los hechos que motivaron la solicitud. La Parte que recibe la solicitud da
plena consideracion a la misma.

El citado articulo 12 del acuerdo mencionado en el articulo 317 del TL(
expresa:

1. Siempre que un signatario tenga razones para creer que otro signata
concede o mantiene una subvencion a la exportacion de manera incompatil
con las disposiciones del presente Acuerdo, el primer signatario podra pedir
segundo la celebracion de consultas.

2. En toda solicitud de celebracion de consultas en virtud del parrafo 1 debe
figurar una relacion de las pruebas de que se disponga respecto de la exister
y naturaleza de la subvencion de que se trate.

3. Siempre que un signatario tenga razones para creer que otro signata
concede o mantiene una subvencidén y que ésta causa dafio a su producc
nacional, o bien anula o menoscaba los beneficios que para él se deriven
Acuerdo General, o perjudica gravemente sus intereses, el primer signatal
podra pedir al segundo la celebracién de consultas.
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4. En toda peticién de celebracion de consultas en virtud del parrafo 3 debe
figurar una exposicion de las pruebas de que se disponga respegttade
existencia y naturaleza de la subvencién de que se tigte] gafio causado a
la produccién nacional o, en el caso de anulacion o menoscabo, o de perijui
grave, los efectos desfavorables que la subvencién haya tenido para los intere
del signatario que pide la celebracién de consultas.

5. Si se le pide la celebracion de consultas de conformidad con los pérrafi
1 o 3, el signatario del que se estime que concede o mantiene la subvencién
gue se trate deberd entablar tales consultas lo antes posible. Esas const
tendran por objeto dilucidar los hechos del caso y llegar a una solucién mutu
mente aceptable.

Seguramente que a pesar de lo exiguo de la explicacién de este subte
se comprende la trascendencia que el mismo implica, si bien, como se ind
en la seccion del TLC, no incluye exactamente medidas arancelarias
fiscales.

En el orden del articulado del TLC, en su oportunidad se hara alusién
antidumping

22. REGLAS DE ORIGEN

El capitulo IV del TLC se refiere a las “Reglas de origen”.

Dado que, como antes se apuntd, el TLC concede un trato preferenc
para efectos de trafico aduanero, a los bienes originarios de cada una de
partes, es procedente dar la definicion de esos bienes; el articulo 401
tratado nos dice:

Salvo que se disponga otra cosa en este capitulo, un bien sera originario
territorio de una Parte cuando:

a) el bien sea obtenido en su totalidad o producido enteramente en territol
de una o mas de las Partes, segun la definicién del articulo 415;

b) cada uno de los materiales no originarios que se utilicen en la produccic
del bien sufra uno de los cambios de clasificacion arancelaria dispuestos en
anexo 401 como resultado de que la produccion se haya llevado a cabo ente
mente en territorio de una 0 méas de las Partes, o cumpla con los requisit
correspondientes de ese anexo cuando no se requiera un cambio en clasifica
arancelaria, y el bien cumpla con los demas requisitos aplicables de este capitt

c) el bien se produzca enteramente en territorio de una o mas de las Parte
partir exclusivamente de materiales originarios; o
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d) excepto para bienes comprendidos en los capitulos 61 a 63 del Sister
Armonizado, el bien sea producido enteramente en territorio de una o mas
las Partes, pero una o més de las partes no originarias utilizadas en la producc
del bien y consideradas como partes de conformidad con el Sistema Armoniz
do, no sufra un cambio de clasificacién arancelaria debido a que:

i) el bien se ha importado a territorio de una Parte sin ensamblar o desensa
blado, pero se ha clasificado como un bien ensamblado de conformidad con
Regla General de Interpretacion 2(a) del Sistema Armonizado; o

i) la partida para el bien sea la misma tanto para el bien como para sus par
y los describa especificamente, y esa partida no se divida en subpartidas, c
subpartida arancelaria sea la misma tanto para el bien como para sus partes y
describa especificamente;

siempre que el valor del contenido regional del bien, determinado de acuert
con el articulo 402, no sea inferior a 60 por ciento cuando se utilice el métoc
de valor de transaccién, ni a 50 por ciento cuando se emplee el método de co
neto, y el bien satisfaga los demas requisitos aplicables de este capitulo.

Como complemento a lo dicho en el punto anterior, debe estudiarse
relativo al valor del contenido regional de los bienes que se someten a trafi
aduanero.

Este valor regional debe determinarse, tanto de acuerdo con el artict
402 del TLC como de los ahora complementarios del Cédigo de Valoracic
Aduanera del 1 al 7.

El articulo 402 del TLC indica:

1. Salvo lo dispuesto en el parrafo 5, cada una de las partes dispondra que
valor de contenido regional de un bien se calcule, a eleccion del exportador
del productor del bien, sobre la base del método de valor de transaccic
dispuesto en el parrafo 2, o del método de costo neto dispuesto en el parrafc

2. Cada una de las Partes dispondra que un exportador o productor poc
calcular el valor de contenido regional de un bien, sobre la base del siguien
método de valor de transaccion.

VT - VMN
VCR = — x100
VT

donde:
VCR es el valor de contenido regional expresado como porcentaje;
VT es el valor de transaccion del bien, ajustado sobre la base L.AB.; y
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VMN es el valor de los materiales no originarios utilizados por el productor
en la produccién del bien.

3. Cada una de las Partes dispondra que un exportador o productor poc
calcular el valor de contenido regional de un bien segun el siguiente método ¢
costo neto:

CN - VMN
VCR = — x100
CN

donde:

VCR es el valor de contenido regional expresado como porcentaje;

CN es el costo neto del bien; y

VMN es el valor de los materiales no originarios utilizados por el productor
en la produccioén del bien.

4. Salvo lo dispuesto en los articulos 403 (1) y 403(2) (a) (i), el valor de lo:
materiales no originarios utilizados por el productor en la produccion de un bie
no incluira, para efectos del calculo del valor de contenido regional de confol
midad con los pérrafos 2 y 3, el valor de los materiales no originarios utilizado
para producir los materiales originarios que se utilicen subsecuentemente en
produccién del bien.

5. Cada una de las Partes dispondra que un exportador o productor calcul:
el valor de contenido regional de un bien exclusivamente con base en el méto
de costo neto dispuesto en el parrafo 3 cuando:

(a) no existe valor de transaccion del bien;

(b) el valor de transaccion del bien no sea admisible conforme al articulo
del Codigo de Valoracion Aduanera;

(c) el bien sea vendido por el productor a una persona relacionada y
volumen de ventas, por unidades de cantidad, de bienes idénticos o similar
vendidos a personas relacionadas, durante un periodo de seis meses inmedi
mente anterior al mes en que el bien en cuestion sea vendido, exceda 85
ciento de las ventas totales del productor respecto a esos bienes;

(d) el bien:

(i) sea un vehiculo automotriz comprendido en la partida 8701 u 8702
subpartida 8703.21 a la 8703.90, o partida 8704, 8705, u 8706;

(ii) esté identificado en el anexo 403.1 0 403.2 y sea para uso en vehicul
automotrices comprendidos en la partida 8701 a la 8706;

(i) esté comprendido en la partida 64.01 a la 64.05; o

(iv) esté comprendido en la fraccion arancelaria 8469.10 aa [*Méaquinas pat
procesamiento de textos”];

(e) el exportador o productor elija acumular el valor de contenido regiona
del bien de conformidad con el articulo 404; o
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f) el bien se designe como material intermedio de acuerdo con el parrafo !
y esté sujeto a un requisito de valor de contenido regional.

6. Cuando el exportador o el productor de un bien calcule su valor d
contenido regional sobre la base del método de valor de transaccion dispue:
en el parrafo 2 y una Parte notifique subsecuentemente al exportador o prodt
tor, durante el curso de una verificacion conforme al capitulo V [ Procedimien-
tos aduanales”], que el valor de transaccién del bien o el valor de cualquie
material utilizado en la produccién del bien requieren ajuste o no sean admisibl
conforme al articulo 1 del Codigo de Valoracion Aduanera, el exportador o €
productor podra calcular entonces el valor de contenido regional del bien sob
la base del método de costo neto dispuesto en el parrafo 3.

7. Nada de lo dispuesto en el parrafo 6 se interpretard como impedimen
para realizar cualquier revisidon o impugnacion disponible de conformidad cor
el articulo 510 [“Revision e impugnacion”], del ajuste o rechazo del:

(a) valor de transaccién de un bien; o

(b) valor de cualquier material utilizado en la produccién de un bien.

8 Para efectos del célculo del costo neto de un bien conforme el parrafo 3,
productor del bien podra:

(a) calcular el costo total en que haya incurrido respecto a todos los bien
producidos por ese productor y sustraer todos los costos de promocién de vent
comercializacion, servicios posteriores a la venta, regalias, embarque y emy
gue, asi como los costos financieros no admisibles incluidos en el costo total
los bienes referidos, y luego asignar razonablemente al bien el costo neto que
haya obtenido de esos bienes;

(b) Calcular el costo total en que haya incurrido respecto a todos los bien:
producidos por ese productor, asignar razonablemente el costo total al bien
posteriormente sustraer todos los costos de promocion de ventas, comerciali
cién, servicios posteriores a la venta, regalias, embarque y empaque, asi co
los costos financieros no admisibles, incluidos en la porcién del costo tote
asignada al bien; o

(c) asignar razonablemente cada costo que forme parte del costo total en ¢
haya incurrido respecto al bien, de modo que la suma de estos costos no inclt
costo alguno de promocién de ventas, comercializacion, servicios posteriores
la venta, regalias, embarque y empaque, asi como los costos financieros
admisibles,

siempre que la asignacion de tales costos sea compatible con las disposic
nes sobre asignacion razonable de costos establecidas en las Reglamentaci
Uniformes, establecidos conforme al articulo 511 [“Procedimientos aduanale:
Reglamentaciones Uniformes”].

9. Salvo lo dispuesto en el parrafo 11 el valor de un material utilizado en |
produccion de un bien:
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(a) sera el valor de transaccién del material, calculado de conformidad cc
el articulo 1 del Codigo de Valoracién Aduanera; o

(b) seré& calculado de acuerdo con los articulos 2 al 7 del Cédigo de Valoracic
Aduanera; en caso de que el valor de transaccién del material no sea admisi
conforme al articulo 1 del CAdigo de Valoraciéon Aduanera, e

(c) incluira, cuando no estén considerados en los incisos (a) o (b)

(i) los fletes, seguros, costos de empaque y todos los demas costos en
haya incurrido para el transporte del material hasta el lugar en que se encuer
el productor;

(ii) los aranceles, impuestos y gastos por los servicios de agencias aduana
relacionados con el material pagados en territorio de una o mas de las Parte

(i) el costo de desechos y desperdicios resultantes del uso del material en
produccion del bien, menos el valor de los desechos renovables o product
incidentales.

10. Salvo lo dispuesto en el articulo 403(1) y para los componentes identif
cados en el anexo 403.2, el productor de un bien podra, para efectos del calc
del valor de contenido regional de conformidad con el parrafo (2) o (3), design:
como material intermedio cualquier material de fabricacion propia utilizado er
la produccién del bien siempre que, de estar sujeto ese material intermedio a
requisito de valor de contenido regional, ningln otro material de fabricaciot
propia sujeto al requisito de contenido regional utilizado en la produccion d
este material pueda a su vez ser designado por el productor como mater
intermedio.

11. El valor de un material intermedio sera:

(a) el costo total incurrido respecto a todos los bienes producidos jpoluetor
del bien, que pueda asignarse razonablemente a ese material intermedio; o

(b) la suma de cada costo que sea parte del costo total incurrido respectc
material intermedio, que pueda ser signado razonablemente a ese mate
intermedio.

12. El valor de un material indirecto se fundamentara en los principios di
contabilidad generalmente aceptados, aplicables en territorio de la Parte en
cual el bien es producido

Me doy cuenta que es muy extensa la transcripcidn, pero resultar

incompleto el sentido que se pretende dar al valor que se estudia sin dic
transcripcion.

Es especialmente de interés aludir al parrafo 9 del transcrito articul

del TLC.

En ampliacién del contenido de este parrafo ha de leerse el articulo 1 ¢

Cddigo de Valoracién Aduanera que indica:
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El valor de aduana de las mercancias importadas sera el valor de transacciér
decir, el precio realmente pagado o por pagar por las mercancias cuando és
se venden para su exportacion al pais de importacién, ajustado de conformid
conlo dispuesto en el articulo 8, siempre que concurran las siguientes circunstanc

a) que no existan restricciones a la cesién o utilizacion de las mercancias f
el comprador, con excepcion de las que:

i) impongan o exijan la ley o las autoridades del pais de importacion;

ii) limiten el territorio geogréafico donde puedan revenderse las mercancias, 0

iii) no afecten sensiblemente el valor de las mercancias;

b) que la venta o el precio no dependan de ninguna condicién o contrapre
tacion cuyo valor no pueda determinarse con relacién alas mercancias a valol

c) que no revierta directa ni indirectamente al vendedor parte alguna d
producto de la reventa o de cualquier cesion o utilizacién ulteriores de la
mercancias por el comprador, a menos que pueda efectuarse el debido ajust:
conformidad con lo dispuesto en el articulo 8, y

d) que no exista una vinculacién entre el comprador y el vendedor o que, ¢
caso de existir, el valor de transaccién sea aceptable a efectos aduaneros en vi
de lo dispuesto en el parrafo 2 del presente articulo.

2.a) Al determinar si el valor de transaccién es aceptable a los efectos d
parrafo 1, el hecho de que exista una vinculacion entre el comprador y «
vendedor en el sentido de lo dispuesto en el articulo 15 no constituird en si |
motivo suficiente para considerar inaceptable el valor de transaccion. En tal ca
se examinaran las circunstancias de la venta y se aceptara el valor de transac
siempre que la vinculacion no haya influido en el precio. Si, por la informacior
obtenida del importador o de otra fuente, la Administracién de Aduanas tien
razones para creer que la vinculacion ha influido en el precio, comunicara es
razones al importador y le dara oportunidad razonable para contestar. Si
importador lo pide, las razones se le comunicaran por escrito.

b) En una venta entre personas vinculadas, se aceptara el valor de transacc
y se valoraran las mercancias de conformidad con lo dispuesto en el parrafc
cuando el importador demuestre que dicho valor se aproxima mucho a algul
de los precios o valores que se sefialan a continuacion, vigentes en el misi
momento o0 en uno aproximado:

i) el valor de transaccién en las ventas de mercancias idénticas o similar
efectuadas a compradores no vinculados con el vendedor, para la exportacior
mismo pais importador;

ii) el valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determinado ct
arreglo a lo dispuesto en el articulo 5;

iii) el valor en aduana de mercancias idénticas o similares, determinado cc
arreglo a lo dispuesto en el articulo 6;

iv) el valor de transaccion en las ventas a compradores no vinculados con
vendedor, para la exportacion al mismo pais importador, de mercancias que s
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idénticas a las importadas pero cuyo pais de produccion sea diferente, siem
gue no exista vinculacion entre los vendedores en las dos transacciones que
comparen.

Al aplicar los criterios precedentes, deberan tenerse debidamente en cue
las diferencias demostradas de nivel comercial y de cantidad, los element
enumerados en el articulo 8 y los costos que soporte el vendedor en las ven
a compradores no vinculados con él, y que no soporte en las ventas a comp
dores con los que tiene vinculacion.

c) Los criterios enunciados en el apartado b) del parrafo 2 habran de utilizar
por iniciativa del importador y so6lo con fines de comparacion. No podrér
establecerse valores de sustitucién al amparo de lo dispuesto en el apartadc
del péarrafo 2.

Complementan el criterio que proporciona el articulo que se acaba

transcribir, los siguientes, hasta el 8 inclusive, del mismo Caodigo d
Valoracién Aduanera, cuya transcripcion resulta ineludible; la letra de esc
articulos es la siguiente:

Articulo 2

1.a) Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede deter
narse con arreglo a lo dispuesto en el articulo 1, el valor en aduana seré el ve
de transaccién de mercancias idénticas vendidas para la exportacion al misi
pais de importacién y exportadas en el mismo momento que las mercanci
objeto de valoracion, o en un momento aproximado.

b) Al aplicar el presente articulo, el valor en aduana se determinard utilizanc
el valor de transaccion de mercancias idénticas vendidas al mismo nivel com
cial y sensiblemente en las mismas cantidades que las mercancias objeto d
valoracion. Cuando no exista tal venta, se utilizara el valor de transaccion c
mercancias idénticas vendidas a un nivel comercial diferente y/o en cantidad
diferentes, ajustado para tener en cuenta las diferencias atribuibles al niv
comercial y/o a la cantidad, siempre que estos ajustes puedan hacerse sobr
base de datos comprobados que demuestren claramente que aquéllos son r
nables y exactos, tanto si suponen un aumento como una disminucién del val

2. Cuando los costos y gastos enunciados en el parrafo 2 del articulo 8 es
incluidos en el valor de transaccioén, se efectuara un ajuste de dicho valor pe
tener en cuenta las diferencias apreciables de esos costos y gastos entre
mercancias importadas y las mercancias idénticas consideradas que resultel
diferencias de distancia y de forma de transporte.

3. Si al aplicar el presente articulo se dispone de mas de un valor ¢
transaccion de mercancias idénticas, para determinar el valor en aduana de
mercancias importadas se utilizara el valor de transaccion mas bajo.
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Articulo 3

1.a) Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede deter
narse con arreglo a lo dispuesto en los articulos 1y 2, el valor en aduana ser
valor de transaccién de mercancias similares vendidas para la exportacion
mismo pais de importacion y exportadas en el mismo momento que las merce
cias objeto de valoracién, o en un momento aproximado.

b) Al aplicar el presente articulo, el valor en aduana se determinard utilizanc
el valor de transaccion de mercancias similares vendidas al mismo nivel come
cial y sensiblemente en las mismas cantidades que las mercancias objeto d
valoracion. Cuando no exista tal venta, se utilizara el valor de transaccion c
mercancias similares vendidas a un nivel comercial diferente y/o en cantidad
diferentes, ajustado para tener en cuenta las diferencias atribuibles al niv
comercial y/o a la cantidad, siempre que estos ajustes puedan hacerse sobr
base de datos comprobados que demuestren claramente que aquéllos son r
nables y exactos, tanto si suponen un aumento como una disminucién del val

2. Cuando los costos y gastos enunciados en el parrafo 2 del articulo 8 es
incluidos en el valor de transaccioén, se efectuara un ajuste de dicho valor pe
tener en cuenta las diferencias apreciables de esos costos y gastos entre
mercancias importadas y las mercancias similares consideradas que resulter
diferencias de distancia y de forma de transporte.

3. Si al aplicar el presente articulo se dispone de mas de un valor ¢
transaccion de mercancias similares, para determinar el valor en aduana de
mercancias importadas se utilizara el valor de transaccion mas bajo.

Articulo 4

Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede determina
con arreglo a lo dispuesto en los articulos 1, 2 y 3, se determinara segin
articulo 5, y cuando no pueda determinarse con arreglo a él, segun el articulc
si bien a peticion del importador podréa invertirse el orden de aplicacion de lo
articulos 5y 6.

Articulo 5

1.a) Si las mercancias importadas, u otras idénticas o similares importad
se venden en el pais de importacion en el mismo estado en que son importac
el valor en aduana determinado segun el presente articulo se basara en el pr
unitario a que se venda en esas condiciones la mayor cantidad total de |
mercancias importadas o de otras mercancias importadas que sean idéntic:
similares a ellas, en el momento de la importacién de las mercancias objeto
valoracion, o en un momento aproximado, a personas que no estén vinculac
con aquellas a las que compren dichas mercancias, con las siguientes deduccic

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Y7xUBQ

52

GREGORIO RODRIGUEZ MEJIA

i) las comisiones pagadas o convenidas usualmente, o los suplementos |
beneficios y gastos generales cargados habitualmente, en relacién con las ver
en dicho pais de mercancias importadas de la misma especie o clase;

i) los gastos habituales de transporte y de seguros, asi como los gast
conexos en que se incurra en el pais importador;

iii) cuando proceda, los costos y gastos a que se refiere el parrafo 2 d
articulo 8, y

iv) los derechos de aduana y otros gravamenes nacionales pagaderos el
pais importador por la importacién o venta de las mercancias.

b) Si en el momento de la importacion de las mercancias a valorar o en 1
momento aproximado, no se venden las mercancias importadas, ni mercanc
idénticas o similares importadas, el valor se determinara, con sujecion por
demas a lo dispuesto en el apartado a) del parrafo 1 de este articulo, sobre
base del precio unitario a que se vendan en el pais de importacion las mercanc
importadas, o mercancias idénticas o similares importadas, en el mismo esta
en que son importadas, en la fecha mas préxima después de la importacion
las mercancias objeto de valoracion pero antes de pasados noventa dias de
dicha importacion.

2. Si ni las mercancias importadas, ni otras mercancias importadas que se
idénticas o similares a ellas, se venden en el pais de importacion en el misr
estado en que son importadas, y si el importador lo pide, el valor en aduana
determinara sobre la base del precio unitario a que se vende la mayor cantic
total de las mercancias importadas, después de su transformacion, a perso
del pais de importacion que no tengan vinculacion con aquéllas de quien
compren las mercancias, teniendo debidamente en cuenta el valor afiadido
esa transformacion y las deducciones previstas en el apartado a) del parraf
de este articulo.

Articulo 6

1. El valor en aduana de las mercancias importadas determinado segun
presente articulo se basara en un valor reconstruido. El valor reconstruido se
igual a la suma de los siguientes elementos:

a) el costo o valor de los materiales y de la fabricacién u otras operacione
efectuadas para producir las mercancias importadas;

b) una cantidad por concepto de beneficios y gastos generales igual a la g
suele afiadirse tratandose de ventas de mercancias de la misma especie 0
gue las mercancias objeto de la valoracion efectuadas por productores del p
de exportacién en operaciones de exportacion al pais de importacion;

c) el costo o valor de todos los demas gastos que deban tenerse en cuenta
aplicar la opcién de valoracion elegida por la Parte en virtud del parrafo 2 de
articulo 8.
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2. Ninguna Parte podra solicitar o exigir a una persona no residente en
propio territorio que exhiba, para su examen, un documento de contabilidad
de otro tipo, o que permita el acceso a ellos, con el fin de determinar un vals
reconstruido. Sin embargo, la informacién proporcionada por el productor d
las mercancias al objeto de determinar el valor en aduana con arreglo a
disposiciones de este articulo podra ser verificada en otro pais por las autoric
des del pais de importacién, con la conformidad del productor y siempre que
notifique con suficiente antelacion al gobierno del pais de que se trate y que é
no tenga nada que objetar contra la investigacion.

Articulo 7

1. Si el valor en aduana de las mercancias importadas no puede determina
con arreglo a lo dispuesto en los articulos 1 a 6 inclusive, dicho valor s
determinara segun criterios razonables, compatibles con los principios vy I
disposiciones generales de este acuerdo y el articulo VII del Acuerdo Gener
sobre la base de los datos disponibles en el pais de importacion.

2. El valor en aduana determinado, segun el presente articulo, no se basara «

a) el precio de venta en el pais de importacién de mercancias producidas
dicho pais;

b) un sistema que prevea la aceptacion, a efectos de valoracion en adua
del mas alto de dos valores posibles;

c) el precio de mercancias en el mercado nacional del pais exportador;

d) un costo de produccidn distinto de los valores reconstruidos que se hay
determinado para mercancias idénticas o similares de conformidad con
dispuesto en el articulo 6;

e) el precio de mercancias vendidas para exportacion a un pais distinto c
pais de importacion;

f) valores en aduana minimos;

g) valores arbitrarios o ficticios.

3. Si asi lo solicita, el importador sera informado por escrito del valor er
aduana determinado de acuerdo con lo dispuesto en el presente articulo y
método utilizado a este efecto.

Articulo 8
1. Para determinar el valor en aduana de conformidad con lo dispuesto en
articulo 1, se afiadiran al precio realmente pagado o por pagar por las mercanc
importadas:
a) los siguientes elementos, en la medida en que corran a cargo del compra
y no estén incluidos en el precio realmente pagado o por pagar por las mercanc
i) las comisiones y los gastos de corretaje, salvo las comisiones de compr
i) el costo de los envases o0 embalajes que, a efectos aduaneros, se consid
como formando un todo con las mercancias de que se trate;
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iii) los gastos de embalaje, tanto por concepto de mano de obra como
materiales;

b) el valor, debidamente repartido, de los siguientes bienes y servicio:
siempre que el comprador, de manera directa o indirecta, los haya suministra
gratuitamente o a precios reducidos para que se utilicen en la produccién y vel
para la exportacién de las mercancias importadas y en la medida en que dic
valor no esté incluido en el precio realmente pagado o por pagar:

i) los materiales, piezas y elementos, partes y articulos analogos incorporad
a las mercancias importadas;

i) las herramientas, matrices, moldes y elementos analogos utilizados por
produccién de las mercancias importadas;

i) los materiales consumidos en la produccion de las mercancias importada

iv) ingenieria, creacion y perfeccionamiento, trabajos artisticos, disefios,
planos y croquis realizados fuera del pais de importacién y necesarios para
produccion de las mercancias importadas;

c) los canones y derechos de licencia relacionados con las mercancias obj
de valoracion que el comprador tenga que pagar directa o indirectamente cor
condicidn de venta de dichas mercancias, en la medida en que los menciona
canonesy derechos no estén incluidos en el precio realmente pagado o por pa

d) el valor de cualquier parte del producto de la reventa, cesion o utilizacié
posterior de las mercancias importadas que revierta directa o indirectamente
vendedor.

2. En la elaboracion de su legislacion cada Parte dispondra que se incluya
el valor en aduana, o se excluya del mismo, la totalidad o una parte de I
elementos siguientes:

a) los gastos de transporte de las mercancias importadas hasta el puert
lugar de importacién;

b) los gastos de carga, descarga y manipulacién ocasionados por el transp
de las mercancias importadas hasta el puerto o lugar de importacién, y

c) el costo del seguro.

3. Las adiciones al precio realmente pagado o por pagar previstas en el prese
articulo solo podran hacerse sobre la base de datos objetivos y cuantificable:

4. Para la determinacion del valor en aduana, el precio realmente pagadc
por pagar Unicamente podra incrementarse de conformidad con lo dispuesto
el presente articulo.

Todas las normas enunciadas, tanto del TLC como del Cédigo ¢

Valoraciéon Aduanera, son aplicables para el aforo aduanero, cuyo régim
se considera esencial en el articulo VII del GATT.

Uno de los mas importantes estudios que debe realizarse en el dere

aduanero es el relativo a la valoracion de mercancias (pues en el valor
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basa el arancel) objeto de trafico internacional, por lo que el citado articu
VII del GATT debe estudiarse concienzudamente, dicho articulo dice:

1. Las partes contratantes reconocen la validez de los principios generales
aforo establecidos en los parrafos siguientes de este articulo, y se comprome
a aplicarlos con respecto a todos los productos sujetos a derechos de aduana
otras cargas o restricciones impuestas a laimportacion y a la exportacién basa
en el valor o fijados de algiin modo en relacién con éste. Ademas, cada vez g
otra parte contratante lo solicite, examinaran, ateniéndose a dichos principic
la aplicacion de cualquiera de sus leyes o reglamentos relativos al aforo. L
PARTES CONTRATANTES podran pedir a las partes contratantes que le
informen acerca de las medidas que hayan adoptado en cumplimiento de |
disposiciones de este articulo.

2.a) El aforo de las mercancias importadas deberia basarse en valor real
la mercancia importada a la que se aplique el derecho o de una mercancia sinr
y no en el valor de una mercancia de origen nacional, ni en valores arbitrarios
ficticios.

b) El “valor real” deberia ser el precio al que, en tiempo y lugar determinado
por la legislacion del pais importador, las mercancias importadas u otre
similares son vendidas u ofrecidas para la venta en el curso de operacior
comerciales normales efectuadas en condiciones de libre competencia. En
medida en que el precio de dichas mercancias o mercancias similares depe
de la cantidad comprendida en una transaccion dada, el precio que haya
tenerse en cuenta deberia referirse uniformemente a: i) cantidades comparab
0 ii) cantidades fijadas de una manera por lo menos tan favorable para
importador como si se tomara el volumen mas considerable de estas mercanc
gue haya dado lugar efectivamente a transacciones comerciales entre el pais
exportacion y el de importacion.

¢) Cuando sea imposible determinar el valor real de conformidad con I
dispuesto en el apartado b) de este parrafo, el valor de aforo deberia basarst
el equivalente comprobable que se aproxime mas a dicho valor.

3. En el aforo de todo producto importado no deberia computarse ningd
impuesto interior aplicable en el pais de origen o de exportacién del cual ha)
sido exonerado el producto importado o cuyo importe haya sido o habra de s
reembolsado.

4.a) Salvo disposiciones en contrario de este parrafo, cuando una pai
contratante se vea en la necesidad, a los efectos de aplicacion del parrafo 2
este articulo, de convertir en su propia moneda un precio expresado en la de ¢
pais, el tipo de cambio que se utilice para la conversidon debera basarse, p
cada moneda, en la paridad establecida de conformidad con los Estatutos |
Fondo Monetario Internacional, en el tipo de cambio reconocido por el Fond
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0 en la paridad establecida en virtud de un acuerdo especial de cambio celebr:
de conformidad con el articulo XV del presente Acuerdo.

b) A falta de esta paridad y de dicho tipo de cambio reconocido, el tipo d
conversién debera corresponder efectivamente con el valor corriente de e
moneda en las transacciones comerciales.

c) Las PARTES CONTRATANTES, de acuerdo con el Fondo Monetario
Internacional, formularan las reglas que habran de regir la conversion por e
partes contratantes de toda moneda extranjera con respecto a la cual se he
mantenido tipos de cambio mdltiples de conformidad con los Estatutos de
Fondo Monetario Internacional. Cada parte contratante podra aplicar diche
reglas a las monedas extranjeras, a los efectos de aplicacion del parrafo 2 de
articulo, en lugar de basarse en las paridades. Hasta que las PARTES CONTF
TANTES adopten estas reglas, cada parte contratante podra, a los efectos
aplicacion del parrafo 2 de este articulo, aplicar a toda moneda extranjera q
responda a las condiciones definidas en este apartado, reglas de convers
destinadas a expresar efectivamente el valor de dicha moneda extranjera en
transacciones comerciales.

d) No podra interpretarse ninguna disposicion de este parrafo en el sentic
de que obligue a cualquiera de las partes contratantes a introducir modificacion
en el método de conversidon de monedas, aplicable a los efectos de aforo aduaner
su territorio en la fecha del presente Acuerdo, que tengan como consecuen
aumentar de manera general el importe de los derechos de aduana exigibles

5. Los criterios y los métodos para determinar el valor de los producto
sujetos a derechos de aduana o a otras cargas o restricciones basados en el
o fijados de algiin modo en relacién con éste, deberian ser constantes y darst
suficiente publicidad para permitir a los comerciantes calcular, con un grad
razonable de exactitud, el aforo aduanero.

Para el TLC, es ineludible el estudio del origen de las mercancias; pe

como para ello es de tenerse en cuenta el valor de las mismas, como ta
o el de sus componentes, es indispensable el estudio tanto del GATT co
del Cédigo de Valoracion Aduanera.

El articulo 404 del TLC completa la materia en estudio; dice asi:

1. Para efecto de establecer si un bien es originario, si asi lo decide el exporta
o productor del bien para el cual se solicita trato arancelario preferencial, <
produccién en territorio de una o méas de las Partes por uno o més productor
se considerara realizada en territorio de cualquiera de las Partes por ese exj
tador o productor siempre que:

a) todos los materiales no originarios utilizados en la produccion del bien
sufran el cambio de clasificaciéon arancelaria establecido en el anexo 401, y
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bien cumpla todo requisito de valor de contenido regional correspondiente
enteramente en territorio de una o mas de las Partes; y

(b) el bien satisfaga los demas requisitos aplicables correspondientes de e
capitulo.

2. Para efectos del articulo 402 (10), la produccién de un productor que deci
acumularla con la de otros productores de conformidad con el parrafo 1, ¢
considerara como de un solo productor.

El articulo 405 del mismo tratado, en el parrafo 1 alude ala norma genel
de los minimos de integracion de un bien, necesarios para que sea cons
rado originario; dice asi en el primer parrafo el citado articulo:

1. Salvo lo dispuesto en los parrafos 3 al 6, un bien se considerara originario
el valor de todos los materiales no originarios utilizados en la produccion de
bien que no sufran el cambio correspondiente de clasificacion arancelar
establecida en el anexo 401 no excede 7 por ciento del valor de transacci
del bien, ajustado sobre la base L.A.B. 0, en caso de que el valor de transaccion
bien no sea admisible conforme al articulo 1 del Cédigo de Valoracién Adua
nera, si el valor de todos los materiales no originarios antes referidos no exce
7 por ciento del costo total del bien...

El parrafo transcrito de este articulo expresa la regla general. A continuacic
en el mismo articulo se sefialan excepciones a la regla general enunciada.

Los siguientes articulos dan diversas normas para completar y afinar
concepto vertido.

23. FROCEDIMIENTOS ADUANALES

Constituyen los llamados procedimientos aduanales un conjunto c
actividades indispensables para el régimen del certificado de origen, que
necesario que todo interesado en importaciones y en exportaciones y
consecuencias debe tener presentes.

24. (ERTIFICADO DE ORIGEN

Este capitulo tiene interés fiscal, por lo que lo estudiamos asi sea ¢
brevedad.
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El articulo 501 del TLC que aparece en este capitulo alude al certificac
de origen.

Segun este articulo, las partes se comprometen a establecer el certific:
de origen que haga constar que los bienes de que se trate calificaron cc
originarios de su territorio.

Se reitera que los bienes originarios del territorio de una de las part
ameritan trato de preferencia.

Este certificado ser4 modificable si la integracién de los bienes s
modifica en los porcientos previstos que el propio TLC sefiala.

La modificacion la hara la parte a que pertenece el territorio de origen

La parte que establezca los certificados de origen se apoyara en el qu
cada exportador exija; este exportador, a su vez, podra apoyarse en
certificado que le proporcione el productor, en su caso.

Cada parte se compromete a que su autoridad aduanera acepte po
lapso de cuatro afios los certificados de origen que aquélla establezca.

De acuerdo con el articulo 502, las partes no so6lo apoyardn a I
importadores en exigir trato arancelario preferencial a los productos prov
nientes del territorio de otra parte, sino que los requerirdn para que lo exije

En caso de que no se haya dado oportunamente el trato preferenc
aludido a ciertos bienes calificados de originarios, el importador dispondt
de un afio de plazo para lograr la devolucién de los aranceles que he
pagado en exceso; lo que la parte del territorio debera apoyar.

La exigencia del certificado de origen constituye para el importador un
obligacién y una facultad; la exigencia se deriva de la necesidad de que
TLC se cumpla en todos sus aspectos; la facultad en el derecho
importador de que los bienes que él importa deben gozar de aranc
preferencial por su calidad de originarios.

Por lo que a la exportacion se refiere, el articulo 504 —también incluid:
en la seccién de Certificado de Origen— indica que cada una de las par
dispondra que los exportadores o productores, en su territorio, que hay
entregado un certificado de origen al exportador, entreguen copia del misr
a su autoridad aduanera. Asimismo, establece este articulo que dick
exportadores o productores que después de llenar y firmar un certificado
origen, sospechen que dicho documento contiene errores, lo deberan ni
ficar sin demora a todos los que recibieron dicho certificado.

El mismo articulo establece la posibilidad de aplicar penas a quiene
emiten certificados de origen con falsedad.
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De acuerdo con este articulo, las certificaciones falsas provocan tan
en la exportacibn como en la importacion, la no aplicacion de tratt
arancelario preferencial, que con dichos certificados se pretendia obten
en el entendido que si quienes tienen razones para considerar que
certificado contiene falsedades, y lo comunican voluntariamente, n
sufrirdn pena alguna.

En el articulo 503 se enumeran los casos en que el certificado de orig
no se requerira; estos casos son los siguientes:

(a) en la importacién comercial de un bien cuyo valor no exceda mil délare
estadunidenses o su equivalente en la moneda de la Parte o una cantic
mayor que ésta establezca, pero podra exigir que la factura que acompafie
importacion contenga una declaracion que certifique que el bien califica com
originario;

(b) en la importacién de un bien con fines no comerciales cuyo valor nc
exceda la cantidad de mil délares estadunidenses o su equivalente en la mon
de la Parte, o una cantidad mayor que ésta establezca; o

(c) en la importaciéon de un bien para el cual la Parte a cuyo territorio s
importa haya dispensado el requisito de presentacion de un certificado de orige

a condicién de que la importacion no forme parte de una serie de impol
taciones que, segun una consideracion razonable, se efectien o se plan
con el propésito de evadir los requisitos de certificacion de los articulos 50
y 502.

25. ADMINISTRACION Y APLICACION

Dada la importancia de la determinacion de origen de los bienes a que
viene aludiendo, el tratado en el articulo 505 indica que:

Cada una de las Partes dispondra que:

(a) un exportador o un productor en su territorio que llene y firme un
certificado de origen, conserve en su territorio, durante un periodo de cinco afi
después de la fecha de firma del certificado o por un plazo mayor que la Pal
determine, todos los registros relativos al origen de un bien para el cual :
solicité trato arancelario preferencial, inclusive los referentes a:

(i) la adquisicion, los costos, el valor y el pago del bien que es exportado ¢
su territorio,
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(ii) la adquisicion, los costos, el valor y el pago de todos los materiales
incluso los indirectos, utilizados en la produccion del bien que se exporte de
territorio, y

(iii) la produccion del bien en la forma en que se exporte de su territorio; y

(b) un importador que solicite trato arancelario preferencial para un bien qu
se importe a territorio de esa Parte conserve en ese territorio, durante cinco ai
después de la fecha de la importacidn o un plazo mayor que la Parte determil
copia del certificado y de toda la deméas documentacion relativa a la importacic
requerida por la parte.

Por otra parte, el articulo 506 da facultades a la autoridad aduanera

cada Parte para que verifique el origen de los bienes que se importen &
territorio mediante:

(a) cuestionarios escritos dirigidos a los exportadores o a los productores
territorio de otra Parte;

(b) visitas de verificacidon a las instalaciones de un exportador o de u
productor en territorio de otra Parte, con el proposito de examinar los registre
a los que se refiere el articulo 505(a) e inspeccionar las instalaciones que
utilicen en la produccién del bien; o

(c) otros procedimientos que acuerden las Partes.

El resto del articulo establece el procedimiento de las visitas de verific:

cién a que se alude en el inciso (b) copiado, indicando:

la

9. La Parte que lleve a cabo una verificacion proporcionara una resolucién escr
al exportador o al productor cuyo bien esté sujeto a la verificacién en la qu
determine si el bien califica como originario, la cual incluira las conclusiones
de hecho y el fundamento juridico de la determinacioén.

Sila vista arroja que el interesado ha proporcionado declaraciones fals
parte podra suspender el trato arancelario preferencial a los bienes de «

se trate y a otros idénticos que la misma persona exporte o produzca,
tanto la misma no pruebe que ha cumplido con lo que establece el capit
IV, relativo a “Reglas de origen” del TLC.

De acuerdo con el articulo 507 del tratado, las partes han de guarc

reserva acerca de la informacion comercial confidencial que con motivo c

la

calificacion a que se refiere este capitulo hayan obtenido.
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26.PENAS

No podrian faltar las pena civiles, administrativas o penales, por infrac
cion a las leyes internas relacionadas con las disposiciones del capitulo
se tiene comentado; el articulo 508 se refiere a este asunto diciendo:

1. Cada una de las Partes mantendra medidas que impongan sanciones pen
civiles o administrativas por infracciones a sus leyes y reglamentaciones rel
cionadas con las disposiciones de este capitulo.

2. Nada de lo dispuesto en los articulos 502(2), 504(2)(c) o 506(6) s
interpretar4 en el sentido de impedir a una Parte aplicar las medidas q
requieran las circunstancias.

27. DCTAMENES ANTICIPADOS

Dice el articulo 509:

1. Cada una de las Partes dispondra, por conducto de su autoridad aduaner:
otorgamiento expedito de dictamenes anticipados por escrito, previos a
importacion de un bien a su territorio, al importador en su territorio o al
exportador o al productor en territorio de otra Parte, con base en los hecho:s
circunstancia manifestados por el importador, el exportador o el productor.

La formulacién de los dictdmenes anticipados se fundara en el conoc
miento que la autoridad encargada del otorgamiento de los mismos teng

Dado que la emision de estos dictamenes se funda solo en el dicho de
interesados en las importaciones o exportaciones, la misma autoridad pue
modificarlos o revocarlos y aun aplicar penas a dichos interesados q
hayan aportado elementos falsos para su formulacion.

El articulo 509 aludido expresa con detalle las circunstancias en que
apoyara la autoridad aduanera para dar el dictamen anticipado.

28. REVISION E IMPUGNACION

Tomando en cuenta la trascendencia de las resoluciones y los dictame
anticipados relativos al origen de los bienes, se ha establecido en el TLC
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posibilidad de un recurso contra los mismos, que pueden promover I
interesados; en el articulo 510 el tratado sefala:

1. Cada una de las Partes otorgara sustancialmente los mismos derechos
revision e impugnacion de resoluciones de determinacion de origeny de dictamer
anticipados que dicte su autoridad aduanera, para los importadores en su territo
a cualquier persona:

a) quien llene y firme un certificado de origen que ampare un bien que hay
sido objeto de una determinacién de origen;

(b) cuyo bien haya sido objeto de una resolucion de marcado de pais de orig
de acuerdo con el articulo 311 [*Marcado de pais de origen”]; o

(c) que haya recibido un dictamen anticipado de acuerdo con el articul
509(1).

2. Ademas de lo dispuesto en los articulos 1804 [“Procedimientos adminis
trativos”] y 1805 [“Revisién e impugnacion”], cada una de las Partes dispondr:
gue los derechos de revisiéon e impugnacion a los que se refiere el parrafc
incluyan acceso a:

(a) por lo menos un nivel de revision administrativa, independiente de
funcionario o dependencia responsable de la resolucién sujeta a revision; y

(b) revisién judicial o cuasi-judicial de la resolucién o la decision tomada al
nivel Gltimo de la revisién administrativa, en concordancia con su legislacior
interna.

Se considera que el articulo transcrito debe ser mas preciso, 0 que d
ser reglamentado en la parte relativa a las instancias del recurso a que
alude.

Es importante la transcripcion del citado articulo 1805, por lo que se ha
a continuacion:

1. Cada una de las Partes establecera y mantendré tribunales o procedimier
judiciales, cuasi judiciales o de naturaleza administrativa, para efectos de
pronta revision y, cuando se requiera, la correccion de las acciones administ
tivas definitivas relacionadas con los asuntos comprendidos en este Tratac
Estos tribunales seran imparciales y no estaran vinculados con la dependen
ni con la autoridad encargada de la aplicacion administrativa de la ley, y n
tendran interés sustancial en el resultado del asunto.

2. Cada unade las Partes se asegurara de que, ante dichos tribunales o en
procedimientos, las partes tengan derecho a:

(a) una oportunidad razonable para apoyar o defender sus respectiv
posturas; y
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(b) una resolucién fundada en las pruebas y promociones o0, en casos dor
lo requiera la legislacién interna, en el expediente compilado por la autorida
administrativa.

3. Cada una de las Partes se asegurara de que, con apego a los medio
impugnacion o revision ulterior a que se pudiese acudir de conformidad con ¢
legislacién, dichas resoluciones sean puestas en ejecucion por las dependen
o autoridades y rijan la practica de las mismas en lo referente a la accic
administrativa en cuestién.

Los articulos transcritos en este apartado resultan razonables si se to
en cuenta que el tratado no pretende la violacién de las soberanias de
partes; pero ha de pensarse en todo momento que si éstas han suscri
mencionado acuerdo, tienen la obligacién de hacer cumplir, con apoyo
el derecho propio, las resoluciones emanadas de los érganos competer
gue complementan la accién o acciones necesarias para que el repe
tratado sea eficaz.

29. REGLAMENTACIONES UNIFORMES

El articulo 511 del TLC indica:

1. Alafechade entrada en vigor de este tratado, las Partes estableceran y pon
en ejecucion, mediante sus respectivas leyes y reglamentaciones, Reglamer
ciones Uniformes referentes a la interpretacion, aplicacion y administracion d
Capitulo IV, de este capitulo y de otros asuntos que convengan las Partes.
2. Cada una de las Partes pondra en practica cualesquiera modificacione
adiciones a las Reglamentaciones Uniformes, a mas tardar 180 dias después
acuerdo respectivo entre las Partes, o en cualquier otro plazo que éstas conven

No se satisfaran a plenitud los objetivos del TLC si las partes no adapt
al mismo sus reglamentaciones internas.

En relacion con lo dicho, es necesario que las mencionadas part
emprendan una revisién minuciosa de su legislacién para armonizarla c
el tratado; si esto no se logra, habra serios problemas para la aplicacién
mismo.

Lo anterior equivale a decir que habra que uniformar, por Io menos €
los puntos indispensables, las legislaciones de los firmantes.
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30. GOOPERACION

Dado que la calificacion de origen que se dé a los bienes por cada pa

puede afectar los intereses de nacionales de las otras partes, el articulo
del tratado establece el compromiso de las firmantes de colaboraci
reciproca, mediante la comunicacion de las determinaciones o calificaci
nes, o de otras medidas que se haya decidido tomar, especialmente cua
haya discrepancia de criterios entre las partes en relacion con la calificaci
dada.

la

A lo anterior, el articulo 512 del tratado agrega:

Los siguientes aspectos seran objeto de cooperacion entre las Partes:

(a) la aplicacion de sus respectivas leyes o reglamentaciones aduaneras f
la aplicacion de este Tratado, asi como de cualquiera de los acuerdos aduane
de asistencia mutua u otro acuerdo aduanero del cual sean parte;

(b) con el propésito de descubrir y prevenir el transbordo ilicito de textiles y
prendas de vestir provenientes de un pais que no sea Parte respecto
aplicacién de prohibiciones o restricciones cuantitativas, la verificacion que
haga una Parte de la capacidad de produccién de bienes de un exportador c
productor en territorio de otra Parte, de conformidad con los procedimiento
establecidos en este capitulo, siempre que la autoridad aduanera de la Parte
propone llevar a cabo la verificacion, previamente a la misma

(i) obtenga el consentimiento de la Parte en cuyo territorio se llevara a cak
la verificacion; y

(ii) notifique al exportador o al productor cuyas instalaciones vayan a se
visitadas,

salvo que el procedimiento para notificar a dicho productor o exportador se
conforme a los procedimientos que acuerdan las Partes;

(c) en la medida de lo posible y para efectos de facilitar el comercio entre sl
territorios, en asuntos aduaneros tales como los relacionados con el acopit
intercambio de estadisticas sobre importacion y exportacién de bienes, la armo
zacion de la documentacion empleada en el comercio, la normalizacion de |
elementos de informacidn, la aceptacion de una sintaxis internacional de dat
y el intercambio de informacion; y

(d) en la medida de lo posible, en el archivo y envio de la documentacié
relativa a aduanas.

Es muy importante que los criterios de cooperacion entre las partes, pe
aplicacion del TLC, sean iguales y precisos, como es muy importante g

dichas partes actien de buena fe para que el tratado se cumpla exitosame
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Debido a la diferencia de criterios sostenidos en las diversas legislaci
nes, se pueden provocar conflictos en la aplicacion del tratado.

Se considera que la solucion para el problema anterior es la armonizaci
de criterios en las legislaciones domésticas y una conceptualizacion unifc
me, seguidas de una amplia cooperacién que permita transparencia abso
en la postura que cada parte adopte para el cumplimiento del tratado.

Por supuesto, cada parte ha de ser considerada igual a las otras y ac
con esa igualdad; no deber& haber presiones, preferencias o supremaci

Las definiciones que se incluyen en cada uno de los capitulos son sc
un elemento que facilita el propésito apuntado, pero no son suficientes.

31. QRUPO DE TRABAJO Y SUBGRUPO DE ADUANAS

Para un mejor cumplimiento del tratado, se crea en el articulo 513 d
mismo, se crea un grupo de trabajo sobre reglas de origen y un subgrupc
aduanas, cuya funcion sera supervisar la aplicacion y administracién por
autoridad aduanera, de los articulos 303 (“Restricciones a la devolucién
aranceles aduaneros sobre productos exportados y a los programas de di
miento de aranceles aduaneros”), 308 (“Tasas arancelarias de nacioén r
favorecida para bienes determinados”) y 311 (“Marcado de pais de ot
gen”) del capitulo IV, asi como del anexo 311y de las “Reglas de marca
y reglamentaciones uniformes”, para asegurar su interpretacion igual p
las partes. Este grupo de trabajo supervisara la exacta aplicacion de
normas aludidas, procurara acuerdos en caso de que alguna de las pe
pretenda modificaciones o adiciones de esta normatividad, o el misn
propondra modificaciones o adiciones, examinara cualquier asunto que |
partes le sometan relativo a la funcion del subgrupo que se cita y natifica
a la comisién (Comisién de Libre Comercio) (ver conceptos del articulc
201 y referencia en el articulo 2001 del TLC) las modificaciones o adicione
gue se acuerden a las reglamentaciones uniformes.

A este mismo grupo corresponde integrar el mencionado subgrupo ¢
aduanas por representantes de cada una de las partes.

El subgrupo de aduanas procurard que se llegue a acuerdo sobre
interpretacion y aplicacion de la normatividad antes aludida, asi como d
articulo 312 (“Vinos y licores destilados”) y sobre otros asuntos que I
remita una parte, el Grupo de Trabajo o el Comité de Comercio de Biene
prescrito en el articulo 316.
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El articulo 513 del tratado indica:

1. Las Partes establecen un Grupo de Trabajo sobre Reglas de Origen integr:
por representantes de cada una de las Partes, para asegurar;

a) la efectiva aplicacién y administracion de los articulos 303 (“ Restriccione:
a la devolucion de aranceles aduaneros sobre productos exportados y a
programas de diferimiento de aranceles aduaneros”), 308 (“Tasas arancelar
de nacién mas favorecida para bienes determinados”), y 311 (“Marcado de pais
origen”), del Capitulo 1V, de este capitulo, de las Reglas de Marcado y de Iz
Reglamentaciones Uniformes, y

(b) la efectiva administracion de los asuntos relativos a aduanas del capitulo |

2. El grupo de trabajo se reunira por lo menos cuatro veces al afio, asi cor
a solicitud de alguna de las partes.

3. El grupo de trabajo debera:

(a) supervisar la aplicacion y administracién por la autoridad aduanera de Ic
articulos 303, 308 y 311, del Capitulo IV, de este capitulo, de las Reglas ¢
Marcado y de las Reglamentaciones Uniformes para asegurar su interpretac
uniforme;

(b) procurar acuerdos, a peticion de alguna de las Partes, sobre cualqu
propuesta de modificacion o adicién a los articulos 303, 308 o 311, al Capitu
IV, a este capitulo, a las Reglas de Marcado o a las Reglamentaciones Uniform

(c) naotificar a la Comisién las modificaciones o adiciones que se acuerden
las Reglamentaciones Uniformes;

(d) proponer a la Comisién cualquier modificacion o adicién a los articulos
303, 308 o0 311, al Capitulo IV, a este capitulo, a las Reglas de Marcado y a |
Reglamentaciones Uniformes o a otra disposicion de este Tratado requerid
para ajustarse a cualquier cambio en el Sistema Armonizado; y

(e) examinar cualquier otro asunto que le someta una Parte o el subgrupo
aduanas, establecido conforme al parrafo 6.

4. Cada unade las Partes adoptara, hasta donde sea factible, todas las mec
necesarias para aplicar cualquier modificacion o adicion a este Tratado, en |
180 dias siguientes a que la Comision haya aprobado dicha adicién o modificacic

5. Cuando el grupo de trabajo no logre resolver un asunto en los treinta di
siguientes a la fecha en que se le haya sometido conforme al parrafo 3(
cualquiera de las Partes podra solicitar que se retina la Comision, de conformid
con el Articulo 2007 [*Comisién-buenos oficios, conciliacion y mediacion”].

6. El grupo de trabajo establecera un Subgrupo de Aduanas, integrado p
representantes de cada una de las Partes, y supervisara su labor. El subgrug
reunira al menos cuatro veces al afio, asi como a solicitud de cualquiera de
Partes, y le correspondera:

(a) procurar que se llegue a acuerdos sobre
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(i) la interpretacién, aplicacién y administracion uniformes de los articulos
303, 308 y 312, del Capitulo 1V, de este capitulo, de las Reglas de Marcado
de las Reglamentaciones Uniformes;

(ii) asuntos de clasificacién arancelaria y valoracion aduanera relacionadc
con resoluciones de determinaciones de origen;

(iii) los procedimientos y criterios equivalentes para la solicitud, aprobacién
modificacion, revocacién y aplicacién de los dictAmenes anticipados;

(iv) la revisién de los certificados de origen;

(v) cualquier otro asunto que le remitan una Parte, el grupo de trabajo, o
Comité de Comercio de Bienes establecido de conformidad con el Articulo 316;

(vi) cualquier otro asunto en materia aduanera que se desprenda de e
tratado;

(b) examinar

(i) la armonizacion de requisitos de automatizacion y documentacion e
materia aduanera; y

(ii) las propuestas de modificaciones administrativas u operativas en mater
aduanera que puedan afectar el flujo comercial entre los territorios de las partt

(c) informar periédicamente y notificar al grupo de trabajo cualquier acuerdc
logrado conforme a este parrafo; y

(d) turnar al grupo de trabajo cualquier asunto sobre el cual no haya lograc
acuerdo dentro de los sesenta dias siguientes a que se le haya sometido el as
de conformidad con el inciso (a) (V).

7. Ninguna de las disposiciones de este capitulo se interpretara en el sent
de impedir a una Parte que expida una resolucion de determinacion de origel
un dictamen anticipado relacionado a cualquier asunto sometido a consideraci
del grupo de trabajo o del subgrupo de aduanas, o adoptar cualquier otra med
segun juzgue necesario, estando pendiente la resolucion del asunto conform
este tratado.

Como se ve, las funciones del grupo y del subgrupo mencionados son
vital importancia y constituiran un auxilio de la Comisién de Libre Comer-
cio, que se crea de acuerdo con el articulo 2001 del tratado.

Lo relativo arestricciones a la devolucién de aranceles de que se ocup:
este grupo constituyen aspectos de los mas importantes del tratado, po
gue no se podia dejar su interpretacion y aplicacién sin esa garantia que
vienen a dar estos organismos establecidos en el articulo que se estudic

La creacion del subgrupo de aduanas era necesaria, como lo es la creas
de otros subgrupos especializados en las diversas materias que deber
atendidas por expertos para mayor eficacia del tratado.
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32. SUBSIDIOS A LA EXPORTACION

En los mercados de diversos paises se ha sufrido, frecuentemente
efecto de un proteccionismo que otros proporcionan a las exportaciones
diversos productos originarios de los mismos. Este proteccionismo se ha
efectivo por medio de subsidios, cuyos efectos en el pais a que se expot
los bienes subsidiados son similares a los drimping pues el beneficia-
do puede poner a la venta sus productos subsidiados a precio que prov
competencia desleal.

La practica del subsidio a las exportaciones ha sido un auxilio, especic
mente para los productos agricolas.

La mencionada practica ha parecido buena, en tanto produzca sus efec
so6lo en el territorio del Estado protector, y siempre que satisfaga el requis
de ser un beneficio que se proporcione a cuantos puedan aprovecharse
mismo (que se establezca en una disposicion legal abstracta); esto es,
no se constituya en beneficio que se otorgue individualmente.

Las partes firmantes del TLC han entendido este problema, y querien
extirparlo redactaron el articulo 705, que a la letra dice:

1. Las Partes comparten el objetivo de lograr la eliminacion multilateral de lo
subsidios a la exportacion para los productos agropecuarios y cooperaran er
esfuerzo paralograr un acuerdo en el marco del GATT para eliminar esos subsidi

2. Las Partes reconocen que los subsidios a la exportacién para produc
agropecuariospueden perjudicar los intereses de las Partes importadora y exy
tadora y, en particular, afectar los mercados de las Partes importadoras. Pol
tanto, en adicion a los derechos y obligaciones de las Partes especificados e
Anexo 702.1, las Partes afirman que no es apropiado que una de ellas otorg
subsidios a la exportacion a un producto agropecuario exportado a territorio (
otra Parte cuando no existan otras importaciones subsidiadas de ese produc
territorio de esa otra Parte.

3. Con excepcion de lo previsto en el Anexo 702.1, cuando una Part
exportadora considere que un pais que no es Parte esta exportando a territ
de otra Parte un producto agropecuario que goza de subsidios a la exportaci
la Parte importadora deberd, a solicitud escrita de la Parte exportadora, consul
con esta Ultima para acordar medidas especificas que la Parte importadc
pudiera adoptar con el fin de contrarrestar el efecto de cualquier importacic
subsidiada. Sila Parte importadora adopta las medidas acordadas, la exportac
se abstendra de aplicar, o cesard inmediatamente de aplicar, cualquier subs
a la exportacion de ese producto a territorio de la Parte importadora.

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Y7xUBQ

ASPECTOS FISCALES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO 69

4. Con excepcién de lo previsto en el Anexo 702.1, una Parte exportado
notificard por escrito a la Parte importadora, al menos con tres dias de antelaci
excluyendo los fines de semana, la adopcién de un subsidio a la exportacion
un producto agropecuario exportado a territorio de esa otra Parte. Previa soli
tud por escrito de la Parte importadora, y en el transcurso de las 72 hor
siguientes a la recepcion de esa solicitud, la Parte exportadora consultara cor
Parte importadora para eliminar el subsidio o minimizar cualquier efecto desf:
vorable en el mercado para ese producto de la Parte importadora. Al misn
tiempo que solicite consultas con la Parte exportadora, la Parte importado
notificar por escrito a una tercera Parte sobre la solicitud. Una tercera Pal
podra pedir su participacion en dichas consultas.

5. Reconociendo que los subsidios a la exportacion de un producto agrop
cuario pueden tener efectos perjudiciales para los intereses de las otras Par
cada una de ellas tomara en cuenta estos intereses, al otorgar uno de e
subsidios.

6. Las Partes establecen un Grupo de Trabajo sobre Subsidios Agropecuari
integrado por representantes de cada una de ellas, que se reunira por lo me
semestralmente o segun lo acuerden las Partes, para avanzar hacia la elimina
de todos los subsidios a la exportacion que afecten el comercio agropecua
entre las Partes. Las funciones del grupo de trabajo incluiran:

(a) el seguimiento del volumen y precio de las importaciones a territorio d
cualquier Parte de los productos agropecuarios que se hayan beneficiado de su
dios a la exportacion;

(b) el establecimiento de un foro en que las Partes puedan elaborar criteri
y procedimientos mutuamente aceptables que les permitan alcanzar un acue
para la limitacién o eliminacién de subsidios a la exportacion para las importe
ciones de productos agropecuarios a territorio de las Partes; y

(c) la presentacion de un informe anual al Comité de Comercio Agropecuaric
establecido en el Articulo 706, sobre la aplicacion de este articulo.

7. No obstante lo previsto en cualquier otra disposicion de este articulo:

(a) si las Partes importadora y exportadora acuerdan un subsidio a la expe
tacion de un producto agropecuario a territorio de la Parte importadora, la Pat
o Partes exportadora(s) podra(n) adoptar o mantener tal subsidio; y

(b) cada una de las Partes se reserva el derecho de aplicar cuotas compe
torias a las importaciones subsidiadas de productos agropecuarios provenien
de territorio de cualquier pais, sea o0 no Parte.

Siempre fueron considerados los subsidios en comercio exterior con

un obstaculo para que éste se llevase a cabo sin lesionar intereses, y sier
produjeron malestar en los paises que los sufren.
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Dada la importancia del articulo transcrito deberd observarse con todo
celo posible.

Debe aclararse que la aplicacién de las cuotas compensatorias por el d
gue los subsidios pueden causar a las partes, no constituye un reme
adecuado contra esta dafiina practica, y que el inico que se puede califi
de definitivo es la prohibicion absoluta de la misma.

México ha sufrido el efecto de los subsidios de paises de donde
importan satisfactores de diversa indole. Ojala que la medida prevista [
el tratado venga a aliviarnos de los perniciosos efectos del subsidio en
exterior.

Se cree que en el caso de productos subsidiados, sin importar de qué |
procedan, deberia exigirse cuota compensatoria, pues han afectado y a
tan nuestra economia.

Los articulos 706 y 707 del tratado prevén y regulan la existencia ds
Comité de Comercio Agropecuario, cuyas funciones constituyen un rem
dio a la existencia de los subsidios; dicen asi dichos articulos:

Articulo 706

1. Las Partes establecen un Comité de Comercio Agropecuario, integrado p
representantes de cada una de ellas.

2. Las funciones del comité incluiran:

(a) el seguimiento y el fomento de la cooperacién para aplicar y administre
esta seccion;

(b) el establecimiento de un foro de consulta a las Partes sobre aspec
relacionados con esta seccion, que se lleve a cabo al menos semestralmen
segun las Partes lo acuerden; y

(c) la presentacion de un informe anual a la Comision sobre la aplicacion c
esta seccion.

Articulo 707

El comité establecerd un Comité Asesor en Materias de Controversie
Comerciales Privadas sobre Productos Agropecuarios, integrado por persor
con experiencia o con conocimientos especializados en esta clase de controy
sias. El comité asesor presentara informes y recomendaciones al comité en
minadas a la elaboracion de sistemas en territorio de cada una de las Partes, |
lograr la solucién rapida y efectiva de esas controversias, tomando en cuer
cualquier circunstancia especial, como el caracter perecedero de ciertos prodi
tos agropecuarios.
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Para las partes, la existencia del mencionado comité es un magnifi
auxilio, pues seguramente que sus controversias encontraran facil solucit
una vez oidos los informes y recomendaciones gue este organismo emi

El tema de los mencionados subsidios no es esencialmente fiscal, pe
dada la repercusion de la aludida practica, no he querido eludirlo.

33. MEDIDAS DE EMERGENCIA

Fue preocupacién de los redactores del TLC, establecer medidas
emergencia que en los casos previstos por el tratado, y durante el peric
de transicion, las partes pudieran aplicar para evitar dafios como “resultado
la reduccién o eliminacion de un arancel”.

El articulo 801 dice:

1. De conformidad con los parrafos 2 al 4 y con el Anexo 801.1, y sélo durant
el periodo de transicién, si como resultado de la reduccién o eliminacion de u
arancel estipulado en este Tratado, un bien originario se importa a territorio ¢
otra Parte en cantidades tan elevadas, en términos absolutos y bajo condiciol
tales que las importaciones de ese bien por si solas constituyan una cal
sustancial de dafio serio, 0 una amenaza del mismo a una industria nacional
produzca un bien similar o competidor directo, la Parte hacia cuyo territorio s
esté importando el bien podra, en la medida minima necesaria para remedia
prevenir el dafio:

(a) suspender la reduccion futura de cualquier tasa arancelaria establecida
este Tratado para el bien;

(b) aumentar la tasa arancelaria para el bien a un nivel que no exceda el menor

(i) la tasa arancelaria aplicada a la nacién més favorecida en el momento
gue se adopte la medida; y

(ii) la tasa arancelaria aplicada a la naciébn mas favorecida el dia inmediat
mente anterior a la entrada en vigor de este Tratado; o

(c) en el caso de un arancel aplicado a un bien sobre una base estaciol
aumentar la tasa arancelaria a un nivel que no exceda el de la tasa de nacion
favorecida aplicable al bien en la estacion correspondiente inmediatamen
anterior a la entrada en vigor de este Tratado.

2. Las siguientes condiciones y limitaciones se aplicaran al procedimient
gue pueda desembocar en una medida de emergencia conforme al parrafo 1

(a) una Parte naotificard sin demora y por escrito, a cualquier otra Parte qt
pueda ser afectada, el inicio del procedimiento que pudiera tener como con:s
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cuencia una medida de emergencia contra un bien originario de territorio de €
otra Parte, solicitando a la vez la realizacion de consultas sobre el procedimien

(b) cualquier medida de esta naturaleza comenzara a surtir efectos a
tardar en el afio siguiente a la fecha de inicio del procedimiento;

(c) ninguna medida de emergencia se podra mantener:

(i) por mas de tres afos, excepto cuando el bien contra el cual se adopte €
incluido en la categoria de desgravacion arancelaria C+ en el calendario ¢
Anexo 302.2 [“Desgravacion arancelaria’], de la Parte que la aplique, y es
Parte determine que la industria afectada ha llevado a cabo ajustes y requier:
prérroga del periodo de alivio. En tal caso, este periodo podra ampliarse por |
afio, siempre que el arancel aplicado durante el plazo inicial de alivio se reduz
sustancialmente al iniciarse el periodo de la prérroga; o

(ii) con posterioridad a la terminacion del periodo de transicion, salvo que s
cuente con el consentimiento de la Parte contra cuyo bien se haya adoptadc
medida;

(d) ninguna de las Partes podra aplicar medida alguna mas de una vez, dura
el periodo de transicion, contra ningln bien en particular originario de territoric
de otra Parte; y

(e) a la terminacion de la medida, la tasa arancelaria sera la misma que,
acuerdo con el calendario de desgravacion del Anexo 302.2 de la Parte para
arancel, hubiere estado vigente un afio después de que la medida haya con
zado a surtir efecto, comenzando el 1° de enero del afio inmediatamente poste
al afo en que la medida cese, a eleccion de la Parte que haya adoptado la mec

(i) la tasa arancelaria se ajustara a la tasa aplicable segun se estipula er
calendario del Anexo 302.2; o

(ii) el arancel se eliminara en etapas anuales iguales, para concluir en la fec
sefialada para la eliminacién del arancel en su calendario del Anexo 302.2.

3. Una Parte podréa adoptar una medida bilateral de emergencia con poster
ridad a la terminacion del periodo de transicién, a fin de hacer frente a los cas
de dafio serio o amenaza del mismo a una industria nacional que surjan de
aplicacién de este Tratado, Unicamente con el consentimiento de la Parte cor
cuyo bien se aplicaria la medida.

4. La Parte que apligue una medida de conformidad con este articul
proporcionara a la Parte contra cuyo bien se haya aplicado tal medida u
compensacién mutuamente acordada de liberalizacién comercial, en forma |
concesiones que tengan efectos comerciales sustancialmente equivalentes |
la otra Parte, o que lo sean respecto del valor de los gravamenes adicionales
se esperen de la medida. Si las Partes implicadas no pueden llegar a un acue
sobre la compensacion, la Parte contra cuyo bien se aplique la medida poc
imponer medidas arancelarias que tengan efectos comerciales sustancialme
equivalentes a los de la medida adoptada de conformidad con este articulo.
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Parte que adopte la medida arancelaria la aplicara sélo durante el perio

minimo necesario para alcanzar los efectos sustancialmente equivalentes.
5. Este articulo no se aplica a las medidas de emergencia relativas a los bie

comprendidos en el Anexo 300-B [“Bienes textiles y del vestido”].

Por periodo de transicion debe entenderse el lapso en el cual se des¢
varan los productos, de acuerdo con el anexo 302.2 a que antes se al
(“Desgravacion arancelaria”).

Merece especial atencion el parrafo 3 del transcrito articulo, que debe
hacerse efectivo sélo cuando la situacion realmente lo amerite.

Puesto que este parrafo alude a un posible conflicto entre las partes, ¢
gue vale la pena que en caso de que no haya avenencia entre ellas, el as
se someta a un arbitro, o0 a otro organismo de los previstos en este trata

Complementan la materia del articulo 801 los dos siguientes, los gt
expresan:

Articulo 802

1. Las Partes conservan sus derechos y obligaciones conforme al Articu
XIX del GATT o a cualquier otro acuerdo de salvaguardas suscrito al ampar
del mismo, excepto los referentes a compensacion o represalia y exclusion
una medida en cuanto sean incompatibles con las disposiciones de este articl
Cualquier Parte que apligue una medida de emergencia conforme a aquel
disposiciones excluird de la medida las importaciones de bienes de cada una
las otras Partes, a menos que:

(a) las importaciones de una Parte, consideradas individualmente, repr
senten una participacion sustancial en las importaciones totales; y

b) las importaciones de una Parte consideradas individualmente o, en circur
tancias excepcionales, las importaciones de varias Partes consideradas en c
junto, contribuyan de manera importante al dafio serio 0 amenaza del misn
causado por dichas importaciones.

2. Al determinar si:

(a) las importaciones de una Parte, consideradas individualmente, repr
sentan una participacion sustancial en las importaciones totales, normalmer
aquéllas no se consideraran sustanciales si la Parte no es uno de los cil
proveedores principales del bien sujeto al procedimiento, con base en su particij
cién en las importaciones durante los tres afios inmediatamente anteriores; \

(b) las importaciones de una Parte o Partes contribuyen de manera importal
al dafio serio o amenaza del mismo, la autoridad investigadora competer
considerara factores tales como las modificaciones en la participacion de ca
una de las Partes en el total de las importaciones, asi como el volumen de
importaciones de cada una de las Partes y los cambios que éste haya sufr
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Normalmente no se considerara que las importaciones de una Parte contribuy
de manera importante al dafio serio o amenaza del mismo, si su tasa
crecimiento durante el periodo en que se produjo el incremento dafiino de |;
mismas es apreciablemente menor que la tasa de crecimiento de las importac
nes totales, procedentes de todas las fuentes, durante el mismo periodo.

3. La Parte que aplique la medida, e inicialmente haya excluido de ella a
bien de otra Parte o Partes de conformidad con el parrafo 1, més tarde ten
derecho a incluirlo, cuando la autoridad investigadora competente determir
gue un incremento subito en las importaciones de tal bien reduce la eficacia
la medida.

4. Una Parte notificara sin demora y por escrito a las otras Partes el inicio
un procedimiento que pudiera desembocar en una medida de emergent
de conformidad con los péarrafos 1 o0 3.

5. Ninguna de las Partes podra aplicar una medida prevista en los parrafos
0 3 que imponga restricciones a un bien:

(a) sin notificacion previa por escrito a la Comision, y sin dar oportunidad
adecuada para realizar consultas previas con la Parte o Partes contra cuyo t
se propone la adopcién de la medida, con tanta anticipacion como sea factit
antes de aplicarla; y

(b) que pudiera tener el efecto de reducir las importaciones del bien prove
nientes de otra Parte por debajo de su propia tendencia durante un periodo b
representativo reciente, considerando un margen razonable de crecimiento.

6. La Parte que apligue una medida de conformidad con este articul
proporcionara a la Parte o Partes contra cuyo bien se haya aplicado u
compensacién mutuamente acordada de liberalizacién comercial, en forma |
concesiones que tengan efectos comerciales sustancialmente equivalentes, o
lo sean respecto del valor de los gravamenes adicionales que se esperen ©
medida. Si las Partes implicadas no pueden llegar a un acuerdo sobre la compel
cion, la Parte contra cuyo bien se aplique la medida podra imponer medidas g
tengan efectos comerciales sustancialmente equivalentes a los de la med
adoptada de conformidad con los parrafos 1 o 3.

Articulo 803

1. Cada una de las Partes se asegurara de la aplicacion uniforme, imparci
razonable de sus leyes, reglamentaciones, resoluciones y determinaciones
rijan todos los procedimientos para la adopcion de medidas de emergencia.

2. En los procedimientos para la adopcion de medidas de emergencia, ca
una de las Partes encomendard las resoluciones relativas a dafio serio o ame
del mismo a una autoridad investigadora competente. Estas determinacion
seran objeto de revisién por parte de tribunales judiciales o administrativos ¢
la medida que lo disponga la legislacion interna. Las resoluciones negativ:
sobre la existencia de dafio no podran modificarse salvo por este procedimier
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de revision. A la autoridad investigadora competente que esté facultada por
legislacién interna para llevar a cabo estos procedimientos se le proporcionar
todos los recursos necesarios para el cumplimiento de sus funciones.

3. Cada una de las Partes establecera o mantendra procedimientos equit
vos, oportunos, transparentes y eficaces para la aplicacion de medidas
emergencia, de conformidad con los requisitos sefialados en el Anexo 803.3

4. Este Articulo no se aplica a las medidas de emergencia adoptadas
conformidad con el Anexo 300-B [*Bienes textiles y del vestido”].

El articulo XIX del GATT habla de las medidas de urgencia sobre
importacién de productos en casos particulares; dicho articulo analiza en
primer pérrafo:

1. a) Si, como consecuencia de la evolucién imprevista de las circunstancias
por efecto de las obligaciones, incluidas las concesiones arancelarias, contraidas
una parte contratante en virtud del presente Acuerdo, se importa un producto
el territorio de esta parte contratante en cantidades tan mayores y en condiciol
tales que cause 0 amenace causar un perjuicio grave a los productores nacion
de productos similares o directamente competidores, dicha parte contratar
podra, en la medida y durante el tiempo que sean necesarios para preven
reparar ese perjuicio, suspender total o parcialmente la obligacién contraida ¢
respecto a dicho producto o retirar o modificar la concesion.

El resto del articulo —del GATT— constituye el régimen de los casos
situaciones especiales en que las partes se colocan cuando se da el fenor
previsto.

El altimo parrafo del citado articulo del GATT dice:

b) Sin perjuicio de las disposiciones del apartado a) de este parrafo, si medic
adoptadas sin consulta previa en virtud del parrafo 2 de este articulo causat
amenazan causar un perjuicio grave a los productores nacionales de produc
afectados por tales medidas, dentro del territorio de una parte contratante, é
podra, cuando toda demora al respecto pueda causar un perjuicio dificilmer
reparable, suspender, tan pronto como se apliquen dichas medidas y dura
todo el periodo de las consultas, concesiones u otras obligaciones en la med
necesaria para prevenir o reparar ese perjuicio.

Se justifican las medidas de emergencia; el tratado seria demasia
drastico si tales medidas no se hubiesen autorizado; sélo que las pat
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deberan someterse, en todo caso, a las normas de administracion de
procedimientos relativos a tales medidas.

Considerando gue la adopcion de las citadas medidas amerita un régin
escrupuloso, el anexo 803.3 del tratado sefiala:

1. Los procedimientos para la adopcion de medidas de emergencia podr
iniciarse mediante solicitud o queja que presenten las entidades sefalac
especificamente en la legislacién interna. La entidad que presente la solicituc
gueja acreditara que es representativa de la industria nacional que fabrica
producto similar o competidor directo del bien importado.

2. Una Parte podra iniciar el procedimiento de oficio o solicitar que la
autoridad investigadora competente lo lleve a cabo.

3. Cuando el motivo de una investigacién sea una solicitud o queja presenta
por una entidad representativa de una industria nacional, la peticionaria propc
cionara en su solicitud o queja la siguiente informacion, en la medida en qu
ésta se encuentre disponible para el publico en fuentes gubernamentales u o
0, en caso de que no esté disponible, sus mejores estimaciones y las bases
las sustentan:

(a) descripcién del producto: el nombre y descripcion del bien importado el
cuestion, la subpartida arancelaria en la cual se clasifica y el trato arancelal
vigente, asi como el nombre y la descripcion del bien nacional similar c
competidor directo;

(b) representatividad:

(i) los nombres y domicilios de las entidades que presentan la solicitud
gueja, asi como la ubicacion de los establecimientos en donde se produzce
bien nacional en cuestion;

(ii) el porcentaje en la produccion nacional del bien competidor directo que
representan tales entidades y las razones que las llevan a afirmar que ¢
representativas de una industria; y

(iii) los nombres y ubicacion de todos los demas establecimientos nacional
en que se produzca el bien similar o competidor directo;

(c) cifras sobre importacion: los datos sobre importacion correspondientes
cada uno de los cinco afios completos mas recientes que constituyen el fun
mento de la afirmacién de que el bien en cuestion se importa en cantidades c:
vez mayores, ya sea en términos absolutos o relativos a la produccion nacion

(d) cifras sobre produccion nacional: los datos sobre la produccion nacion:
total del bien similar o competidor directo, correspondientes a los ltimos cinc
afios completos mas recientes;

(e) Datos que demuestren el dafio: los indicadores cuantitativos y objetivc
gue denoten la naturalezay el alcance del dafio causado a la industria en cuest
tales como los que demuestren cambios en los niveles de ventas, preci
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produccioén, productividad, utilizacién de la capacidad instalada, participacio
en el mercado, utilidades o pérdidas, y empleo;

(f) causa del dafio: la enumeracién y descripcion de las presuntas causas
dafio o amenaza del mismo, y un sumario del fundamento para alegar que
incremento de las importaciones de ese bien, en términos ya sea absoluto
relativos a la produccién nacional, es la causa del dafio serio o amenaza
mismo, apoyado en informacion pertinente; y

(g) criterios para la inclusién de una parte: informacién cuantitativa y objetive
gue indique la participacién de las importaciones procedentes del territorio ©
cada una de las otras Partes, asi como las consideraciones del solicitante s
el grado en que tales importaciones contribuyen de manera importante al da
serio 0 amenaza del mismo.

4. Salvo en la medida que contengan informacion confidencial, una ve
presentadas las solicitudes o quejas, éstas se abriran sin demora a la inspec
publica.

5. Al iniciar un procedimiento para la adopcion de medidas de emergenci:
la autoridad investigadora competente publicara la notificacion del inicio de
mismo en el diario oficial de la Parte. La notificacion contendra los siguiente
datos: el nombre del solicitante u otro peticionario; la indicacién del bier
importado sujeto al procedimiento y su subpartida arancelaria; la naturaleza
plazos en que se dictara la resolucion; la fecha y el lugar de la audiencia public
los plazos para la presentacion de informes, declaraciones y demas documen
el lugar donde la solicitud y deméas documentos presentados durante el proce
miento pueden inspeccionarse; y el nombre, domicilio y nimero telefénico d
la oficina donde se puede obtener mas informacién.

6. Respecto a un procedimiento para la adopcion de medidas de emergent
iniciado con fundamento en una solicitud o queja presentada por una entid:
gue alegue ser representativa de la industria nacional, la autoridad investigadt
competente no publicara la notificacion requerida en el parrafo 5 sin ante
evaluar cuidadosamente si la solicitud o queja cumple con los requisitos previ
tos en el parrafo 3, inclusive el de representatividad.

7. Durante el curso de cada procedimiento, la autoridad investigador
competente:

(a) después de dar aviso razonable, celebrara una audiencia publica para
comparezcan, en persona o por medio de representante, todas las partes int
sadas y cualquier otra asociacion que tenga el proposito de representar
intereses de los consumidores en territorio de la Parte que lleva a cabo
procedimiento, a efecto de que presenten pruebas y sean escuchadas en rele
con el dafio serio 0 amenaza del mismo y su remedio; y

(b) brindara oportunidad a todas las partes interesadas y a cualquier asoc
cién de consumidores, para que comparezcan en la audiencia, y para interrol
a las partes interesadas que presenten comunicaciones en la misma.
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8. La autoridad investigadora competente establecerd o mantendra proce
mientos para el manejo de informacion confidencial, protegida por la legislacio
interna, que se suministre durante el procedimiento, y exigir4 de las parte
interesadas y las asociaciones de consumidores que proporcionen tal inforn
cién la entrega de resimenes escritos no confidenciales de la misma. Silas pa
interesadas o las asociaciones sefialan la imposibilidad de resumir esta inforn
cién, explicaran las razones que lo impiden.

9. Para llevar a cabo el procedimiento, la autoridad investigadora competen
recabara en lo posible toda la informacion relevante y oportuna para dictar
resolucidn correspondiente. Valorara todos los factores relevantes de naturale
objetiva y cuantificable que afecten la situacion de esa industria, incluido €
porcentaje y monto del incremento de las importaciones del bien en cuestion
términos absolutos y relativos; la proporcién del mercado nacional cubierta pc
el aumento de las importaciones; y los cambios en los niveles de venta
produccion, productividad, utilizacién de la capacidad instalada, utilidades
pérdidas, y empleo. Para dictar su resolucion, la autoridad investigadora cor
petente podra, ademas, tomar en consideracién otros factores econémicos cc
los cambios en precios e inventarios y la capacidad de las empresas dentro d
industria para generar capital.

10. La autoridad investigadora competente no emitira una resolucion afirme
tiva sobre la existencia de dafio a menos que su investigacion demuestre, ¢
base en pruebas objetivas, la existencia de una clara relacién causal entre
aumento de las importaciones del bien en cuestién y el dafio serio o amen:
del mismo. Cuando otros factores, aparte del aumento de las importacion
causen, al mismo tiempo, dafio a la industria nacional, este dafio no se atribu
al referido incremento.

11. Salvo en circunstancias graves y tratdndose de medidas globales relatiy
a bienes agricolas perecederos, la autoridad investigadora competente, ante
dictar una resolucion afirmativa en un procedimiento para la adopcién de medid
de emergencia, concedera tiempo suficiente para recabar y examinar la infc
macion pertinente, celebrard una audiencia publica y dara oportunidad a tod
las partes interesadas y a las asociaciones de consumidores para prepar
exponer sus puntos de vista.

12. La autoridad investigadora competente publicara sin demora, en el diar
oficial de la Parte, un informe que indique los resultados de la investigacion
las conclusiones razonadas relativas a todas las cuestiones pertinentes de he
y de derecho, asi como un resumen de dicho informe. El informe describira
bien importado, el numero de la fraccion arancelaria que corresponda, el niv
probatorio aplicado y la conclusién a que llegue la investigacion. Los conside
randos mencionaran los fundamentos de la resolucion, incluso una descripcion

(a) la industria nacional que haya sufrido o se vea amenazada por un da
serio;
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(b) la informacion que apoye la conclusién de que las importaciones van €
aumento; de que laindustria nacional sufre o se ve amenazada por un dafio se
de que el aumento de las importaciones estd causando 0 amenaza con caus:
dafio serio; vy,

(c) de estar prevista en la legislacion interna, cualquier conclusion o recc
mendacion sobre el remedio, asi como su fundamento.

13. La autoridad investigadora competente no divulgara en su informe ningd
dato confidencial proporcionado conforme a cualesquiera compromiso relativ
a informacion confidencial que se haya hecho en el curso del procedimiento.

Dada la importancia de las “medidas de emergencia” apuntadas, I
resulta superflua la transcripcion del anexo 803.3.

La informacion que la entidad peticionaria debe aportar ha de ser preci
y del conocimiento no exclusivo de su representada, a fin de que se pue
dar transparencia en el procedimiento y éste pueda ser conocido por cL
quiera de las partes. Asimismo, esta informacion debe ser sustentad:
motivada segun el contenido del anexo transcrito.

Los datos del dafio que causen las importaciones deberan ser compra
dos o comprobables.

Deberd justificarse la amenaza del dafio que se supone causara la img
tacién, de manera razonada, y, de ser posible, cientifica.

La posibilidad de las medidas apuntadas, si bien pudiera constituir ¢
algunos casos un obstaculo para que con las mismas se logren los efe
deseados, resulta manifestacion de la transparencia que la buena fe de
partes quiera imponer en la aplicacion del TLC.

El procedimiento previsto por el anexo satisface minimos deseables 1
defensa y seguridad juridica de los intereses de las partes y aun de terce
lo que lo hace satisfactorio en este aspecto.

34. ANTIDUMPING

No cabe duda, edlumping o su contrario, eantidumpingdeben ser
estudiados con todo cuidado, debido al gran interés que para los esta
representa la defensa de su economia.

Tomando en cuenta que, como ha quedado dicltynmapinges una
practica desleal entre los paises, las controversias a que el mismo da lu
constituyen un capitulo que no puede dejar de estudiarse en este desarre
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Para dar idea completa de los criterios y de las disposiciones del TLC
lo relativo a las controversias a qualeimping da lugar, lo mas adecuado
es revisar el capitulo XIX del tratado, que se ocupa de esta materia.,

Se aclara que si los redactores del TLC han procurado establecer
régimen amplio y tan escrupulosamente como tuvieron en mente, n
encontramos que tal vez no sea tan completo el mismo y que quizas he
gue hacerle correcciones o agregados en el futuro.

El articulo 1901 del TLC indica en el parrafo 3:

A excepcion del Articulo 2203 [*Entrada en vigor”], ninguna disposicion de
otro capitulo de este Tratado se interpretara en el sentido de imponer obligac
nes a las Partes con respecto a sus disposiciones juridicas sobre Antidumpin
cuotas compensatorias.

Quedan, en estaforma, las partes, en libertad de imponer en su legislac
interna las medidas que consideren prudentes en defensa de su econol
en el caso en que la vean amenazada paumapingfuturo, o agredida por
uno presente.

Luego, en el siguiente parrafo de este articulo se establece:

4. Los asuntos para los cuales se disponga de manera especifica la revision
medio de panel o comité conforme a este capitulo, no podran someterse a ning
otro procedimiento de solucién de controversias segun este Tratado. Cualqui
controversia respecto a si se establece especificamente en este capitulc
revisién de un asunto mediante un panel o un comité, se apegara a lo dispue
en el Capitulo XX [*Disposiciones institucionales y procedimientos para la
solucién de controversias”].

Evidentemente, se ha tenido la precaucién de que las controversias ¢
el dumpingprovoque sean sometidas a 6rganos especificos, con exclusi
de cualesquiera otros, y a las disposiciones acordadas por las partes;
supuesto, dejando a salvo lo expresado en el parrafo 3.

El articulo 1902 del tratado confirma y amplia el parrafo 3 del 1901
estableciendo compromisos de las partes; dice asi este articulo:

Articulo 1902

1. Cada una de las Partes se reserva el derecho de aplicar sus disposicic
juridicas en materia de Antidumping y cuotas compensatorias a los bienes q
se importen de territorio de cualquiera de las otras Partes. Se consider
disposiciones juridicas en materia de Antidumping y cuotas compensatoria
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segun corresponda en cada Parte, las leyes pertinentes, los antecedentes e
lativos, las reglamentaciones, la practica administrativa y los precedentes juc
ciales.

2. Cada una de las Partes se reserva el derecho de cambiar o reformar
disposiciones juridicas en materia de Antidumping y cuotas compensatoria
siempre que, de aprobarse una reforma a las leyes respectivas de una Parte

(a) la reforma se aplique a las mercancias de otra de las Partes, sélo si el
reforma se especifica que tendra vigencia para los bienes de esa Parte 0 Pz
de este Tratado;

(b) La Parte que lleve a cabo la reforma la notifique por escrito con la mayc
anticipacion posible a la fecha de su aprobacién legislativa a las Partes a las ¢
se aplique;

(c) después de hecha la notificacion, la Parte que lleve a cabo la reforma
solicitud de cualquier Parte a la cual ésta se aplique, lleve a cabo consultas c
esa Parte, previas a la aprobacién de la misma; y

(d) dicha reforma, en lo aplicable a otra de las Partes, no sea incompatible co

(i) el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT), e
Acuerdo sobre la Aplicacion del Articulo VI del Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio (el Caodigo Antidumping), o el Acuerdo para I
Interpretacion y Aplicacion de los Articulos VI, XVI y XXIII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (el Cédigo de Subsidios), 0 s
acuerdos sucesores de los cuales los signatarios originales de este Tratado ¢
parte, 0

(ii) el objeto y la finalidad de este Tratado y de este capitulo, que es establec
condiciones justas y predecibles para la liberalizacién progresiva del comerc
entre las Partes de este Tratado, a la vez que se conserven disciplinas efect
sobre las préacticas comerciales desleales, tal como se desprende de las disf
ciones del Tratado, su Preambulo y Objetivos, y de las practicas de las Parte

Para los efectos del TLC, como tratado internacional, en cuya aplicacic
debe privar la buena fe de las partes, el articulo 1903 establece:

1. La Parte a la cual se apliqgue una reforma en la legislacion en materia
Antidumping y cuotas compensatorias de otra Parte, podra solicitar por escri
gue tal reforma se someta a un panel binacional, para que éste emita una opin
declarativa sobre:

(a) si la reforma no se apega a las disposiciones del Articulo 1902.2 (d) (i) o (i);

(b) si la reforma tiene la funcién y el efecto de revocar una resolucién previ
de un panel, dictada de conformidad con el Articulo 1904 y no se apega a |
disposiciones del Articulo 1902.2 (d) (i) o (ii).
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Dicha opinién declarativa sélo tendra la fuerza o el efecto que se dispong
en este articulo.

2. El panel llevara a cabo su revision de conformidad con los procedimientc
del Anexo 1903.2.

3. En caso de que el panel recomiende modificaciones a la reforma pa
eliminar disconformidades que en su opinién existan:

(a) las dos Partes iniciardn de inmediato consultas y procuraran una soluci
mutuamente satisfactoria al asunto dentro de un plazo de noventa dias a pa
de que el panel emita su opinién declarativa final. La solucién puede consider
la propuesta de legislacién correctiva a la ley de la Parte que haya promulgadc
reforma;

(b) si la legislacion correctiva no es aprobada en un plazo de nueve meses
partir del fin del periodo de consultas de noventa dias mencionado en el inci
(a), y no se ha alcanzado ninguna otra solucion mutuamente satisfactoria, la Pe
gue haya solicitado la integracion del panel podra:

(i) adoptar medidas legislativas o administrativas equiparables, o

(ii) denunciar el Tratado respecto a la Parte que hace la reforma, 60 di:
después de notificarlo por escrito a la Parte.

Las consultas de las partes y la integracion de los paneles es otra mue

de la comprensién y buena fe que debe existir para la aplicacion del TL
(anexos 1901.2 y 1901.3).

Como luego se verd, los paneles tienen como funcién, en el caso ¢

dumping emitir su opinién y, como lo indica el anexo 1901.2, se integraratr
por individuos propuestos por las partes.

Resulta trascendente, en la crisis a que asistimos, con la aplicacior

punto de hacerse del TLC, el articulo 1904 que dice:

1. Segun se dispone en este Articulo, cada una de las Partes reemplazar
revisién judicial interna de las resoluciones definitivas sobre Antidumping y
cuotas compensatorias con la revisién que lleve a cabo un pénel binacional.

2. Una Parte implicada podrd solicitar que el panel revise, con base
expediente administrativo, una resolucion definitiva sobre Antidumping y cuo-
tas compensatorias emitida por una autoridad investigadora competente de
Parte importadora, para dictaminar si esa resolucion estuvo de conformidad ¢
las disposiciones juridicas en materia de Antidumping y cuotas compensatori
de la Parte importadora. Para este efecto, las disposiciones juridicas en materiz

4 El término “panel” aparece acentuado por razones de transcripcion; sin embargo, cuando

aparezca con el acento, sera porque se sigue la grafia estableci@éco@rm@rio de la Real Academia
Espafiola.

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Y7xUBQ

ASPECTOS FISCALES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO 83

Antidumping y cuotas compensatorias consisten en leyes aplicables, anteced
tes legislativos, reglamentaciones, practica administrativa y los precedent
judiciales, en la medida en que un tribunal de la Parte importadora podria basa
en tales documentos para revisar una resolucion definitiva de la autoride
investigadora competente. Unicamente para efectos de la revision por el pan
tal como se dispone en este articulo, se incorporan a este Tratado las leyes sc
antidumping y cuotas compensatorias de las Partes, con las reformas g
ocasionalmente se les hagan.

3. El panel aplicara los criterios de revision sefialados en el Anexo 1911
los principios generales de derecho que de otro modo un tribunal de la pat
importadora aplicaria para revisar una resolucién de la autoridad investigado
competente.

4. La solicitud para integrar un panel se formulara por escrito a la otra Par
implicada, dentro de los treinta dias siguientes a la fecha en que la resoluci
definitiva en cuestion se publique en el diario oficial de la Parte importadore
En el caso de resoluciones definitivas que no se publiquen en el diario ofici
de la Parte importadora, ésta las notificar4d inmediatamente a la otra Pal
implicada cuando esa resolucion involucre sus mercancias, y esa Parte po
solicitar la integracion de un panel dentro de los treinta dias siguientes a que
reciba la notificacién. Cuando la autoridad investigadora competente de la Pa
importadora haya dictado medidas provisionales con motivo de una investig
cion, la otra Parte implicada podra notificar su intencion de solicitar un panel d
conformidad con este articulo, y las Partes lo instalaran a partir de ese momer
De no solicitarse la instalacion de un panel en el plazo sefialado en este parre
prescribira el derecho de revisién por un panel.

5. Una Parte implicada podra solicitar, por iniciativa propia, que un pane
revise una resolucion definitiva, y debera asimismo solicitarlo a peticién de un
persona que de otro modo, conforme al derecho de la Parte importadora, est:
legitimada para iniciar procedimientos internos de revision judicial de la mism:
resolucién definitiva.

6. El panel llevara a cabo la revision segun los procedimientos establecidt
por las Partes conforme al parrafo 14. Cuando ambas Partes implicadas solici
gue un panel revise una resolucién definitiva, un solo panel revisara tal resolucic

7. La autoridad investigadora competente que haya dictado la resolucié
definitiva en cuestion tendra el derecho de comparecer y ser representada |
abogados ante el panel. Cada una de las Partes dispondra que las personas
por otro lado, de conformidad con el derecho de la Parte importadora, estari
legitimadas para comparecer y ser representadas en un procedimiento intel
de revision judicial de la resolucion de la autoridad investigadora competentt
tengan el derecho de comparecer y ser representadas por abogados ante el p

8. El panel podra confirmar la resolucién definitiva o devolverla a la instancie
anterior con el fin de que se adopten medidas no incompatibles con su decisi
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Cuando el panel devuelva una resolucién definitiva, fijara el menor plazc
razonablemente posible, para el cumplimiento de lo dispuesto en la devolucié
tomando en cuenta la complejidad de las cuestiones de hecho y de derec
implicadas y la naturaleza del fallo del panel. En ningln caso dicho plaz
excederd el periodo méaximo (a partir de la fecha de la presentacién de la peticic
gueja o solicitud) sefalado por la ley para que la autoridad investigador
competente en cuestién emita una resolucién definitiva en una investigacion.

se requiere revisar la medida adoptada en cumplimiento de la devolucién por
autoridad investigadora competente, esa revision se llevara a cabo ante el mis
panel, el que normalmente emitira un fallo definitivo dentro de los noventa dia
siguientes a la fecha en que dicha medida le haya sido sometida.

9. El fallo de un panel en los términos de este articulo ser& obligatorio pal
las Partes implicadas con relacién al asunto concreto entre esas Partes que t
sido sometido al panel.

10. En lo relativo a resoluciones que no tengan caracter definitivo, est
Tratado no afectara:

(a) los procedimientos de revision judicial de cualquiera de las Partes; ni

(b) los asuntos impugnados conforme a esos procedimientos.

11. Una resolucion definitiva no estara sujeta a ninglin procedimiento d
revisién judicial de la Parte importadora, cuando una Parte implicada solicite |
instalacion de un panel con motivo de esa resolucién dentro de los plazos fijad
en este articulo. Ninguna de las Partes establecera en su legislacion interng
posibilidad de impugnar ante sus tribunales nacionales una resolucion de |
panel.

12. Este articulo no se aplicara en caso de que:

(a) ninguna de las Partes implicadas solicite la revision de una resolucic
definitiva por un panel;

(b) como consecuencia directa de la revision judicial de la resolucion defini
tiva original por un tribunal de la Parte importadora, se emita una resolucié
definitiva revisada, en los casos en que ninguna de las Partes implicadas he
solicitado la revision ante un panel de la resolucion definitiva original; o

(c) se emita una resolucién definitiva como resultado directo de la revisio
judicial que se haya iniciado ante un tribunal de la Parte importadora antes
la fecha de entrada en vigor de este Tratado.

13. Cuando en un plazo razonable posterior a que se haya emitido el fallo ¢
panel, alguna de las Partes implicadas afirma que:

(a) (i) un miembro del panel ha sido culpable de una falta grave, de parcial
dad, o ha incurrido en grave conflicto de intereses, o de alguna otra manera
violado materialmente las normas de conducta,

(ii) el panel se ha apartado de manera grave de una norma fundamental
procedimiento, o
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(i) el panel se ha excedido ostensiblemente en sus facultades, autoridac
jurisdiccidn establecidos en este articulo; por ejemplo por no haber aplicado
criterio de revision adecuado, y

(b) cualquiera de las acciones sefaladas en el inciso (a) haya afecta
materialmente el fallo del panel y amenace la integridad del proceso de revisi
por el panel binacional;

esa Parte podrd acudir al procedimiento de impugnacién extraordinari
establecido en el Anexo 1904.13.

14. Para poner en practica las disposiciones de este articulo, las Par
adoptaran reglas de procedimiento a més tardar el 1° de enero de 1994. Dicl
reglas se basaran, cuando corresponda, en reglas procesales en grado de a
cién judicial e incluirdn reglas relativas al contenido y tramite de las solicitude:
paraintegrar los paneles; la obligacion de la autoridad investigadora competer
para remitir al panel al expediente administrativo del procedimiento; la protec
cién de informacion comercial reservada, informacién gubernamental clasifica
day otra informacion privilegiada (incluidas las sanciones contra personas q
intervengan ante los paneles y hagan uso indebido de esa informacion); int
vencion de particulares; limitaciones a la revision arbitral por errores aducido
por las Partes o por particulares; presentacion y tramite; computo y prérroga
plazos; forma y contenido de los memoriales y otros documentos; reunione
previas o posteriores a las audiencias; mociones; exposiciones orales, solicituc
de reposicién de audiencias; y desistimiento voluntario de revision ante el pant
Las reglas se formularan de modo que se expida el fallo definitivo dentro de Ic
315 dias siguientes a la fecha que se presente la solicitud de integracién de
panel y concederan:

(a) 30 dias para la presentacion de la reclamacion;

(b) 30 dias para el sefialamiento o certificacion del expediente administrativ
y Su presentacion ante el panel;

(c) 60 dias para que la Parte reclamante presente su memorial;

(d) 60 dias para que la Parte demandada presente su memorial;

(e) 15 dias para presentar réplicas a los memoriales;

(f) 15 a 30 dias para que el panel sesione y escuche las exposiciones orales;

(9) 90 dias para que el panel emita su fallo por escrito.

15. Para alcanzar los objetivos de este articulo, las Partes reformaran sus le
y reglamentos en materia de antidumping y cuotas compensatorias, asi como
gue se refieran al funcionamiento de aquéllas, en relacion a las mercancias
las otras Partes. En particular, sin limitar la generalidad de los términos anteri
res, cada una de las Partes:

(a) reformara sus leyes o reglamentaciones para asegurarse que los proc
mientos vigentes referentes a la devolucion, con intereses, de los impuest
antidumping y cuotas compensatorias permitan dar cumplimiento al fallo defi
nitivo de un panel cuando éste sefiale que procede la devolucién;
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(b) modificaréa sus leyes y reglamentaciones para asegurar que sus tribuna
reconozcan plena autoridad y vigencia, respecto a cualquier persona en
jurisdiccidn, a toda sancion impuesta de conformidad con el derecho de las ott
partes, para hacer cumplir las disposiciones o compromisos protectores de
informacion confidencial, personal, comercial reservada u otra informacior
privilegiada que la otra Parte haya expedido o aceptado con el fin de permitir
acceso para efectos de revision por el panel o del procedimiento de impugnaci
extraordinaria;

(c) modificara sus leyes y reglamentaciones para asegurar que:

(i) los procedimientos internos de revisién judicial de una resolucién defini-
tiva no puedan iniciarse antes de que concluya el plazo para solicitar la integr
cién de un panel conforme al parrafo 4, y

(ii) como requisito previo para iniciar un procedimiento interno de revision
judicial de una resolucién definitiva, una de las Partes u otra persona qt
pretenda iniciar dicho procedimiento, notificard su intencién a las Partes impli
cadas y a las demas personas que tengan derecho a iniciar los procedimier
de revisién de la misma resolucién definitiva, a mas tardar diez dias antes de
conclusién del plazo en que pueda solicitarse la integracion de un panel; y

(d) llevara a cabo las reformas establecidas en el Anexo 1904.15.

El parrafo 4 es muy significativo para la transformacién del derecho .
gue asistimos, como consecuencia de los nuevos tratados internaciona
como el TLCy el TCEE (Tratado Constitutivo de la Comunidad Econdmic:
Europea), y probablemente de otros futuros.

Como se observa, nos acercamos en América del Norte a las estipulac
nes del TCEE; esto se desprende con evidencia de los parrafos 8 y 9
transcrito articulo 1904.

Probablemente con la creacion de la comisién (véase el articulo 2001 c
TLC), a la que se pueden atribuir otras funciones, en breve nos encontra
mos como lo esta la CEE (Comunidad Econdmica Europea) frente
Tribunal de Justicia de ésta (articulos 171, 174 y relativos del Tratac
Constitutivo de la Comunidad Econdmica Europea).

Si se lee detenidamente el inciso (a) del parrafo 15 del articulo del TL
que se viene comentando, se observara el compromiso que las pat
contraen de someter su ley al tratado (TLC).

El anexo 1904.15, en la parte relativa a México, nos conduce a |
modificacién de las disposiciones legales que no se ajusten al tratado.

Realmente nos encontramos, como queda dicho, en un estado de cri
al que habra que atender para sacar del mismo el mejor partido.
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35. SA\LVAGUARDA DEL SISTEMA DE REVISION ANTE EL PANEL

Dada la trascendencia que el procedimiento en estudio representa p
el futuro de las relaciones que regulara el TLC —en la matettiznd@ing—
era indispensable buscar una garantia del mismo, a fin de que se aplique
eficacia.

El articulo 1905 del tratado constituye el régimen de esta garantia
salvaguarda de la eficacia que se busca con este proceso; dice asi
articulo:

1. Cuando una Parte alegue que la aplicacién de la legislacion de otra de las Pal

a) ha impedido la integracién de un panel solicitado por la Parte reclamant

b) ha impedido que el panel solicitado por la Parte reclamante dicte un fall
definitivo;

(c) ha impedido que se ejecute el fallo del panel solicitado por la Part
reclamante, o una vez dictado le ha negado fuerza y efecto obligatorios respe
al asunto particular examinado por el panel; o

(d) no ha concedido la oportunidad de revision de una resolucién definitiv:
por un tribunal o panel con jurisdiccion, independiente de las autoridade
investigadoras competentes, que examine los fundamentos de la resolucién
estas autoridades y si éstas han aplicado adecuadamente las leyes interna
materia de antidumping y cuotas compensatorias al dictar la resolucién impu
nada, y que emplee el criterio de revisién relevante sefialado por el articulo 191

la Parte podra solicitar por escrito consultas con la otra Parte respecto a |
afirmaciones. Las consultas comenzaran dentro de los 15 dias siguientes ¢
fecha de solicitud de las mismas.

2. Si el asunto no ha sido resuelto dentro de los 45 dias de la solicitud ¢
consultas 0 en cualquier otro plazo que las Partes consultantes convengan
Parte reclamante podra solicitar la instalacién de un comité especial.

3. A menos que las Partes implicadas convengan algo distinto, el comi
especial se instalara dentro de los 15 dias siguientes a la solicitud y realizara
funciones de conformidad con las disposiciones de este capitulo.

4. La lista de los candidatos para integrar los comités especiales sera
establecida conforme al Anexo 1904.13.

5. El comité especial estara integrado por tres miembros, seleccionados
acuerdo con los procedimientos establecidos en el Anexo 1904.13.

6. Las Partes fijaran reglas de procedimiento de acuerdo con los principic
establecidos en el Anexo 1905.6.

7. Si el comité especial formula un dictamen positivo respecto a una de I
causales especificadas en el parrafo 1, la Parte reclamante y la Parte demanc
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iniciaran consultas en un plazo no mayor de 10 dias y procuraran llegar a u
solucién mutuamente satisfactoria dentro de los 60 dias posteriores a la emisi
de la determinacion del comité.

8. Si dentro del plazo de 60 dias, las Partes no llegan a una solucic
mutuamente satisfactoria, o la Parte demandada no ha demostrado, a satisfac
del comité especial, haber corregido el problema o los problemas respecto a |
cuales el comité ha formulado un dictamen positivo, la Parte reclamante pod
suspender respecto de la Parte demandada:

(a) el funcionamiento del Articulo 1904; o

(b) la aplicacién de aquellos beneficios derivados del Tratado que las circun
tancias ameriten.

9. En caso de que la Parte reclamante suspenda el funcionamiento del Artict
1904 respecto ala Parte demandada, esta Ultima podra suspender reciprocam
el funcionamiento del Articulo 1904. Si cualquiera de las Partes decide suspe
der el funcionamiento del Articulo 1904, lo notificara por escrito a la otra Parte

10. El comité especial podra reunirse de nuevo, a solicitud de la Pari
demandada, para determinar si:

(a) la suspensién de beneficios por la Parte reclamante de acuerdo con
inciso 8 (b) es ostensiblemente excesiva; 0

(b) La parte demandada, ha corregido el problema o los problemas respec
a los cuales el comité formulara un dictamen positivo.

El comité especial presentara, dentro de los 45 dias posteriores a la solicitt
un informe a ambas Partes que contenga su determinacion. Si el comité espe
concluye que la Parte demandada ha corregido el problema o los problemas,
dara por terminada la suspensién que apliquen de acuerdo con los parrafos
9 la Parte reclamante, la Parte demandada, o ambas.

11. Si el comité especial formula un dictamen positivo respecto a alguna ¢
las causales especificadas en el parrafo 1, el dia siguiente a la fecha en que
emita la decision del comité especial:

(a) se aplazaran los procedimientos de revision del panel o del comité c
impugnacion extraordinaria conforme el Articulo 1904:

(i) respecto a la revision de cualquier resolucién definitiva de la Parte
reclamante que haya solicitado la Parte demandada, si tal revisién se solic
después de la fecha en que se solicitaron las consultas de acuerdo al parra
de este articulo y en ningln caso después de los 150 dias anteriores a un dictal
positivo expedido por el comité especial, o

(ii) respecto a la revision de cualquier resolucion definitiva de la Parte
demandada que haya solicitado la Parte reclamante, a peticion de esta Ultime

(b) se interrumpira el plazo para solicitar la revisién por parte de un panel
un comité, de acuerdo al Articulo 1904.4 o al anexo 1904.13 y no correra ¢
nuevo sino de conformidad con el parrafo 12.
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12. Si cualquiera de las Partes suspende el funcionamiento del Articulo 19(
de acuerdo al parrafo 8 (a), se dara por terminada la revision ante un panel o
comité aplazada de acuerdo al parrafo 11 (a) de este articulo, y la impugnaci
de la resolucién definitiva se remitird irrevocablemente al tribunal internc
competente para su resolucién de conformidad con lo siguiente:

(a) respecto a la revision de una resolucion definitiva de la Parte reclaman
solicitada por la Parte demandada, a peticién de cualquiera de las Partes, o
una Parte en la revision del panel de acuerdo al Articulo 1904; o

(b) respecto a la revision de una resolucion definitiva de la Parte demandac
solicitada por la Parte reclamante, o por una persona de la Parte demandante
es parte en la revisién del panel de acuerdo al articulo 1904.

Si cualquiera de las Partes suspende el funcionamiento del Articulo 1904
conformidad con el parrafo 8 (a), se reanudaran los plazos que se hay
interrumpido de acuerdo al parrafo 11 (b).

Si la suspension del articulo 1904 no se hace efectiva, se reanudaran |
procedimientos suspendidos de revision ante el panel o comité de acuerdo
parrafo 11 (a) y cualquier plazo interrumpido de acuerdo al parrafo 11 (b).

El comité especial que se prevé en el parrafo 2 del articulo transcrit
como se indica en el anexo 1904.13, se integrara por personas cuya ex
riencia judicial sea comprobada.

El cumplimiento de la resolucién que dicte el mencionado comité espe
cial gueda sometido a la buena voluntad de las partes, las que en caso d
llegar a acuerdo, tienen, cada cual, la posibilidad de suspender el cumy
miento de su compromiso que beneficia a la otra parte en conflicto, o c
gue el procedimiento ante el panel se suspenda.

La medida aparece como producto de la frustracion, pero no existe ot
camino mas adecuado; por ello, el parrafo 10 establece la posibilidad de ¢
el comité especial se vuelva a reunir. Esto Gltimo es una manifestacion c
deseo de que las controversias entre las partes se resuelvan al influjo de
buenos oficios de los 6érganos a que se alude.

El articulo 1906 del tratado, procurando evitar el vicio de la retroactivi-
dad, que pudiera darse en el caso del capitulo XIX a que se acaba de alu
indica:

Este capitulo se aplicara en lo futuro Unicamente a:

(a) las resoluciones definitivas de una autoridad investigadora competen
gue se dicten después de la fecha de entrada en vigor de este Tratado; y
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(b) las opiniones declarativas conforme al articulo 1903, y las reformas a le
leyes en materia de antidumping o cuotas compensatorias que se apruel
después de la fecha de entrada en vigor de este Tratado.

No esta de mas la prevision contenida en este articulo que preten

eliminar la retroactividad de resoluciones, opiniones y reformas legales.

el

36. GONSULTAS

No satisfechos los redactores del TLC con las precauciones previstas
capitulo XIX a que me vengo refiriendo, han agregado un articulo en

gue se establece la obligacion de las partes de realizar consultas periddi
o cuando la situacion lo amerite, que surja con motivo de la aplicacion ¢
este capitulo; el articulo 1907 indica:

1. Las Partes realizardn consultas anuales, o a solicitud de una de las Partes,
examinar cualquier problema que resulte de la ejecuciéon u operacién de e
capitulo, y para recomendar soluciones cuando corresponda. Cada una de
Partes nombrara uno o mas funcionarios, que incluyan funcionarios de |
autoridad investigadora competente, que se hagan cargo de que se lleven a c
las consultas cuando se requiera, de tal forma que las disposiciones de €
articulo se ejecuten en forma expedita.

2. Las Partes acuerdan, ademas, consultar entre si:

(a) la factibilidad de desarrollar reglas y disciplinas mas eficaces sobre el us
de subsidios gubernamentales; y

(b) la factibilidad de apoyarse en un sistema sustituto de reglas para tratar |
practicas transfronterizas desleales de precios y el otorgamiento de subsid
gubernamentales.

3. Las autoridades investigadoras competentes de cada una de las Pa
consultaran entre ellas anualmente o a peticion de cualquier Parte y, cuan
corresponda, podran presentar informes a la Comisién. En el contexto de es
consultas, las Partes acuerdan que es deseable que en la administracion de
leyes antidumping y de cuotas compensatorias:

(a) se publique la notificacion del inicio de las investigaciones en el diaric
oficial del pais importador, que establezca la naturaleza del procedimiento,
fundamentacion segun la cual se inicia y una descripcion del producto e
cuestion;
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(b) se notifiquen los plazos para presentar informacion y para que la autorid:
investigadora competente adopte las determinaciones a las que esté oblig:
expresamente por la ley o por las reglamentaciones;

(c) se proporcione aviso e instrucciones por escrito en lo relativo a |
informacién requerida de las partes interesadas, incluidas las personas intere
dasy un plazo razonable para dar respuesta a los requerimientos de informaci

(d) se otorgue acceso razonable a la informacion, en el entendido que:

(i) “acceso razonable” en este contexto significa acceso durante el curso
la investigacién, hasta donde sea factible, de manera que se otorgue la opol
nidad de presentar pruebas y argumentos como se establece en el parrafo
cuando no sea factible otorgar acceso a la informacién durante la investigacit
en un plazo tal que permita presentar pruebas y argumentos, “acceso razonak
significara en tiempo para permitir que la parte afectada desfavorablemen
adopte una decisién informada sobre la conveniencia de solicitar la revisic
judicial o la de un panel,

(i) “acceso a la informacidn” significa acceso a los representantes que |
autoridad investigadora competente decida que estan calificados para ter
acceso a la informacion que reciba esa autoridad, incluido el acceso a
confidencial (comercial reservada), con excepcion de informacion tan delicac
gue su difusion pudiera causar dafio sustancial e irreversible al propietario, o q
deba mantenerse con caracter confidencial, de acuerdo con la legislacion de
Parte; podra mantenerse cualquier privilegio, respecto a las comunicacion
entre las autoridades investigadoras competentes y un abogado a su servici
que las asesore, que derive de la legislacion de la Parte importadora;

(e) brinde oportunidad a las partes interesadas, para presentar prueba
argumentos, hasta donde el tiempo lo permita, incluida la oportunidad pat
formular observaciones a la resolucion provisional sobre dumping u otorga
miento de subsidios;

(f) proteja la informacién confidencial (comercial reservada) que reciba lz
autoridad investigadora competente para garantizar que no se divulgue, excej
a representantes que esta autoridad determine que estan calificados;

(g) preparen expedientes que incluyan recomendaciones de organism
asesores oficiales, asi como actas de cualesquiera reuniones con una sola d
partes interesadas, que se requiera conservar;

(h) difunda la informacion relevante en la que se funden las resolucione
provisionales o definitivas sobre dumping o subsidios, dentro de un plaz
razonable posterior a la peticion de las partes interesadas, incluida una explit
cién de los célculos o de la metodologia utilizada para determinar el margen ¢
dumping o el monto de subsidio;

(i) fundamenten y motiven las resoluciones definitivas de dumping u otorga
miento de subsidios; y
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() fundamenten y motiven las resoluciones definitivas en lo relacionado &
dafio material o amenaza del mismo a la industria nacional, o retraso mater
del establecimiento de la industria nacional.

Los lineamientos incluidos en los incisos (a) a (j) no tienen la intencién de
servir como guia para que, al revisar una resolucion definitiva sobre dumping
cuotas compensatorias de acuerdo al Articulo 1904, el panel binacional deci
si tal resolucién estuvo de acuerdo con las disposiciones juridicas en materia
antidumping o de cuotas compensatorias de la Parte importadora.

Como se ha apuntado, seguramente el tratado necesitara modificaciol
0 agregados, por lo que el articulo transcrito establece la posibilidad «
llevarlos a cabo, sobre todo en los aspectos que prevé este articulo, co
son subsidios y practicas fronterizas desleales de precios. Asimismo,
preveé que las partes vean la manera de que se proporcione informacion el
ellas en el aspecto de la aplicacién de leygglumpingy que el proceso
gue a esta accion se contrae satisfaga la justicia para cualquier pa
interesada en el mismo.

Todo lo expresado en el apartado 21 (“Dumping”) y en los 34 (“Anti-
dumping”), 35 (“Salvaguarda del sistema de revision ante el panel”) y e
el 36 (“Consultas”), es, como se ha expresado, detalle y afinacion, tan
del articulo VI del GATT, como del Cédigo Antidumping, que segun su
articulo 16-4 debi6 entrar en vigor el 1° de enero de 1980 “ para los gobiern
gue lo hayan aceptado o se hayan adherido a él para esa fecha”. Pare
demas gobiernos dicho acuerdo debia entrar en vigor al trigésimo d
siguiente a la fecha de su aceptacién o adhesion.

El Cédigo Antidumping ha sido un magnifico instrumento, no solo pare
los signatarios del GATT, sino también para todos los paises, pues apo
criterios definitivos en que se apoyan las reclamaciangdumping al
exigir cuotas compensatorias.

De este acuerdo (c6digo) se hatomado un criterio, actualmente unifica
del concepto ddumping(articulo 1).

Otro criterio importante derivado de este acuerdo es el que aporta
articulo 3-6, que indica:

La determinacién de la existencia de una amenaza de dafio se basara en he
y no simplemente en alegaciones, conjeturas o posibilidades remotas. La mo
ficacién de las circunstancias que daria lugar a una situacion en la cual
dumping causaria un dafio debera ser claramente prevista e inminente.
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En este mismo acuerdo se establecié el procedimiento de la investigaci
(articulo 5) a que se alude en el TLC y la percepcién de deractidsm-
ping (articulo 8).

Asimismo, en el Caodigo Antidumping se establece un Comité de Pract
cas Antidumping (articulo 14), como también la celebracién de consulte
entre las partes interesadas, la conciliacion y la solucion de diferencias en
ellas.

37. DSPOSICIONES INSTITUCIONALES Y PROCEDIMIENTOS
PARA LA SOLUCION DE CONTROVERSIAS

Es de esperarse que la interpretacion y la aplicacion del TLC produz
controversias entre las partes; controversias que podrian traer consecu
cias impredecibles, por lo que las partes, tratando de reforzar lo expue:
en el punto anterior, agregan el capitulo XX del tratado, el cual estable
los 6rganos que han de intervenir para la solucién de estas controversi
sefialando sus funciones.

Segun el articulo 2001

1. Las Partes establecen la Comisién de Libre Comercio, integrada por repr
sentantes de cada Parte a nivel de Secretaria de Estado, o por las person
quienes éstos designen.

2. Con relacioén a este Tratado, la Comision debera:

(a) supervisar su puesta en practica;

(b) vigilar su desarrollo;

(c) resolver las controversias que pudiesen surgir respecto a su interpretaci
o aplicacion;

(d) supervisar la labor de todos los comités y grupos de trabajo establecid
conforme a este Tratado, incluidos en el Anexo 2001.2; y

(e) conocer de cualquier otro asunto que pudiese afectar el funcionamien
del Tratado.

3. La Comisién podré:

(a) establecer y delegar responsabilidades en coacitésco permanentes,
grupos de trabajo y de expertos;

(b) solicitar la asesoria de personas o de grupos sin vinculacion gubern
mental; y

(c) adoptar cualquier otra accién para el ejercicio de sus funciones, segun
puedan acordar las Partes.
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4. La Comisién establecera sus reglas y procedimientos; y a menos que
propia Comision disponga otra cosa, todas sus decisiones se tomaran |
consenso.

5. La Comisién se reunira por lo menos una vez al afio en sesion ordinari
la cual ser& presidida sucesivamente por cada una de las Partes.

Como se desprende del articulo transcrito, la comisién es el érgar
decisorio de mayor importancia para hacer realidad el tratado; 6rgano «
gue se encuentran representadas, al mas alto nivel, las partes.

Otro 6rgano importante, si bien no de la misma categoria que la comisié
es el secretariado, a que alude el articulo 2002; este articulo indica:

1. La Comisién establecera un Secretariado que estara integrado por seccio
nacionales, y lo supervisara.

2. Cada una de las Partes deberéa:

(a) establecer la oficina permanente de su seccion;

(b) encargarse de:

(i) la operacion y asumir los costos de su seccién, y

(ii) laremuneracion y los gastos que deban pagarse a los panelistas, miemb
de los comités y miembros de los comités de revision cientifica establecidos «
conformidad con este Tratado, segln lo dispuesto en el Anexo 2002.2;

(c) designar el secretario de su seccion, quien sera el funcionario responsa
de su administracién y gestion; y

(d) notificar a la Comision el domicilio de la oficina de su seccion.

3. El Secretariado debera:

(a) proporcionar asistencia a la Comision;

(b) brindar apoyo administrativo a:

(i) los paneles y comités instituidos conforme al Capitulo XIX [“Revisién y
solucién de controversias en materia de antidumping y cuotas compensatorias
de acuerdo con los procedimientos establecidos segun el Articulo 1908; y

(i) a los paneles creados de conformidad con este Capitulo, de acuerdo ¢
los procedimientos establecidos segun el Articulo 2012; y

(c) por instrucciones de la Comisién:

(i) apoyar la labor de los demas comités y grupos establecidos conforme
este Tratado; y

(ii) en general, facilitar el funcionamiento de este Tratado.

Sin que ello quiera decir que la comisién no lo sea en alguna forma,

secretariado si debe ser 6rgano de operaciéon permanente; lo contre
imposibilitaria la adecuada y oportuna aplicacion del tratado.
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La asistencia que el secretariado ha de proporcionar a la comisién hz
que la accion de éste se encuentre presente en el territorio de las partes

El apoyo que el secretariado ha de brindar a los paneles se considera
debe ser de lo mas amplio y profesional, por lo que aquel organismo de
integrarse por personas de conocimiento y prestigio reconocidos.

Lo dicho en relacién con el apoyo que el secretariado debe brindar a |
paneles, es aplicable al que ha de dar a los demas comités y grupos
operacion que establece el tratado.

El anexo 2001.2 establece los siguientes comités y grupos de trabajo ¢
han de colaborar con la comisién y con el secretariado; tales érganos s
los siguientes:

A. Comités

1. Comité de Comercio de Bienes (articulo 316)

2. Comité de Comercio de Ropa Usada (anexo 300-B, Seccion 9(1))

3. Comité de Comercio Agropecuario (articulo 706)

— Comité Asesor de materia de controversias comerciales privadas sob
productos agropecuarios (articulo 707)

4. Comité de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias (articulo 722)

5. Comité de Medidas Relativas a Normalizacion (articulo 913)

— Subcomité de Normas sobre Transporte Terrestre (articulo 913(5))

— Subcomité de Normas sobre Telecomunicaciones (articulo 913(5))

— Consejo de Normas Automotrices (articulo 913(5))

— Subcomité de Etiquetado de Productos Textiles y del Vestido (articulc
913.5))

6. Comité de la Micro, Pequefia y Mediana Industria (articulo 1021)

7. Comité de Servicios Financieros (articulo 1412)

8. Comité Consultivo de Controversias Comerciales Privadas (articulo 2022(4

B. Grupos de trabajo:
1. Grupo de Trabajo sobre Reglas de Origen (articulo 513)
— Subgrupo de aduanas (articulo 513(6))
2. Grupo de Trabajo de Subsidios Agropecuarios (articulo 705(6))
3. Grupo de Trabajo Bilateral (México y Estados Unidos) (Anexo 703.2(A)(25))
4. Grupo de Trabajo Bilateral (México y Canada) (Anexo 703.2(B)(13))
5. Grupo de Trabajo en Materia de Comercio y Competencia (articulo 1504
6. Grupo de Trabajo de Entrada Temporal (articulo 1605)

C. Otros comités y grupos de trabajo establecidos de conformidad con es

Tratado (dentro de estos organos, tienen especial interés para el desarrc
presente los grupos de trabajo incluidos en el apartado B de este anexo.)
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El articulo 2003 contiene la necesaria prevencion de todo tratado inte
nacional; dice este articulo:

Las Partes procuraran, en todo momento, llegar a un acuerdo sobre la interp
tacién y la aplicacion de este Tratado y, mediante la cooperacion y consultas,
esforzaran siempre por alcanzar una solucibn mutuamente satisfactoria
cualquier asunto que pudiese afectar su funcionamiento.

La cooperacion a que alude el articulo 2003 sera especialmente impc
tante para la prevencién y la solucién de controversias entre las partes; p
ello, el articulo 2004 expresa:

Salvo por los asuntos que comprende el Capitulo XIX [“Revision y solucion de
controversias en materia de antidumping y cuotas compensatorias”], y que

disponga otra cosa en este Tratado, las disposiciones para la solucion de contro
sias de este capitulo, se aplicaran a la prevencion o a la solucion de todas
controversias entre las Partes relativas a la aplicacion o a la interpretacion

este Tratado, 0 en toda circunstancia en que una Parte considere que una me
vigente o en proyecto de otra Parte, es o podria ser incompatible con I
obligaciones de este Tratado, o pudiera causar anulacién o menoscabo, segu
sentido del Anexo 2004.

De acuerdo con lo indicado, relativo a la adecuacion en buena parte,
TLC al GATT, y a la relaciobn de ambos instrumentos, el articulo 200t
indica:

1. De conformidad con lo dispuesto en los parrafos 2, 3 y 4, las controversi
gue surjan con relacion a lo dispuesto en el presente Tratado y en el Acuer
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, en los convenios negociad
de conformidad con el mismo, o en cualquier otro acuerdo sucesor (GATT
podran resolverse en uno u otro foro, a eleccién de la Parte reclamante.

Mas adelante el mismo articulo sefiala que:
6. Una vez que se haya iniciado un procedimiento de solucién de controversi
conforme al Articulo 2007 o bien uno conforme al GATT, el foro seleccionadc

sera excluyente del otro, a menos que una Parte presente una solicitud de acue
con los parrafos 3 0 4.
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En refuerzo al procedimiento amistoso que se desea se lleve a cabo p
la aplicacion del TLC, el articulo 2006 establece:

1. Cualquiera de las Partes podra solicitar por escrito a las otras la realizaci
de consultas respecto de cualquier medida adoptada o en proyecto, o respect
cualquier otro asunto que considere pudiese afectar el funcionamiento de e
Tratado.

2. La Parte solicitante entregard la solicitud a su seccién del Secretariado
las otras Partes.

3. Amenos que la Comisién disponga otra cosa en sus reglas y procedimie
tos establecidos conforme al Articulo 2001(4), la tercera Parte que conside
tener un interés sustancial en el asunto, estara legitimado para participar en
consultas mediante entrega de notificacidn escrita a su seccion del Secretariz
y a las otras Partes.

4. En los asuntos relativos a bienes agropecuarios perecederos, las consu
se iniciaran dentro de un plazo de 15 dias a partir de la fecha de entrega de
solicitud.

5. Mediante las consultas previstas en este articulo o conforme a cualesqui
otras disposiciones consultivas del Tratado, las Partes consultantes haran tc
lo posible por alcanzar una solucibn mutuamente satisfactoria de cualqui
asunto. Con ese propdsito, las Partes consultantes:

(a) aportaran la informacion suficiente que permita un examen completo d
la manera en que la medida adoptada o en proyecto, o cualquier otro asur
podria afectar el funcionamiento de este Tratado;

(b) daran a la informacion confidencial o reservada que se intercambie en |
consultas, el mismo trato que el otorgado por la Parte que la haya proporcionadc

(c) procuraran evitar cualquier solucién que afecte desfavorablemente Ic
intereses de cualquier otra Parte conforme a este Tratado.

La aplicacion del tratado debe realizarse dentro de un clima de buel
voluntad, como se ha dicho reiteradamente, y ningun esfuerzo sera sup
fluo para lograrlo, por ello el articulo 2007 dice:

1. Cualquiera de las Partes consultantes podra solicitar por escrito que se ret
la Comision si no logran resolver un asunto conforme al Articulo 2006 dentr
de un plazo de:

(a) 30 dias después de la entrega de la solicitud para las consultas;

(b) 45 dias después de la entrega de esa solicitud, cuando cualquier otra
las Partes haya solicitado consultas subsecuentemente o participado en
relativas al mismo asunto;
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(c) 15 dias después de la entrega de una solicitud de consultas en asur
relativos a bienes agropecuarios perecederos; u

(d) otro que acuerden.

2. Las Partes también podran solicitar por escrito que se retina la Comisi
cuando:

(a) hayan iniciado procedimientos de solucién de controversias conforme
GATT respecto de cualquier asunto relativo al Articulo 2005(3) o (4), y hayar
recibido una solicitud en los términos del Articulo 2005(5) para recurrir a los
procedimientos de solucién de controversias dispuestos en este capitulo; y

(b) se hayan realizado consultas conforme al Articulo 513 [“Procedimiento:
aduanales-Grupo de trabajo y subgrupo de aduanas”]; al Articulo 723 [“*Medi
das sanitarias y fitosanitarias-Consultas técnicas”], y al articulo 914 [“Medida:
de normalizacion-Consultas técnicas”].

3. La Parte solicitante mencionara en la solicitud la medida u otro asunt
gue sea objeto de la reclamacion, indicaréa las disposiciones de este Tratado ¢
considere aplicables y entregara la solicitud a su seccion del Secretariado y a
otras Partes.

4. Salvo que decida otra cosa, la Comision se reunira en los 10 dias siguien
a la entrega de la solicitud, y se avocara sin demora a la solucion de
controversia.

5. La Comisién podré:

(a) convocar asesores técnicos o crear los grupos de trabajo o de expertos
considere necesarios;

(b) recurrir a los buenos oficios, la conciliacion, la mediacién o a otros
procedimientos de solucién de controversias; o

(c) formular recomendaciones,

para apoyar a las Partes consultantes a lograr una solucién mutuamel
satisfactoria de la controversia.

6. Salvo que decida otra cosa, la Comisién acumulara dos o mas proce
mientos de que conozca segun este articulo relativos a una misma medida.
Comision podra acumular dos 0 mas procedimientos referentes a otros asun
de los que conozca conforme a este articulo, cuando considere conveniel
examinarlos conjuntamente.

No obstante que pudiera pensarse que se agotan las medidas que

pretende tomar con las enunciadas, el articulo 2008 agrega:

1. Cuando la Comisién se haya reunido conforme a lo establecido en el Articu
2007(4) y el asunto no se hubiere resuelto dentro de:
(a) los 30 dias posteriores a la reunién;

DR © 1994. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Y7xUBQ

ASPECTOS FISCALES DEL TRATADO DE LIBRE COMERCIO 99

(b) los 30 dias siguientes a aquel en que la Comision se haya reunido pe
tratar el asunto mas reciente que le haya sido sometido, cuando se hay
acumulado varios procedimientos conforme al Articulo 2007(6); o

(c) cualquier otro periodo que las Partes consultantes acuerden,

cualquiera de éstas podra solicitar por escrito el establecimiento de un par
arbitral. La Parte solicitante entregara la solicitud a su seccién del Secretaria
y a las otras Partes.

2. A la entrega de la solicitud, la Comision establecera un panel arbitral.

3. Cuando unatercera parte considere que tiene interés sustancial en el asu
tendrd derecho a participar como Parte reclamante mediante entrega de
notificacion escrita de su intencion de participar a su seccidn del Secretariadc
a las Partes contendientes. La notificacién se entregara tan pronto sea posil
pero en ningun caso después de siete dias a partir de la fecha en que una d
Partes haya entregado la solicitud de establecimiento del panel.

4. Si una tercera Parte no se decide a intervenir como Parte reclamar
conforme al parrafo 3, a partir de ese momento generalmente se abstendra
iniciar o continuar:

(a) un procedimiento de solucion de controversias conforme a este Tratado; ¢

(b) un procedimiento de solucién de controversias ante el GATT, invocand:
causales sustancialmente equivalentes a las que dicha Parte pudiera invoca
conformidad con este Tratado,

respecto del mismo asunto, en ausencia de un cambio significativo en I
circunstancias economicas o comerciales.

5. A menos que las Partes contendientes acuerden otra cosa, el panel
integrard y desempefiard sus funciones en concordancia con las disposiciol
de este capitulo.

También se ha tenido precaucién de sefialar las cualidades de los arbit
integrantes de los paneles; el articulo 2010 nos dice al respecto: “1. Tod
los &rbitros deberan reunir las cualidades sefialadas en el Articulo 2009 (
2. Los individuos que hubieren intervenido en una controversia, en Ic
términos del Articulo 2007(5)(a), no podran ser arbitros de ella.”

Dada la delicada labor de los paneles, el tratado se ha detenido
establecer la manera de su integracion.

El articulo 2011 nos indica acerca de la seleccion de los paneles:

1. Cuando haya dos Partes contendientes, se aplicaran los siguientes proc
mientos:

(a) El panel se integraré por cinco miembros.

(b) Las Partes contendientes procuraran acordar la designacion del preside
del panel en los 15 dias siguientes a la entrega de la solicitud para la integrac
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del mismo. En caso de que las Partes contendientes no logren llegar a un acue
dentro de este periodo, una de ellas, electa por sorteo, designara como preside
en el plazo de 5 dias, a un individuo que no sea ciudadano de la Parte que desi

(c) Dentro de los 15 dias siguientes a la eleccién del presidente, cada Pa
contendiente seleccionard dos panelistas que sean ciudadanos de la ¢
Parte contendiente.

(d) Si una Parte contendiente no selecciona a sus panelistas dentro de
lapso, éstos se seleccionaran por sorteo de entre los miembros de la lista (
sean ciudadanos de la otra Parte contendiente.

2. Cuando haya mas de dos Partes contendientes, se aplicaran los siguiel
procedimientos:

(a) El panel se integrara con cinco miembros.

(b) Las Partes contendientes procuraran acordar la designacion del preside
del panel en los 15 dias siguientes a la entrega de la solicitud de su integraci
En caso de que las Partes contendientes no logren llegar a un acuerdo en
periodo, la Parte o Partes del lado de la controversia escogido por sorte
seleccionaran en el plazo de 10 dias un presidente, que no sea ciudadano de d
Parte o Partes.

(c) Dentro de los 15 dias posteriores a la seleccion del presidente, la Pa
demandada seleccionara dos panelistas, cada uno de los cuales sera nacion
cada una de las Partes reclamantes. Las Partes reclamantes seleccionarar
penalistas que sean nacionales de la Parte contra la que se dirige la reclamac

(d) Si alguna de las Partes contendientes no selecciona a un panelista der
de ese lapso, éste sera electo por sorteo de conformidad con los criterios
nacionalidad del inciso (c).

3. Por lo regular, los panelistas se escogeran de la lista. Cualquier Pai
contendiente podra presentar una recusacion incontrovertible contra cualqui
individuo que no figure en la lista y que sea propuesto como arbitro por un
Parte contendiente, en los 15 dias siguientes a aquel en que se haga la propu

4. Cuando una Parte contendiente considere que un panelista ha incurrido
una violacion del codigo de conducta, las Partes contendientes realizaran cc
sultas y, de acordarlo, destituirdn a ese panelista y eligirdn uno nuevo (
conformidad con las disposiciones de este Articulo.

Se piensa que resultara, en algunos casos, dificil que las partes se pon
de acuerdo en el nombramiento del presidente del panel, si el candidato
ciudadano de una de ellas; por ello parece acertado el que el mismo
persona extrafia a dichas partes.

Los articulos siguientes del capitulo que se estudia aluden al proceso a
el panel, a la intervencién de los expertos, a la resolucién final del panel,
la ejecuciéon de la misma y a su posible incumplimiento, asi como a Ic
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efectos de éste; aspectos todos ellos de importancia genérica, pero que [
tiene que ver con el presente estudio fiscal.

Existen otros articulos del tratado que se consideran de interés; el prime
se encuentra incluido en el capitulo XX (“Excepciones”); es el 2103, qu
indica:

1. Salvo lo dispuesto en este articulo, ninguna disposicién de este Tratado
aplicara a medidas tributarias.

2. Nada de lo dispuesto en el presente Tratado afectara los derechos y
obligaciones de cualquiera de las Partes que se deriven de cualquier conve
tributario. En caso de incompatibilidad entre las disposiciones de este Tratac
y cualquiera de estos convenios, prevaleceran las disposiciones del conven
en la medida de la incompatibilidad.

3. No obstante lo dispuesto en el parrafo 2:

(a) el Articulo 301 [“Trato nacional y acceso de bienes al mercado-Tratc
nacional”], y aquellas otras disposiciones en este Tratado necesarias para ha
efectivo dicho articulo, se aplicaran a las medidas tributarias en el mismo gra
gue el Articulo Il del GATT; y

(b) el Articulo 314 [“ Trato nacional y acceso de bienes al mercado-Impuesto
a la exportacion”], y el Articulo 604 [*Energia y petroquimica basica-Impuestos ¢
la exportacion”],

se aplicaran a las medidas tributarias.

4. Salvo lo dispuesto en el parrafo 2:

(a) el Articulo 1202 [“Comercio transfronterizo de servicios-Trato nacio-
nal"], y el Articulo 1405 [“ Servicios financieros-Trato nacional”], se aplicaran
a medidas tributarias sobre la renta, ganancias de capital o capital gravable
las empresas, y a los impuestos listados en el parrafo 1 del Anexo 2103
referentes a la adquisicion o al consumo de servicios especificos; y

(b) los Articulos 1102 y 1103 [“Inversién-Trato nacional” y “Trato de
nacion mas favorecida”]; 1202 y 1203 [ Comercio transfronterizo de servicios:
Trato nacional” y “ Trato de nacién més favorecida”]; y 1405y 1406 [ Servicios
financieros-Trato nacional” y “Trato de nacién mas favorecida”], se aplicarar
a todas las medidas tributarias, distintas a las relativas a la renta, ganancias
capital o capital gravable de las empresas, asi como a los impuestos sobre
patrimonio, sucesiones, donaciones, transferencias por encima de generacio
y aquellos impuestos sefialados en el parrafo 1 del Anexo 2103.4,

pero nada de lo dispuesto en esos articulos se aplicara:

(c) a ninguna obligacién de nacion mas favorecida respecto a los beneficic
otorgados por una Parte en cumplimiento de un convenio tributario;

(d) a ninguna disposicion disconforme de cualquier medida tributaria vigente;
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(e) ala continuacién o pronta renovacion de una disposicién disconforme c
cualquier medida tributaria vigente;

(f) a una reforma a una disposicién disconforme de cualquier medida tribu
taria vigente, en tanto esa reforma no reduzca, al momento de efectuarse,
grado de conformidad con ninguno de esos articulos;

(g9) a ninguna medida tributaria nueva, encaminada a asegurar la aplicaci
y recaudacion de impuestos de manera equitativa y efectiva, y que no discrimi
arbitrariamente entre personas, bienes o servicios de las Partes, ni anule
menoscabe del mismo modo las ventajas otorgadas de conformidad con e:
articulos, en el sentido del Anexo 2004; o

(h) a las medidas listadas en el parrafo 2 del Anexo 2103.4.

5. Salvo lo dispuesto en el péarrafo 2 y sin perjuicio de los derechos
obligaciones de las Partes de conformidad con el parrafo 3, el Articulo 1106(Z
(4) y (5) [“Inversion-Requisitos de desempefio”], se aplicaran a las medida
tributarias.

6. El Articulo 1110 [“Inversion-Expropiacion y compensacion”], se aplicara
a las medidas tributarias, pero ningln inversionista podré invocar ese articu
como fundamento de una reclamacion en materia de inversion, en el sentido
los Articulos 1116 y 1117, cuando se haya determinado de conformidad con e
parrafo que la medida no constituye una expropiacion. El inversionista turnai
el asunto a las autoridades competentes sefialadas en el Anexo 2104.6, |
establecer si la medida no constituye expropiacién al momento de hacer
notificacion a que se refiere el Articulo 1119. Si las autoridades competentes |
acuerdan examinar el asunto o si, habiendo acordado examinarlo no convien
en estimar que la medida no constituye una expropiacion, dentro de un plazo
seis meses después de que se les haya turnado el asunto, el inversionista p
someter la controversia a arbitraje, de conformidad con el Articulo 1120.

Creo que tiene especial importancia en el campo fiscal la limitacién qu
establece este articulo y que era pertinente que se hiciese.

En esta forma, las partes quedan exentas de todo compromiso no ce
traido expresamente en el TLC, que no afecte la aplicacion de éste.

Por otra parte, las aclaraciones contenidas en el parrafo 4 (a), (b), (c), (
(e), (), (9) y (h) resultan oportunas para las partes.

Otros articulos del tratado que tienen importancia genérica, pero qt
también atafien a lo fiscal, se encuentran contenidos en el capitulo XX
(“Disposiciones finales”); son los 2202, 2203, 2204 y 2205, que indican:

Articulo 2202

1. Las Partes podran convenir cualquier modificaciéon o adicion a est
Tratado.
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2. Las modificaciones y adiciones acordadas que se aprueben segun |
procedimientos correspondientes de cada Parte, constituiran parte integral
este Tratado.

Articulo 2203

Este Tratado entrara en vigor el 1° de enero de 1994, una vez que
intercambien las notificaciones escritas que certifiquen que las formalidade
juridicas necesarias han concluido.

Articulo 2204

1. Cualquier pais o grupo de paises podran incorporarse a este Trata
sujetdndose a los términos y condiciones que sean convenidos entre ese pa
grupo de paises y la Comision, y una vez que su accesion haya sido aprob:
de acuerdo con los procedimientos legales aplicables de cada pais.

2. Este Tratado no tendra vigencia entre cualquiera de las Partes y cualqu
pais o grupo de paises que se incorpore, si al momento de la accesion cualqu
de ellas no otorga su consentimiento.

En esta forma, el tratado se redondea en su contenido. Se consid
innecesario hacer comentarios a los cuatro ultimos articulos que se h
transcrito, pues resulta obvia su explicacion.
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