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C A P ÍT U L O S E X T O

A T R IBU C IO N E S D E L T R IBU N A L C O N S T IT U C IO N A L

I. E L C O N J U N T O D E A T R IBU C IO N E S D E L T R IBU N A L

E l a rt ícu lo 1 2 0 d e la C on st i t u c ión , e n la re d a cción qu e le d io
l a L e y d e R e f o rm a , e n um e ra la s a t rib u c ion e s d e l T rib u n a l
C on st i t u c ion a l a lo la rg o d e d ie z a p a rt a d o s . A u n qu e n o h a n
f a l t a d o a u t o re s qu e e n t ie n d e n 7 3 qu e e l é x i t o o f ra ca so d e u n
ó rg a n o d e e st a n a t u ra le z a , d e p e n d e e n bu e n a m ed id a d e la s
a t ribu cion e s qu e se le a s ig n e n , re co rd a n d o qu e e l f ra ca so d e l
T ribu n a l d e G a ra n t ía s C on s t i t u cion a le s cre a d o po r la C on st i -
t u ción p e ru a n a d e 1 9 79 se d e b ió e n g ra n p a rt e a la s re d u cid a s
a t ribu cion e s qu e se le con f irie ron , re f le x ión con la qu e n o
pod em os e st a r d e a cu e rd o e n lo g e n e ra l n i e n la p a rt icu la ri -
z a c ión re f e rid a a l T ribu n a l p e ru a n o ;7 4 o t ro s se ct o re s d oct ri -
n a le s , e n t re lo s qu e n o s u b ica ríam os, h a n m os t ra d o su p re o -
cu p a ción e n re la ción p a rt icu la r con e l ca so bo l iv ia n o , p o r e l
h e ch o d e qu e la a m p l i t u d d e a t ribu cion e s d e l T ribu n a l C on s-
t i t u c ion a l d e Bo l i v ia p u e d a a t e n t a r con t ra su a d e cu a d o f u n -
c ion am ie n t o , e x p re sa n d o qu e t a n t o la f u t u ra L e y re g u la d o ra
d e l T ribu n a l com o la p rop ia a c t u a ción d e l ó rg a n o t e n d rá n
qu e e n ca u z a r e s t a s i t u a c ión .7 5
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7 3 A g u irre , F e rn a n d o et a l . , �L a s re f orm a s e n e l P od e r J u d ic ia l�, Reflexio-

nes sobre la L ey de la N ecesidad de la Reforma de la Constitución Política del

E stado , cit. , p p . 8 9 y s s . , e n con cre t o p . 1 0 0 .
7 4 C fr . F e rn á n d e z S e g a d o , F ra n cisco , �E l T ribu n a l d e G a ra n t ía s C on st i t u -

c ion a le s d e l P e rú : u n a a p rox im a ción �, Ius et P raxis (re v is t a d e la F a cu lt a d
d e D e re ch o y C ien cia P o l í t ica d e la U n iv e rs id a d d e L im a ), n úm . 1 4 , 1 9 8 9 ,
p p . 1 3 y ss .

7 5 A ba d Y u p a n qu i , S am u e l B . , �L a re f o rm a con st i t u c ion a l e n Bo liv ia �, Bo-

letín de la Comisión A ndina de J ur istas , L im a , n úm . 4 2 , sep t iem bre d e 1 9 9 4 ,
p p . 9 y ss ., e n con cre t o p . 1 9 .
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L a re a l id a d e s qu e la L e y d e l T ribu n a l p oco p od ía h a ce r
a l re sp e c t o , d a d o e l con d ic ion am ie n t o qu e e n t ra ñ a la n o rm a
con s t i t u cion a l . C on t od o , la L e y , a la p a r qu e cre em os qu e
h a ra cion a l i z a d o , a l l í h a s t a d on d e e ra p o sib le lo s p ro ce d i -
m ie n t o s con s t i t u cion a le s , a lg u n o s d e e l lo s m u y re la c ion a d o s
e n t re s í , h a e s t a b le cid o a lg u n o s �f i l t ro s� con la f in a l id a d d e
re s t rin g ir e l a cce so a l T ribu n a l . D e cu a lqu ie r m a n e ra , e l n ú -
m e ro d e a t ribu cion e s a s ig n a d a s a e s t e ó rg a n o d e sbo rd a lo s
l ím i t e s d e lo ra z on a b le y com o m á s a d e la n t e v am os a t e n e r
oport u n id a d d e con st a t a r, n o se ju st i f ica con e l ro l d e u n ó rg a n o
d e e s t a n a t u ra le z a p o r cu a n t o a lg u n a s d e t a le s a t ribu c ion e s
v e rsa n sob re cu e st io n e s qu e se n o s a n t o ja n m á s d e la com -
p e t e n cia d e la ju risd icc ión o rd in a ria qu e d e la p rop ia d e u n
T ribu n a l C on s t i t u cion a l .

L a s com p e t e n c ia s d e l T ribu n a l p u e d e n se r a g ru p a d a s , e n
su m a y o r p a r t e , e n l a s t re s G rund formen o f o rm a s f u n d a -
m e n t a l e s d e l a ju s t i c i a co n s t i t u c io n a l d e l im it a d a s p o r F ri e -
s e n h a h n : 7 6 e l co n t ro l n o rm a t i v o , l o s re cu rso s d e a m p a ro
p a ra l a p ro t e cc ió n d e lo s d e re ch o s y lo s co n f l i c t o s co n s t i -
t u c i o n a l e s . A e s a s t re s f o rm a s b i e n p o d r í a a ñ a d i rs e u n a
cu a r t a : e l co n t ro l p re v io d e in co n s t i t u c io n a l i d a d , q u e e n e l
ca so d e B o l i v i a s e m a n i f i e s t a n o t a n t o m e d ia n t e u n re cu rso
cu a n t o a t ra v é s d e u n a co n su l t a , l o q u e p o r c i e r t o co n v i e r t e
a l T r ib u n a l e n u n a su e rt e d e ó rg a n o co n su l t i v o d e e s t o s
á m b i t o s m a t e ri a l e s . F u e ra d e e sa s m a n i f e s t a c io n e s ca ra c t e -
r í s t i c a s d e l a ju s t i c i a co n s t i t u c io n a l , n o s e n co n t ra m o s co n
u n a ú l t im a a t r i b u c ió n (co n o ce r d e lo s re cu rso s d i re c t o s d e
n u l i d a d ), q u e d e sd e n in g ú n p u n t o d e v i s t a e n ca ja d e n t ro
d e l a s m i s io n e s e n com en d a d a s t ra d i c io n a lm e n t e a u n T r i -
b u n a l C o n s t i t u c io n a l .

A p a rt ir d e lo qu e a ca ba d e e x p on e rse , la s a t ribu c ion e s
d e l T ribu n a l p u e d e n qu e d a r s is t em a t iz a d a s com o sig u e :
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7 6 S e re f ie re a la p os ic ión d e E . F rie sen h a h n , d e qu ie n t om am os la c it a ,
G a rcía d e E n t e rría , E d u a rd o , L a Constitución como norma y el T ribuna l Cons-

tituciona l , M a d rid , C iv i t a s , 1 9 8 1 , p . 1 3 9 .
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C on t ro l n o rm a t iv o

1 ) C on oce r e n ú n ica in st a n c ia d e lo s a su n t o s d e p u ro d e -
re ch o sob re la in con st i t u c ion a l id a d d e le y e s , d e cre t o s
y cu a lqu ie r g é n e ro d e re so lu c ion e s n o ju d icia le s (a rt í -
cu lo 1 2 0 .1 a . d e la C on s t i t u ción ).

2 ) C on oce r d e lo s re cu rso s con t ra t ribu t o s , im pu e s t o s, t a -
sa s , p a t e n t e s , d e re ch o s o con t ribu cion e s cre a d o s , m o -
d i f i ca d o s o su p rim id o s e n con t ra v e n c ión a lo d isp u e st o
e n la C on s t i t u ción (a rt ícu lo 1 2 0 .4 a .).

3 ) C on oce r d e la s d em a n d a s re sp e c t o a p ro ce d im ie n t o s e n
la re f o rm a d e la C on s t i t u ción (a rt ícu lo 1 2 0 .1 0 a .).

4 ) C on oce r d e la con s t i t u cion a l id a d d e t ra t a d o s o con v e -
n io s con G ob ie rn o s e x t ra n je ro s u o rg a n ism os in t e rn a -
c ion a le s (a rt ícu lo 1 2 0 .9 a .).

P ro t e cción d e lo s d e re ch o s

C a be u b ica r a qu í la s s ig u ie n t e s a t ribu cion e s :

1 ) L a re v i s ión d e lo s re cu rso s d e am p a ro con st i t u c ion a l y
�h á be a s co rp u s� (a rt ícu lo 1 2 0 .7 a .).

2 ) L o s re cu rso s con t ra re so lu c ion e s d e l P od e r L e g is la t i v o
o d e u n a d e su s C ám a ra s , cu a n d o t a le s re so lu c ion e s
a f e ct e n a u n o o m á s d e re ch o s o g a ra n t ía s con cre t a s ,
cu a le squ ie ra qu e se a n la s p e rson a s a f e c t a d a s (a rt ícu lo
1 2 0 .5 a .).

C on f l i c t o s con st i t u c ion a le s

T ie n e n su e n ca je a qu í e st a s a t ribu cion e s :

1 ) C on oce r d e lo s con f l ic t o s d e com p e t e n cia s y con t ro v e r-
s ia s e n t re lo s p od e re s p ú b l ico s, la C o rt e N a cion a l E le c -
t o ra l , l o s D e p a r t a m e n t o s y lo s M u n ic ip io s (a r t í cu lo
1 2 0 .2 a .).

2 ) L a s im pu g n a cion e s d e l P od e r E je cu t i v o a la s re so lu cio -
n e s ca m a ra le s , p re f e c t u ra le s y m u n ic ip a le s (a rt í cu lo
1 2 0 .3 a .).

J U R IS D IC C IÓ N C O N S T IT U C IO N A L E N BO L IV IA 7 1

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México 
Corte de Constitucionalidad de Guatemala

Libro completo en: https://goo.gl/AVxUYE



C on t ro l p re v io d e con st i t u c ion a l id a d

A m od o d e ó rg a n o con su l t iv o , e l T ribu n a l h a d e a b so lv e r
la s con su l t a s d e l p re sid e n t e d e la R e p ú b l ica , e l d e l C on g re so
N a c ion a l y e l d e la C o rt e S u p rem a d e J u s t ic ia , sob re la con s -
t i t u c ion a l id a d d e p ro y e c t o s d e le y , d e cre t o s o re so lu cion e s o
d e le y e s, d e cre t o s o re so lu cion e s a p l ica b le s a u n ca so con cre t o
(a rt ícu lo 1 2 0 .8 a .).

A l m a rg e n y a d e la s a n t e rio re s a t ribu c ion e s y e l lo p e se a l
e n ca je u n t a n t o f o rz a d o d e a lg u n a s d e e l la s e n la s Grundnor-

men , n os en con t ram os, com o a n t e s a d v e rt im os, con u n a ú lt im a
a t ribu ción : e l con ocim ien t o d e lo s recu rsos d ire ct o s d e n u lid a d
in t e rpu e st o s en re sg u a rd o d e l a rt ícu lo 31 d e la C on st i t u ción
(a rt ícu lo 120 .6 a .), qu e en m odo a lg u n o en ca ja d en t ro d e la s
cit a d a s f orm a s f u n d am en t a le s d e la ju risdicción con st i t u cion a l.

U n a ú l t im a re f le x ión g e n e ra l se im pon e , a n t e s d e e n t ra r
e n e l a n á l i s i s p a rt icu la riz a d o d e lo s p ro ce d im ie n t o s con s t i t u -
c ion a le s re f e rid o s . B u e n n úm e ro d e la s a t ribu c ion e s d e l T ri -
bu n a l C on st i t u c ion a l se h a n d e sg a ja d o d e la s qu e con a n t e -
rio rid a d a la re f o rm a con st i t u c ion a l d e 1 9 9 4 co rre sp on d ía n a
la C o rt e S u p rem a d e J u st ic ia , c ircu n st a n c ia qu e y a n o s p on e
sob re a v i so a ce rca d e la p o sib i l id a d d e qu e a lg u n a s d e e l la s
n o se a n p rop ia s d e u n ó rg a n o cu y a f u n c ión p rim ig e n ia e s la
d e con t ro la r la con st i t u c ion a l id a d d e la s le y e s. L o s re cu rso s
d ire c t o s d e n u l id a d y la s im pu g n a c ion e s d e l E je cu t i v o a la s
re so lu cion e s cam a ra le s , p re f e c t u ra le s y m u n ic ip a le s son e jem -
p lo s b ie n i lu st ra t iv o s d e lo d ich o y a e l lo s, qu iz á , p od ría a ñ a -
d irse a lg ú n p roce d im ie n t o m á s.

P e ro e s qu e , p o r o t ra p a rt e , e n e l e je rc ic io d e su f u n ción
d e con t ro l d e la con st i t u c ion a l id a d se e n t rem e z c la n e l con t ro l
p rop iam en t e d ich o , qu e h a d e se r re p re si v o , e s t o e s , u l t e rio r
a la e n t ra d a e n v ig o r d e la n o rm a (con a lg u n a sa lv e d a d , com o
a con t e ce con e l con t ro l d e con st i t u c ion a l id a d d e lo s t ra t a d o s
y con v e n io s in t e rn a cion a le s), con e l e je rcic io d e u n a su e rt e
d e f u n c ión con su l t iv a qu e p o r su p rop ia n a t u ra le z a y , m á s
a ú n , p o r la m ism a am p l i t u d con qu e e s t á con ce b id a , ca sa m a l
con la s f u n cion e s l lam a d a s a cum p li r p o r u n T ribu n a l d e e s t a
n a t u ra le z a .
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I I. C O N T R O L N O RM A T IV O

1 . L o s re cu rso s d e in con st i t u c ion a l id a d

E l a p a rt a d o p rim e ro d e l a rt ícu lo 1 2 0 d e la C on s t i t u ción
se re f ie re a e s t o s re cu rso s a l h a b i l i t a r a l T ribu n a l p a ra con o -
ce r, e n ú n ica in st a n c ia , d e lo s a su n t o s d e p u ro d e re ch o sob re
la in con st i t u c ion a l id a d d e le y e s , d e cre t o s y cu a lqu ie r g é n e ro
d e re so lu c ion e s n o ju d icia le s . H a s t a a qu í , e l p re ce p t o n o d i -
f e re n cia e n t re d o s t ip o s d e re cu rso s . T a l d i f e re n cia c ión se p ro -
d u ce cu a n d o e l p rop io p re ce p t o p a rt icu la riz a la le g i t im a ción
p a ra lo s su p u e st o s e n qu e la a cc ión f u e re �d e ca rá ct e r a b s-
t ra ct o y rem ed ia l�, ca so e n e l qu e só lo p od rá n in t e rp on e rla
e l p re sid en t e d e la R epú blica , cu a lqu ie r sen a d or o d ipu t a d o, e l
F i sca l G e n e ra l d e la R e p ú b l ica o e l D e f e n so r d e l P u e b lo .

L a d i f e re n cia c ión e n t re u n re cu rso d ire ct o o a b st ra ct o y
o t ro in d ire c t o o in cid e n t a l qu e d a ba d e e s t a f o rm a c la ram en t e
p u e st a d e m a n i f i e s t o ; n o o t ra co sa s ig n i f i ca b a e sa a lu sión a l
ca rá ct e r �a b s t ra c t o y rem ed ia l� d e la a cción , qu iz á la p rin c ip a l
n o v e d a d d e la re f o rm a con s t i t u cion a l , m u ch o m á s s i se con -
t ra st a con e l p re e x is t e n t e �re cu rso d e in a p l ica b i l id a d � a l qu e
y a a lu d im os , ca re n t e d e e se ra sg o d e a b st ra cc ión .

L a L e y d e l T ribu n a l C on s t i t u cion a l h a p ro ce d id o a d e l im i -
t a r, cre em os qu e con cie rt a ra c ion a l id a d y n i t id e z , a m bo s p ro -
ced im ien t o s con st i t u cion a le s, d if e ren cia n d o un recu rso d ire ct o
o a b st ra ct o qu e p roce d e con t ra t od a le y , d e cre t o o cu a lqu ie r
g é n e ro d e re so lu ción n o ju d icia l con t ra ria a la C on s t i t u ción ;
lo a n t e rio r com o a cción n o v in cu la d a a u n ca so con cre t o , d e
o t ro re cu rso in d ire c t o o in cid e n t a l , qu e p roce d e rá e n lo s p ro -
ce so s ju d icia le s o a dm in is t ra t i v o s cu y a d e c is ión d e p e n d a d e
la con s t i t u cion a l id a d o in con s t i t u cion a l id a d d e la n o rm a a p l i -
ca b le a a qu e l lo s p ro ce so s .

E l m a y o r d e ba t e qu e se su sc i t ó e n la C om isión re d a c t o ra
d e l A n t e p ro y e c t o e n re la c ión a e s t e ú l t im o re cu rso in cid e n t a l ,
v e rsó sob re qu ié n h a b ía d e e s t a r le g i t im a d o p a ra in t e rp on e rlo .
D o s op c ion e s e ra n p o s ib le s : le g i t im a r a t od a p e rson a qu e f u e -
re p a rt e d e l p ro ce so ju d icia l o a dm in is t ra t iv o , f ó rm u la qu e
s in t on iz a b a con la t ra d ic ion a l d e l �re cu rso d e in a p l ica b i l id a d �
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re g u la d o p o r e l C ód ig o d e P roce d im ie n t o C iv i l o le g i t im a r a l
ju e z , t rib u n a l o a u t o rid a d a dm in is t ra t i v a d e l p ro ce so e n cu e s-
t ió n , p a ra qu e d e o f ic io o a in s t a n cia d e p a rt e , p u d ie se p ro -
m ov e r e s t e re cu rso ; e s t a so lu ción , con m u y bu e n cri t e rio a
n u e s t ro e n t e n d e r, t e rm in a ría p re v a le c ie n d o e in co rp o rá n d o se
a l a rt í cu lo 5 9 L T C . L a m ism a L e y p re ci sa (a rt ícu lo 6 1 ) qu e
e s t e re cu rso in c id e n t a l p od rá se r p re se n t a d o p o r u n a so la v e z
e n cu a lqu ie r e s t a d o d e la t ram it a ción d e l p ro ce so ju d ic ia l o
a dm in is t ra t i v o , a ú n e n re cu rso d e ca sa ción y je rá rqu ico , a n t e s
d e la e je cu t o ria d e la se n t e n c ia .

Y a n o s h em os re f e rid o a la a m p l ís im a le g i t im a ción p re v is t a
p a ra e l re cu rso d ire c t o . A ú n a s í , n o h a n f a l t a d o se c t o re s d oc-
t rin a le s qu e h a n ju z g a d o crí t icam en t e la le g i t im a ción p roce sa l
p re v is t a p a ra t a l re cu rso p o r e n t e n d e rla a l ico rt a . E s e l ca so
d e A sbu n ,7 7 p a ra qu ie n e l s is t em a d em ocrá t ico bo l i v ia n o e s
d em a sia d o d e le g a d o o re p re se n t a t iv o p o r cu a n t o e s t a a cción
só lo p u e d e se r in ic ia d a p o r lo s re p re se n t a n t e s, cu a n d o po r la
p rop ia im po rt a n cia d e l re cu rso , d e b ie ra t am b ié n p e rm i t irse a
lo s c iu d a d a n o s in t e rp on e r d ich a a cc ión .

M u y am p l ia s son a sim ism o la s n o rm a s su sce p t ib le s d e im -
p u g n a ción , id é n t ica s p a ra am bos re cu rso s: le y e s , d e cre t o s y
cu a le squ ie ra re so lu c ion e s n o ju d icia le s .

E n cu a n t o a l p ro ce d im ie n t o , con v ie n e re co rd a r qu e con
ca rá ct e r g e n e ra l , e l a rt ícu lo 3 3 L T C h a b i l i t a a la C om is ión d e
A dm is ión p a ra re ch a z a r p o r u n a n im id a d lo s re cu rso s m a n i -
f i e s t a m en t e im p ro ce d e n t e s , d e b ie n d o e n t e n d e rse p o r t a le s :
a qu e l lo s e n qu e e l re cu rso ca re z ca e n a b so lu t o d e con t e n id o
ju ríd i co -co n s t i t u c ion a l qu e ju s t i f iq u e u n a d e c is ión so b re e l
f on d o , com o t a m b ié n lo s o t ro s e n qu e e l T ribu n a l h u b ie re
d e se s t im a d o a n t e s e n e l f on d o u n re cu rso d e n a t u ra le z a y
con ob je t o su st a n c ia lm e n t e a n á lo g o s. B ie n e s v e rd a d qu e t od a
re so lu ción d e re ch a z o a dm it e u n re cu rso d e re p o s ic ión qu e
h a d e se r in t e rp u e s t o d e n t ro d e lo s t re s d ía s s ig u ie n t e s a la
n o t i f i ca ción d e l m ism o , d e b ie n d o re so lv e r la p rop ia C om isión
e n id é n t ico p la z o .
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7 7 A sbu n , J org e , A ná lisis juríd ico-político . . . , cit. , p . 2 9 .
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E n cu a n t o a l re cu rso d ire c t o la L e y n o p re v é u n t rám it e
d e a dm isión p a rt icu la ri z a d o , l im i t á n d o se a d e t e rm in a r (a rt í -
cu lo . 5 6 L T C ) qu e la C om is ión d e A dm is ión h a b rá d e v e ri f ica r
c ie rt o s re qu is i t o s f o rm a le s (a cre d i t a c ión d e la persona lidad

personería e n la t e rm in o lo g ía le g a l d e la a u t o rid a d re cu rre n t e
y con s t a t a ción d e qu e e n e l re cu rso se p re c isa la n o rm a con s-
t i t u c ion a l qu e se e n t ie n d e in f rin g id a ). P o r lo qu e a l re cu rso
in c id e n t a l a t a ñ e , s í qu e se p re v é , p o r e l con t ra rio , u n t rám it e
e sp e cí f ico d e su s t a n cia c ión d e l in cid e n t e ; p e ro n o con v is t a s
a la a dm isión d e l re cu rso p o r e l T ribu n a l C on s t i t u cion a l , s in o
e n o rd e n a l re ch a z o o a dm isión d e l in c id e n t e d e in t e rp o sición
d e l re cu rso in d ire ct o p o r e l ju e z , t rib u n a l o a u t o rid a d qu e
con oce d e la ca u sa , s ie n d o d e re se ñ a r qu e si e l ju e z e n con -
t ra re m a n i f i e s t a m en t e in f u n d a d o e l in cid e n t e , su re so lu ción
d e re ch a z o h a b rá d e se r e le v a d a e n con su l t a , d e o f ic io , a l
T ribu n a l C on s t i t u cion a l . E n t od o ca so , la a dm is ión d e l re cu rso
in d ire c t o p o r e l T ribu n a l C on st i t u c ion a l n o su sp e n d e rá la t ra -
m it a ción d e l p ro ce so , qu e h a b rá d e con t in u a r h a s t a e l m o -
m en t o d e p ron u n c ia rse la se n t e n cia o re so lu c ión f in a l , a lg o
qu e ló g ica m en t e n o p od rá p rod u cirse h a s t a e n t a n t o m ed ie
e l op o rt u n o f a l lo d e l T ribu n a l C on s t i t u cion a l .

L o s e f e c t o s d e la s se n t e n cia s son su st a n c ia lm e n t e sim i la re s
e n am ba s m od a l id a d e s d e re cu rso s (ba s t e con re co rd a r qu e
e l a rt í cu lo 6 5 L T C , a la h o ra d e p re cisa r lo s e f e c t o s d e la s
se n t e n cia s d ic t a d a s e n re cu rso s in d ire ct o s , se rem it e a lo d is -
p u e st o p o r e l a rt í cu lo 5 8 , qu e con t em p la lo s e f e c t o s d e la s
se n t e n cia s d ict a d a s e n lo s re cu rso s d ire ct o s).

A n t e s d e ce n t ra rn o s e n la s p re v is ion e s le g a le s , qu iz á con -
v e n g a h a ce r u n b re v e �e x cu rsu s� a ce rca d e la s d e t e rm in a cio -
n e s con s t i t u cion a le s d e l a rt í cu lo 1 2 1 , qu e n o t a b lem en t e in -
f l u id o p o r e l a r t í cu lo 1 6 4 d e la C on s t i t u c ió n e sp a ñ o la , se
re f ie re a lo s e f e c t o s d e la s se n t e n cia s d e l T ribu n a l C on s t i t u -
c ion a l d e m od o m u y g e n e ra l .

A co g e e n p rim e r t é rm in o, e l cit a d o a rt ícu lo 121 , e l p rin cip io
p ro ce sa l d e i rre cu rrib i l id a d d e la s se n t e n c ia s d e l T ribu n a l .
C on t ra e lla s n o ca be recu rso u lt e rio r a lg u n o ; t ien en , pu e s, v a lo r
d e co sa ju z g a d a . H a y qu e s ig n i f i ca r, a e st e re sp e c t o , qu e la
L e y d e N e ce sid a d d e la R e f o rm a am p lia b a la in im pu g n a b i l i -
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d a d a lo s a ct o s d e l T ribu n a l , d e t e rm in a c ión qu e h a d e sa p a -
re c id o d e l t e x t o f in a l d e l p re ce p t o e qu iv a le n t e d e la L e y d e
R e f o rm a . S in em ba rg o , con v ie n e p re c isa r d e in m ed ia t o qu e a
t e n o r d e lo s a rt í cu lo s 4 1 y 4 2 L T C , t od a s la s re so lu c ion e s d e l
T ribu n a l (qu e son d e t re s c la se s : se n t e n c ia s con s t i t u cion a le s ,
d e cla ra cion e s con s t i t u cion a le s y a u t o s con s t i t u cion a le s) son
in im pu g n a b le s , n o a dm i t ie n d o re cu rso a lg u n o .

E n se g u n d o t é rm in o , la se n t e n cia qu e d e cla ra la in con st i -
t u cion a l id a d d e u n a le y , d e cre t o o cu a lqu ie r g é n e ro d e re so -
lu c ión n o ju d ic ia l , h a ce in a p l ica b le la n o rm a im pu g n a d a y
su rt e p le n o s e f e c t o s f re n t e a t od o s . C om o se ñ a la ra B rew e r-
C a ría s ,7 8 l a ra c ion a l id a d d e l s i s t em a con ce n t ra d o d e con t ro l
d e la con st i t u c ion a l id a d im p l ica qu e la d e cis ión d ic t a d a p o r
la C o rt e C on st i t u c ion a l , a c t u a n d o com o ju e z con st i t u c ion a l ,
t e n g a e f e ct o s g e n e ra le s �e rg a om n e s�, d e t a l m od o qu e la
n o rm a t a ch a d a d e in con st i t u c ion a l qu e d a a n u la d a y n o p u e d e
a p l ica rse a la re so lu c ión d e l ca so con cre t o n i a n in g ú n o t ro
su p u e st o .

L a d oc t rin a bo l i v ia n a h a p u e s t o e sp e cia l é n f a s is e n e st e
ra sg o , qu iz á p o r e l p re ce d e n t e ra d ica lm e n t e con t ra p u e st o e n
e s t e p u n t o d e l �re cu rso d e in a p l ica b i l id a d �, e n e l qu e la se n -
t e n cia qu e d e c la ra ra p roba d a la d em a n d a n o pod ía a n u la r,
re v o ca r o m od if i ca r la d isp o sición t a ch a d a d e in con s t i t u cio -
n a l , d e b ie n d o con cre t a rse t a n só lo a d e cla ra r su in a p l ica b i l i -
d a d a l ca so con cre t o y p a rt icu la r d e ba t id o (a rt ícu lo 7 5 7 .II d e l
C ód ig o d e P roce d im ie n t o C iv i l ). A s í , h a l le g a d o a sig n i f ica r7 9

qu e la a d op c ión d e l p rin c ip io �e rg a om n e s� e n la d e cla ra ción
d e in con st i t u c ion a l id a d , e n t ra ñ a d a r u n g ra n sa l t o e n e l re s -
p e t o d e la C on st i t u c ión e n re la c ión con e l re cu rso d e in a p l i -
ca b i l id a d e x is t e n t e a n t e s d e la re f o rm a . E l lo , p o r lo d em á s ,
se e nm a rca d e n t ro d e u n a re le v a n t e co rrie n t e e x is t e n t e e n t re
lo s co n s t i t u c io n a l i s t a s l a t i n o a m e ri ca n o s , com o y a t u v im o s
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7 8 Brew e r-C a ría s , A l la n R . et a l . , �E l con t ro l con ce n t ra d o d e la con st i t u -
c ion a lid a d d e la s le y e s (E s t u d io d e d e re ch o com p a ra d o)�, H omenaje a Car los

Restrepo P iedrah ita (S imposio Internaciona l sobre D erech o del E stado), Bog o t á ,
U n iv e rs id a d E x t e rn a d o d e C o lom b ia , 1 9 9 3 , t . II, pp . 7 0 5 y s s . , e n con cre t o
p . 7 2 4 .

7 9 A sbu n , J org e , A ná lisis juríd ico-político . . . , cit. , p . 3 0 .
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opo rt u n id a d d e e x p on e r e n u n m om en t o a n t e rio r y h a p u e st o
d e re l ie v e , con b ri l la n t e z , F ix -Z am u d io .8 0

E l a rt í cu lo e qu iv a le n t e (a l qu e v e n im os com en t a n d o) d e
la L e y n úm . 1 4 7 3 , d e N e ce s id a d d e la R e f o rm a , a ñ a d ía a su
p á rra f o se g u n d o la s ig u ie n t e p re v i s ión : �L a se n t e n c ia qu e se
c ircu n scrib e a la e st im a ción su b je t iv a d e u n d e re ch o , se l im i t a
a d e c la ra r su in a p l ica b i l id a d a l ca so con cre t o �. E st a d e t e rm i -
n a c ión se ría cri t i ca d a p o r H a rb ,8 1 p a ra qu ie n t a l p re v i s ión
re s t a b a f u e rz a a l f a l lo y p e rm i t ía in g re sa r a u n t e rre n o d e
d u b i t a c ión y con t ro v e rsia , e n t o rn o a lo qu e d e b ie ra e n t e n -
d e rse p o r �e s t im a c ión su b je t iv a d e u n d e re ch o�. E st e p á rra f o ,
in sp ira d o d ire c t am en t e e n e l y a c i t a d o a rt ícu lo 1 6 4 d e la N o r-
m a F u n d am en t a l e sp a ñ o la , h a sid o m od if i ca d o f in a lm e n t e p o r
la L e y n úm . 1 5 8 5 , d e R e f o rm a d e la C on st i t u c ión . T ra s la
m ism a , e l in c iso d o s d e l p á rra f o se g u n d o d e l a rt í cu lo 1 2 1 d e
la C on st i t u c ión bo l i v ia n a p re v é qu e : �L a se n t e n c ia qu e se re -
f i e ra a u n d e re ch o su b je t i v o con t ro v e rt id o se l im i t a rá a d e -
c la ra r su in a p l ica b i l id a d a l ca so con cre t o �. E n d e f in i t i v a , e l
con t e n id o e s id é n t ico , s i b ie n se h a t ra t a d o d e su s t i t u ir la
e x p re s ión �e st im a ción su b je t iv a d e u n d e re ch o� p o r la d e qu e
la se n t e n cia se re f ie ra a �u n d e re ch o su b je t iv o con t ro v e rt id o �.
D e e s t a f o rm a , la s se n t e n cia s re f e rid a s a d e re ch o s su b je t iv o s
con t ro v e rt id o s ciñ e n su s e f e c t o s a l ó rg a n o o a u t o rid a d qu e
a d op t ó e l a c t o ob je t o d e l re cu rso y a l p a rt icu la r qu e h a sid o
p a rt e e n e l p ro ce d im ie n t o ; e n re sum en , a la s p a rt e s d e la
�l i t i s�.

O t ra d e la s d e t e rm in a c ion e s a d e s t a ca r e n e l a rt ícu lo 1 2 1
e s la d e qu e la se n t e n c ia d e in con s t i t u cion a l id a d , e st o e s , qu e
d e cla re la in con s t i t u cion a l id a d d e la n o rm a im pu g n a d a , n o
a f e ct a rá a se n t e n c ia s a n t e rio re s qu e t e n g a n ca l id a d d e co sa
ju z g a d a (a rt ícu lo 1 2 1 .III). E s t a p re scrip c ión h a ce su y o e l p rin -
c ip io g e n e ra l d e i rre v e rs ib i l id a d d e la �co sa ju z g a d a �, s in e s -
t a b le ce r a l e f e ct o sa lv e d a d a lg u n a , cu a n d o qu iz á d e b ie ra d e
h a be rse p re v is t o a lg u n a e x ce p ción re sp e ct o d e t a l p rin c ip io ,
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8 0 F ix -Z am u d io , H é ct o r, L a justicia constituciona l en Iberoamér ica y la

declaración genera l de inconstituciona lidad , cit . , p . 4 7 1 .
8 1 H a rb , Ben jam ín M ig u e l , T ribuna l Constituciona l , cit. , p . 3 0 .
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e n re la ción con d e t e rm in a d o s p roce so s p e n a le s o con t e n cio -
so -a dm in is t ra t iv o s, s iem p re qu e la d e c la ra c ión d e in con s t i t u -
c ion a l id a d e x c lu y a , l im i t e o re d u z ca la re sp on sa b i l id a d . E st a -
ríam os, e n ú l t im o t é rm in o , a n t e u n a con se cu e n cia d e l c lá s ico
p rin c ip io d e re t ro a ct i v id a d d e la le y p e n a l m á s f a v o ra b le . E l
s i l e n c io e n e st e p u n t o d e l con s t i t u y e n t e se ría su p l id o , con
e v id e n t e a cie rt o a n u e st ro ju ic io , p o r la C om is ión re d a c t o ra
d e l A n t ep roy ect o d e L ey d e l T ribu n a l, a l con t em p la r e l a rt í cu lo
5 1 . III d e l A n t e p ro y e ct o la p o s ib i l id a d d e qu e la s se n t e n c ia s
d e cla ra t o ria s d e in con st i t u c ion a l id a d p e rm it ie ra n re v isa r p ro -
ce so s f e n e c id o s m ed ia n t e se n t e n c ia s qu e t u v ie ra n la ca l id a d
d e co sa ju z g a d a e n p roce so s e n m a t e ria so cia l (cu a n d o la
se n t e n cia lo d e t e rm in a ra e x p re sa m en t e ) y e n lo s p ro ce so s p e -
n a le s o a dm in is t ra t i v o s sa n c ion a t o rio s (e n lo s qu e com o con -
se cu e n c ia d e la n u l id a d d e la n o rm a a p l ica d a , re su l t e u n be -
n e f ic io p a ra e l e n ca u sa d o o a dm in is t ra d o). E s t a s p re v is ion e s
se ría n su p rim id a s d e l t e x t o d e l A n t e p ro y e ct o t ra s su p a so p o r
lo s se rv ic io s ju ríd ico s d e la P re sid e n cia d e la R e p ú b l ica y t am -
p oco h a n sid o con t em p la d a s p o r e l le g i s la d o r e n la L e y n úm .
1 8 3 6 .

H em os d e re f e rirn o s f in a lm e n t e a la d e t e rm in a c ión d e l in -
c iso in ic ia l d e l a rt í cu lo 1 2 1 . III, q u e p rá c t icam en t e re p rod u ce
e l t e n o r d e l a rt ícu lo 1 6 4 .2 d e la C on s t i t u ción e sp a ñ o la d e
1 9 7 8 . D e con f o rm id a d con t a l n o rm a d e la C on s t i t u ción bo -
l iv ia n a : �S a lv o qu e la se n t e n c ia d isp on g a o t ra co sa , su b si s t i rá
la v ig e n cia d e la n o rm a e n la s p a rt e s n o a f e ct a d a s p o r la
in con s t i t u cion a l id a d �. L a t ra n scrip c ión d e l t e x t o e sp a ñ o l h a
s id o n a d a a f o rt u n a d a , p u e s com o y a a d v irt i e ron e n E sp a ñ a
R u b io L lo re n t e y A ra g ón ,8 2 e st a m os a n t e u n n o t o rio d isp a ra t e ,
t o d a v e z qu e la s n o rm a s le g a le s son in con s t i t u cion a le s y p ie r-
d e n su f u e rz a d e ob l ig a r a l se r d e c la ra d a s t a le s , o b ie n n o lo
son e n m od o a lg u n o y , e n con se cu e n cia , n i e l T ribu n a l C on s-
t i t u c ion a l n i n in g ú n o t ro ó rg a n o pod rá a t a ca r su v ig e n cia .
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8 2 R u b io L lo ren t e , F ra n cisco y A ra g ón R e y e s , M a n u e l, �E n u n cia d o s a p a -
re n t em en t e v a cíos e n la re g u la ción con st i t u c ion a l d e l con t ro l d e con s t i t u cio -
n a l id a d �, Revista de E studios Políticos , n úm . 7 (n u e v a é poca ), e n e ro -f e bre ro
d e 1 9 7 9 , pp . 1 6 1 y s s . , e n con cre t o p . 1 6 8 .

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México 
Corte de Constitucionalidad de Guatemala

Libro completo en: https://goo.gl/AVxUYE



T ra s e st e �e x cu rsu s� h em os d e re t o rn a r a lo s e f e ct o s d e
la s se n t e n cia s d ic t a d a s e n lo s re cu rso s d e in con s t i t u cion a l i -
d a d , a bo rd a d o s, com o a n t e s se ñ a la m os , p o r e l a rt í cu lo 5 8
L T C . E st a s se n t e n cia s , ló g icam en t e , h a n d e d e cla ra r la con s-
t i t u c ion a l id a d o in con st i t u c ion a l id a d d e la le y , d e cre t o o re -
so lu ción d e a lca n ce g e n e ra l im pu g n a d a , e n t od o o e n p a rt e .
A qu e lla s qu e d e cla ren la in con st i t u cion a lid a d t o t a l d e la n orm a
le g a l im pu g n a d a , t en d rá n e f ect os a brog a t orios d e la m ism a y
e n cu a n t o a a qu e l la s o t ra s qu e d e c la re n la in con s t i t u cion a l i -
d a d p a rcia l , d e ro g a rá n lo s p re ce p t o s sob re lo s qu e h u b ie ra
re ca íd o la d e cla ra t o ria d e in con s t i t u cion a l id a d , p e rm a n e c ie n -
d o com o e s ob v io , v ig e n t e s lo s re st a n t e s , s i b ie n la se n t e n cia
p od rá d e c la ra r la in con st i t u c ion a l id a d d e o t ro s p re ce p t o s n o
im pu g n a d o s p o r con e x ión o con co rd a n cia t a ch a d o s d e in con s-
t i t u c ion a l id a d , con id é n t ico s e f e c t o s qu e e n lo p rin c ip a l .

E l a rt ícu lo 5 8 .V L T C a cog e , f in a lm e n t e , u n a n o rm a poco
a f o rt u n a d a y h a rt o d iscu t ib le . A t e n o r d e l m ism o : �L a se n t e n -
c ia qu e d e c la re la con st i t u c ion a l id a d d e la n o rm a le g a l im -
p u g n a d a h a ce im p roce d e n t e cu a lqu ie r n u e v a d em a n d a d e in -
con s t i t u cion a l id a d con t ra e l la �. E s d e c ir, u n a se n t e n cia qu e
d e se s t im e la t a ch a d e in con st i t u c ion a l id a d f o rm u la d a con t ra
u n a n o rm a c ie rra d e f in i t iv am en t e la v ía d e o t ro re cu rso d e
in con s t i t u cion a l id a d , p e ro n o y a , lo qu e se ría ló g ico , d e o t ro
re cu rso d ire c t o o a b st ra ct o , s in o lo qu e e s m u ch o m á s d iscu -
t ib le , t am b ié n la d e u n re cu rso in d ire ct o o in c id e n t a l .

S e h a a p a rt a d o a qu í , d e p la n o , la L e y d e lo e s t a b le cid o
e n e l t e x t o d e l A n t e p ro y e ct o a p roba d o po r la C om isión re -
d a c t o ra , qu e e n a n á lo g o su p u e st o p re v e ía (a rt ícu lo 6 4 .II d e l
t e x t o d e l A n t e p ro y e ct o d e la C om isión ) qu e la d e cla ra ción d e
con s t i t u cion a l id a d p o r la se n t e n cia im p e d iría la in t e rp o sición
d e u n n u e v o re cu rso a b s t ra c t o , f u n d a d o e n v io la c ión d e id é n -
t i co p re ce p t o con st i t u c ion a l , d e t e rm in a n d o a s im ism o d e f o r-
m a e x p re sa qu e : �S in em ba rg o , t a l f a l lo n o im p e d irá qu e la
m ism a n o rm a pu e d a se r im pu g n a d a m ed ia n t e u n re cu rso con -
cre t o d e in con s t i t u cion a l id a d �. E l t e x t o d e l A n t e p ro y e ct o , f i -
n a lm e n t e rem it id o a l C on g re so p o r la P re sid e n cia d e la R e -
p ú b l i c a , e x c lu i r í a e s t a ú l t im a d e t e rm in a c ió n , b i e n q u e s í
a co g e ría la p re v is ión d e qu e la se n t e n cia d e cla ra t o ria d e la
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con s t i t u cion a l id a d só lo ob st a cu l i z a b a la in t e rp o s ic ión d e u n
n u e v o re cu rso a b s t ra c t o . A se n su con t ra rio , p od ía e n t e n d e rse
qu e n o im p e d ía la p re se n t a ción d e u n re cu rso in cid e n t a l o
in d ire c t o . A h o ra , a la v i s t a d e l a rt í cu lo 5 8 .V L T C , se h a cam -
b ia d o ra d ica lm e n t e d e cri t e rio .

C on la p oco a f o rt u n a d a so lu ción qu e la L e y d a a e st a cu e s-
t ió n se f ru s t ra u n a d e la s m á s p o si t iv a s v i rt u a l id a d e s d e la
co e x is t e n c ia d e lo s d o s t ip o s d e re cu rso s, d i re ct o e in d ire c t o ,
d e in con st i t u c ion a l id a d . L a com p a t ib i l id a d e n t re am ba s v ía s
d e im pu g n a ción p o sib i l i t a a l T ribu n a l C on st i t u c ion a l , m e d ia n -
t e la p o s ib le re c t i f i ca ción d e su d oct rin a (e s c la ro , a n u e st ro
ju ic io , qu e e l T ribu n a l n o e st á v in cu la d o p o r su p rop ia ju ris -
p ru d e n cia , p re v is ión é s t a qu e in c lu so se h iz o con st a r d e m od o
e sp e cí f ico e n e l t e x t o d e l A n t e p ro y e ct o a p roba d o po r la C o -
m is ión re d a ct o ra d e l m ism o , s i b ie n la m ism a se ría su p rim id a
p o r e l le g i s la d o r, n o ob st a n t e lo cu a l e l s i le n cio d e la L e y a l
re sp e ct o n o d e be con s id e ra rse e n lo m á s m ín im o com o im p e -
d im e n t o a lg u n o p a ra se g u ir e n t e n d ie n d o qu e e l T ribu n a l n o
qu e d a v in cu la d o p o r su p rop ia d oc t rin a ju ri sp ru d e n cia l), l a
d in am iz a c ión d e la in t e rp re t a ción con s t i t u cion a l y su a com o -
d o a la s n u e v a s re a l id a d e s so c ia le s .

A sí , e n cu a n t o qu e la s n o rm a s (t a m b ié n la s con s t i t u cion a -
le s) h a n d e a d a p t a rse a la re a l id a d so cia l d e l t iem po e n qu e
h a n d e se r a p l ica d a s, e n e l ca so d e la C on s t i t u ción e sa a d a p -
t a ción e s , e n re a l id a d , u n a v e rd a d e ra �re cre a c ión � qu e co rre s -
p on d e re a l iz a r a su m á x im o in t é rp re t e , e s t o e s, a l T ribu n a l
C on st i t u c ion a l . Y a p o sib i l i t a r t a l lo g ro d e b ie ra o rie n t a rse la
com p a t ib i l id a d e n t re la s d o s v ía s d e im pu g n a ción (d ire ct a o
a b st ra ct a e in d ire ct a o in cid e n t a l) a qu e v e n im os re f irié n d o -
n o s. D e a h í n u e st ra crí t ica a la d e sa f o rt u n a d ís im a p re v i s ión
d e l a rt ícu lo 5 8 .V L T C .

U n a ú l t im a re f le x ión crí t i ca n o s su sc i t a e l t e x t o d e la L e y
n úm . 1 8 36 . E n su o rd e n a c ión n o rm a t iv a d e l re cu rso d ire c t o ,
la L e y ig n o ra e l p la z o d e in t e rp o s ic ión d e l re cu rso . E l t e x t o
f in a l d e l A n t e p ro y e ct o d e la C om is ión re d a c t o ra (e n su a rt í -
cu lo 6 1 ) sí qu e con t em p la b a e st e p u n t o , d i sp on ie n d o a l re s -
p e c t o qu e e l re cu rso se h a b ía d e in t e rp on e r p o r la a u t o rid a d
le g i t im a d a o p o r su re p re se n t a n t e , d e n t ro d e l p la z o d e t re s
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m e se s , qu e se h a b ía d e com pu t a r a p a rt ir d e la p u b l ica ción
d e la le y (o n o rm a ) im pu g n a d a e n la G a ce t a O f ic ia l . E l t e x t o
d e l A n t e p ro y e c t o rem it id o p o r la P re sid e n cia d e la R e p ú b l ica
a l C on g re so N a c ion a l ob v ió e st e p u n t o y o t ro t a n t o h iz o e l
le g is la d o r bo l iv ia n o con e sca sí s im a f o rt u n a .

L a im p re v i s ión d e u n p la z o p roce sa l p a ra la im pu g n a ción
p u e d e se r u n a la g u n a qu e a t e n t a g ra v em en t e con t ra la se g u -
rid a d ju ríd ica , o b ie n d e be e n t e n d e rse qu e a l g u a rd a r s i l e n c io
a l e f e ct o , la L e y lo qu e h a qu e rid o e s p o s ib i l i t a r e l re cu rso
d ire c t o e n cu a lqu ie r m om en t o , a lg o qu e d e sd e o t ra p e rsp e c-
t i v a cre em os qu e n o re su l t a t a m poco m u y a co rd e con la s e x i -
g e n cia s d e l p rin cip io d e se g u rid a d ju ríd ica y qu e ca sa m a l
con la e x is t e n c ia d e l re cu rso in d ire ct o , qu e p re cisa m en t e p o r
n o h a l la rse su je t o a p la z o a lg u n o , p a re ce d em a n d a r a ú n m á s
in s is t e n t em en t e qu e e l re cu rso d ire c t o sí se h a l le d e l im i t a d o
t em pora lm e n t e .

2 . L o s re cu rso s con t ra t ribu t o s

E st e re cu rso e n cu e n t ra su o rig e n e n la C on s t i t u ción d e
1 8 6 1 , a u n qu e só lo e n la C on st i t u c ión d e 1 9 38 a d qu iri ría e l
d ise ñ o ju ríd ico con po s t e rio rid a d a d op t a d o e n la C a rt a con s-
t i t u c ion a l d e 1 9 6 7 . E l C ód ig o d e P roce d im ie n t o C iv i l lo d e -
n om in a ría �re cu rso con t ra im pu e st o s i l e g a le s�, o t o rg a n d o la
com p e t e n cia a la C o rt e S u p rem a d e J u s t ic ia . Y e l a rt í cu lo
1 2 0 .4 a . d e la C on st i t u c ión , t ra s la re f o rm a d e 1 9 94 , se re f ie re
a lo s re cu rso s con t ra t ribu t o s, im pu e s t o s, t a sa s , p a t e n t e s , d e -
re ch o s o con t ribu c ion e s cre a d o s , m od i f ica d o s o su p rim id o s e n
con t ra v e n ción a lo d isp u e s t o p o r la p rop ia C on s t i t u ción .

E n sin t on ía con la n orm a con st i t u cion a l, e l a rt ícu lo 68 .I L T C
d e cla ra la proced en cia d e est e recu rso (re g u la d o por e l ca p ít u lo
cu a rt o d e l T í t u lo IV d e la L e y b a jo e l ró t u lo : �D e lo s re cu rso s
con t ra t ribu t o s y o t ra s ca rg a s pú blica s�) con t ra t od a d isposición
le g a l qu e cre e , m od i f iqu e o su p rim a cu a lqu ie r t ribu t o o ca rg a
p ú b l ica sin ob se rv a r la s d isp o sicion e s con st i t u c ion a le s.

Q u e d a le g i t im a d o p a ra p la n t e a r e st e re cu rso e l su je t o p a -
s iv o d e l t ribu t o , con t ra la a u t o rid a d qu e lo a p l ica re o p re t e n -
d ie re a p l ica rlo .
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A dm it id o e l re cu rso p o r la C om isión d e A dm isión , e l p ro -
ce d im ie n t o a se g u i r e s m u y co n c i so , c i rcu n scr ib i é n d o se a
d a r t ra s la d o a la a u t o rid a d d em a n d a d a p a ra qu e con t e st e e n
e l p l a z o d e q u in ce d í a s , v e n c id o e l cu a l , co n o s in re sp u e s-
t a , e l T ribu n a l h a b rá d e d ict a r se n t e n cia e n e l p la z o d e t re in t a
d ía s.

L a se n t e n cia e n cu e st ió n p u e d e d e cla ra r la a p l ica b i l id a d
d e l a n o rm a le g a l im p u g n a d a , co n co s t a s a l re cu rre n t e o
b i e n su in a p l i c a b i l i d a d a l ca so co n cre t o . L a L e y (e n su a r-
t í cu lo 7 0 ) h a a l t e ra d o e n e s t e p u n t o l a p re v i s i ó n a co g id a
e n e l t e x t o d e l A n t e p ro y e c t o , q u e d i sp o n í a q u e l a d e c l a ra -
c ió n d e l a in co n s t i t u c io n a l i d a d d e l t r i b u t o com p o rt a rí a q u e
q u e d a ra s in e f e c t o l a re so lu c ió n u o rd e n a n z a q u e h u b i e re
c re a d o , m o d i f i c a d o o su p r im id o e l m i sm o , p re c i s á n d o se d e
m o d o e x p re so e n e l t e x t o d e l A n t e p ro y e c t o re d a ct a d o p o r
l a C om i s ió n q u e e n t a l ca so , l a s e n t e n c i a su rt i r í a p l e n o s
e f e c t o s f re n t e a t od o s. B ie n e s v e rd a d qu e e l t e x t o f in a l d e l
A n t e p ro y e ct o rem it id o p o r la P re s id e n c ia d e la R e p ú b l ica a l
C o n g re so a l t e ra r í a ra d i ca lm e n t e e s t e c r i t e r io , su p rim ie n d o
la a lu s ión a lo s e f e ct o s �e rg a om n e s� d e la se n t e n cia y ci r-
cu n scrib ie n d o la d e ja ción sin e f e ct o d e l a ct o , re so lu ción u
o rd e n a n z a im p u g n a d o s y d e c la ra d o s in co n s t i t u c io n a le s , a l
ca so p a rt icu la r y con cre t o d e ba t id o . A sí la s co sa s, e l l e g is la d o r
n o h a ría s in o se g u ir la l ín e a im pu e st a p o r la P re sid e n cia d e
la R e p ú b l ica .

L a f ó rm u la se g u id a n o e s s in o t ribu t a ria d e u n m od e lo d e
con t ro l d e la con s t i t u cion a l id a d qu e p oco t ie n e qu e v e r con
e l d ise ñ a d o e n Bo l iv ia , t ra s la re f o rm a con s t i t u cion a l d e 1 9 94 .
H em os t e n id o opo rt u n id a d y a , d e re co rd a r qu e e l a rt í cu lo
1 2 1 .II d e la C on s t i t u ción , t a ja n t em en t e , p re v é qu e la se n t e n -
c ia qu e d e c la re la in con st i t u c ion a l id a d d e u n a n o rm a d e ca -
rá ct e r g e n e ra l , h a rá in a p l ica b le t a l n o rm a , su rt ie n d o p le n o s
e f e c t o s re sp e ct o a t od o s . L a in con g ru e n c ia d e e s t e m a n d a t o
con s t i t u cion a l con la d e t e rm in a c ión , d e t od o p u n t o a b su rd a
d e l a rt ícu lo 7 0 L T C , e s b ie n p a t e n t e y n o s e x cu sa d e m a y o r
com en t a rio .
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3 . L a s d em a n d a s re sp e ct o a l p ro ce d im ie n t o d e re f o rm a
con s t i t u cion a l

E l p u n t o d é cim o d e l a rt ícu lo 1 2 0 d e la C on s t i t u ción a t ri -
bu y e a l T ribu n a l C on st i t u c ion a l e l con oc im ie n t o d e la s d e -
m a n d a s re sp e c t o a p ro ce d im ie n t o s e n la re f o rm a d e la C on s-
t i t u c ión .

E l ob je t o d e l con t ro l h a sid o a ce rt a d am en t e p re ci sa d o e n
la L T C (a rt ícu lo 1 1 7 ), a l c i rcu n scrib irlo a la ob se rv a n cia d e
la s f o rm a l id a d e s p ro ce d im e n t a le s con s t i t u c io n a lm e n t e e st a -
b le cid a s p a ra la re f o rm a d e la C a rt a S u p rem a , �s in qu e e n
n in g ú n ca so se in g re se a l a n á l is is d e l con t e n id o m a t e ria l d e
la re f o rm a �. E s d e cir, e l con t ro l se c ircu n scrib e a la re g u la ri -
d a d f o rm a l d e l p ro ce d im ie n t o d e re f o rm a . L o con t ra rio h u -
b ie ra sig n i f ica d o p rá ct ica m en t e e qu ip a ra r e l T ribu n a l C on st i -
t u c i o n a l , m á s b i e n i n c l u s o s o b r e p o n e r l o , a l �p o d e r d e
re f o rm a �, a lg o qu e d e sn a t u ra l i z a ría la f u n ción qu e d e be a su -
m ir d ich o ó rg a n o .

A n u e st ro m od o d e v e r, la le g i t im a c ión p a ra p re se n t a r e st e
t ip o d e d em a n d a s d e b ía se r m á s re d u c id a qu e e n e l su p u e st o
d e l re cu rso d ire ct o d e in con st i t u c ion a l id a d . E n la m ism a d i -
re cción , e l a rt ícu lo 1 0 1 d e l t e x t o d e l A n t e p ro y e c t o re d a ct a d o
p o r la C om is ión , le g i t im a ba a l p re sid e n t e d e la R e p ú b l ica o
a u n t e rcio d e lo s m iem bro s d e ca d a C ám a ra , p a ra p la n t e a r
a n t e e l T ribu n a l e st e t ip o d e d em a n d a s. E l t e x t o d e f in i t i v o
d e l m ism o , m a n t e n d ría e s t a so lu ción qu e , s in em ba rg o , h a
s id o a l t e ra d a p o r la L e y , cu y o a rt ícu lo 1 1 6 le g i t im a , a d em á s
d e l p re sid e n t e d e la R e p ú b l ica , a cu a lqu ie r se n a d o r o d ip u -
t a d o , f ó rm u la n a d a a f o rt u n a d a a n u e s t ro e n t e n d e r.

L a d em a n d a p u e d e se r p la n t e a d a e n cu a lqu ie r m om en t o
a n t e rio r a la sa n c ión d e la L e y d e re f o rm a d e la C on st i t u c ión .

L a se n t e n cia se con cre t a rá a d e t e rm in a r la ob se rv a n c ia o
in ob se rv a n c ia d e la s f o rm a l id a d e s d e l p ro ce d im ie n t o d e re -
f o rm a . L a qu e d e cla ra re la in ob se rv a n cia d e l p ro ce d im ie n t o
con s t i t u cion a lm e n t e e st a b le c id o p a ra la re f o rm a d isp on d rá ,
se g ú n e l a rt ícu lo 1 1 9 L T C , qu e se a re p a ra d o e l d e f e c t o u
om is ión , a lo s f in e s d e v ia b i l iz a r e l p ro ce d im ie n t o . L a f ó rm u la
se g u id a e n e s t e p u n t o p o r e l le g is la d o r se a com od a e n su
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l i t e ra l id a d a la a co g id a p o r e l t e x t o d e f in i t iv o d e l A n t e p ro -
y e ct o , a u n qu e n o a la a d op t a d a p o r la C om isión re d a c t o ra
d e l m ism o , qu e n o s p a re ce m e jo r; a t e n o r d e e s t a ú l t im a , la
in ob se rv a n c ia d e l p ro ce d im ie n t o d e re f o rm a d e t e rm in a ba l isa
y l l a n am en t e la n u l id a d d e d ich o p roce d im ie n t o . Y e s qu e n o
ca be ig n o ra r qu e p u e d e a p re c ia rse p o r e l T ribu n a l u n v ic io
p ro ce d im en t a l qu e se a in su b sa n a b le y qu e p o r o t ro la d o p u e -
d e n p rod u c irse o t ro s v ic io s, d is t in t o s a lo s m e ro s d e f e c t o s u
om is ion e s a qu e se re f ie re la L e y . P o r t od o e l lo , h u b ie ra sid o
p re f e rib le m a n t e n e r la re d a cción d a d a p o r la C om is ión re d a c-
t o ra d e l A n t e p ro y e c t o .

4 . E l con t ro l d e con s t i t u cion a l id a d d e lo s t ra t a d o s

E l a rt ícu lo 1 2 0 .9 a . d e la C on s t i t u ción a t ribu y e a l T ribu n a l
con oce r d e la con s t i t u cion a l id a d d e t ra t a d o s o con v e n io s con
g ob ie rn o s e x t ra n je ro s u o rg a n ism os in t e rn a c ion a le s.

L a L e y (a rt ícu lo 1 1 3 ) h a b i l i t a a l p re s id e n t e d e l C on g re so
N a c io n a l , p re v i a re so lu c ió n cam a ra l e x p re sa , p a ra cu a n d o
e x is t a d u d a f u n d a d a sob re la con st i t u c ion a l id a d d e u n t ra t a d o
o con v e n io in t e rn a cion a l , e n v ia r e l m ism o e n con su l t a a l T ri -
bu n a l C on st i t u c ion a l , com o e s ob v io a n t e s d e su ra t i f ica c ión .

E l le g is la d o r h a circu n scri t o la le g i t im a c ión a l p re s id e n t e
d e l C on g re so , s i b ie n e s cie rt o qu e p re v ia e x i s t e n cia d e u n a
re so lu ción cam a ra l e sp e cí f ica e n t a l se n t id o , qu iz á e n coh e -
re n cia con e l a rt ícu lo 5 9 .1 2 a . d e la C on s t i t u ción , qu e a t ribu y e
a l P od e r L e g is la t i v o la a p roba c ión d e t ra t a d o s, con co rd a t o s y
con v e n io s in t e rn a c ion a le s. S e h a se p a ra d o e st e p u n t o con cre -
t o t a n t o d e l t e x t o d e l A n t e p ro y e ct o re d a c t a d o p o r la C om isión
(qu e le g i t im a ba a l p re s id e n t e d e la R e p ú b l ica , a l p re s id e n t e
d e l C on g re so N a c ion a l o a u n t e rcio d e lo s m iem bro s d e am -
ba s C ám a ra s), com o d e l A n t e p ro y e ct o f in a lm e n t e rem i t id o a l
C on g re so (qu e le g i t im a ba a l p re s id e n t e d e l C on g re so N a cio -
n a l , a p e t ic ión d e u n re p re se n t a n t e n a cion a l a p o y a d o po r la
m a y o ría a b so lu t a d e v o t o s). P o r n u e st ra p a rt e , n o n o s p a re ce
ra z on a b le qu e e l p re sid e n t e d e la R e p ú b l ica h a y a qu e d a d o
p riv a d o d e le g i t im a c ión , m á s a ú n si se a t ie n d e a qu e la n e -
g o c ia ción y con c lu sión d e t ra t a d o s in t e rn a cion a le s (p re v ia ra -
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t i f ica c ión d e l C on g re so ) e s u n a d e su s a t ribu cion e s con s t i t u -
c ion a le s (a rt ícu lo 9 6 .2 a . d e la C on st i t u c ión ).

L a con su l t a cu lm in a e n u n a d e c la ra c ión con st i t u c ion a l qu e
t e n d rá e f e ct o v in cu la n t e . S i e l T ribu n a l d e c la ra re qu e e l t ra -
t a d o o con v e n io e s con t ra rio a la C on st i t u c ión n o pod rá se r
a p roba d o . E l lo n o ob st a n t e , e n e l ca so d e t ra t a d o s o con v e -
n io s m u lt i la t e ra le s , la d e c la ra c ión d e in con s t i t u cion a l id a d d e
a lg u n a d e su s clá u su la s n o im p e d irá su a p roba c ión , s iem p re
qu e se f o rm u le re se rv a qu e re f le je la d e c is ión d e l T ribu n a l
C on st i t u c ion a l .

II I. P R O T E C C IÓ N D E L O S D E R E C H O S

1 . L a revisión de los recursos de amparo y de �h á be a s co rp u s�

L a re v is ión d e o f ic io d e la s re so lu c ion e s d e lo s re cu rso s
d e am p a ro y �h á be a s co rp u s� f u e in s t a u ra d a e n 1 9 67 , a t ribu -
y e n d o e st a f a cu l t a d a la C o rt e S u p rem a d e J u st ic ia . L a re f o r-
m a d e 1 99 4 la a t ribu iría a l T ribu n a l C on s t i t u cion a l . E l lo d a ría
p ie a la s m á s a ira d a s crí t ica s d e la C o rt e S u p rem a , qu e e n -
t e n d e ría qu e se t ra t a b a d e u n a com p e t e n cia qu e d e b ía se g u ir
s ie n d o a t ribu id a a la ju ri sd icción o rd in a ria . S in em ba rg o , n o
ob s t a e n a b so lu t o a l con ocim ie n t o ú l t im o d e l T ribu n a l C on s-
t i t u c ion a l , e l qu e e n u n p rim e r m om en t o con o z ca n d e e s t o s
re cu rso s lo s t ribu n a le s o rd in a rio s ; e l lo lo ú n ico qu e su p on e
e s p on e rn o s sob re a v i so a ce rca d e la v ig e n c ia d e l p rin cip io
d e su b sid ia rie d a d .

N o só lo e st a m os a n t e u n a re g la g e n e ra l iz a d a e n e l d e re ch o
com p a ra d o , s in o qu e e n t e n d em os p le n am en t e ju s t i f i ca d a e s t a
com p e t e n cia d e l T ribu n a l C on st i t u c ion a l p o r cu a n t o qu e lo s
d e re ch o s f u n d am en t a le s o cu p a n u n lu g a r b a si la r e n e l o rd e -
n am ie n t o con st i t u c ion a l . B ie n p u e d e d e c irse , s ig u ie n d o la t e o -
ría n o rt e a m e rica n a d e la �p re f e rre d p o si t io n �, qu e lo s d e re -
c h o s y l i b e r t a d e s co n s t i t u c i o n a l e s s e s i t ú a n e n u n l u g a r
p re f e re n t e e n e l se n o d e l o rd e n am ie n t o , con lo qu e su v u l -
n e ra c ión im p lica la p rop ia con st ricc ión d e la N o rm a F u n d a -
m en t a l ; d e a h í qu e su sa lv a g u a rd a n o só lo su p on g a la p ro -
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t e cción d e u n d e re ch o o in t e ré s le g í t im o su b je t iv o , s in o lo
qu e a ú n im po rt a m á s , t a m b ié n e n t ra ñ a la d e f e n sa ob je t iv a d e
la C on s t i t u ción , s irv ie n d o d e e st e m od o e l a m p a ro con s t i t u -
c ion a l o e l �h á be a s co rp u s� a u n f in qu e t ra sc ie n d e d e lo
e s t ric t am en t e s in g u la r.

E l re cu rso d e am p a ro con st i t u c ion a l p ro ce d e con t ra t od a
re so lu ción , a ct o u om isión in d e b id a d e a u t o rid a d o f u n cion a -
rio , s iem p re qu e n o h u b ie re o t ro m ed io o re cu rso p a ra la
p ro t e cción inm ed ia t a d e lo s d e re ch o s y g a ra n t ía s ; t a m b ié n
se rá p e rt in e n t e con t ra t od o a c t o u om is ión in d e b id a d e p e r-
son a o g ru p o d e p e rson a s p a rt icu la re s qu e re st rin ja n , su p ri -
m a n o am en a ce n re st rin g i r o su p rim ir lo s d e re ch o s o g a ra n -
t í a s re con ocid o s p o r la C on s t i t u ción y la s le y e s .

A su v e z , e l re cu rso d e �h á be a s co rp u s� p ro ce d e cu a n d o
u n a p e rson a cre y e re e s t a r a rb i t ra ria , in d e b id a o i le g a lm e n t e
p e rse g u id a , d e t e n id a , p ro ce sa d a o p re sa , o a le g a re o t ra s v io -
la c ion e s qu e t e n g a n re la ción con la l ib e rt a d p e rson a l e n cu a l -
qu ie ra d e su s f o rm a s .

E n e l am p a ro , la com p e t e n c ia co rre sp on d e a la s C o rt e s
S u p e rio re s d e D is t ri t o , e n la s ca p i t a le s d e D e p a rt a m en t o , y a
lo s ju e ce s d e p a rt id o e n la s p ro v in c ia s . D e l �h á be a s co rp u s�
con oce n , e n la s ca p i t a le s d e p a rt am en t a le s y a e le cción d e l
d em a n d a n t e , b ie n la s C o rt e s S u p e rio re s d e D ist ri t o , b ie n lo s
ju e ce s d e p a rt id o . Y e n la s p ro v in c ia s , t a m b ié n a e le cción d e l
d em a n d a n t e , lo s ju e ce s d e p a rt id o o lo s ju e ce s d e in st ru cc ión .
S i l a a u t o rid a d d em a n d a d a e n e l ca so d e u n �h á be a s co rp u s�
f u e re ju d ic ia l , e l re cu rso d e be rá se r in t e rp u e s t o a n t e u n ju e z
o t ribu n a l d e ig u a l o su p e rio r je ra rqu ía .

L a re v i s ión d e o f ic io p o r e l T ribu n a l C on st i t u c ion a l , com o
a n t e s se ñ a lam os, e st á con t em p la d a p o r e l a rt í cu lo 1 2 0 .7 a . d e
la C on s t i t u ción , t ra s su re f o rm a d e 1 9 94 . L a L e y n úm . 1 8 3 6
d e sa rro l la m ín im am en t e e st a in t e rv e n ción d e l T ribu n a l . Y a sí ,
e n su a rt ícu lo 9 3 , d isp on e qu e la se n t e n cia p ron u n c ia d a e n
e l re cu rso d e �h á be a s co rp u s� se e le v a rá d e o f ic io e n re v i s ión
a n t e e l T ribu n a l C on s t i t u cion a l e n e l p la z o d e v e in t icu a t ro
h o ra s, s in qu e p o r t a l m o t iv o se su sp e n d a la e je cu c ión inm e -
d ia t a d e l f a l lo . A su v e z , e l a rt ícu lo 1 0 2 .I d isp on e qu e la
re so lu ción d ic t a d a e n u n re cu rso d e am p a ro con s t i t u cion a l
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se rá e le v a d a e n re v i s ión d e o f ic io a n t e e l T ribu n a l C on s t i t u -
c ion a l , e n e l p la z o d e v e in t icu a t ro h o ra s .

L o s e f e ct o s d e la se n t e n cia qu e re con o z ca la v io la ción d e l
d e re ch o d e qu e se t ra t e se rá n t a n só lo �in t e r p a rt e s�, d e con -
f o rm id a d con lo qu e e s t a b le ce e l a rt í cu lo 1 2 1 .II d e la C on s-
t i t u c ión . E n t od o ca so , la L e y (a rt ícu lo 1 0 2 . II) d isp on e d e
m od o t a x a t i v o qu e la re so lu ción qu e con ce d a e l a m p a ro d e -
t e rm in a rá t am b ié n la e x i s t e n cia o n o d e re sp on sa b i l id a d civ i l
y p e n a l , e s t im a n d o e n e l p rim e r ca so e l m on t o in d em n iz a b le
p o r d a ñ o s y p e rju ic io s y , e n e l se g u n d o , d isp on ie n d o la re -
m is ión d e a n t e ce d e n t e s a l M in is t e rio P ú b l ico .

2 . L o s re cu rso s con t ra la s re so lu cion e s con g re sa le s
o cam e ra le s

E l a rt ícu lo 1 2 0 .5 a . d e la C on s t i t u ción a t ribu y e a l T ribu n a l
C on st i t u c ion a l e l con ocim ie n t o d e lo s re cu rso s con t ra re so lu -
c ion e s d e l P od e r L e g is la t i v o o d e u n a d e su s C ám a ra s , cu a n d o
t a le s re so lu cion e s a f e ct e n a u n o o m á s d e re ch o s o g a ra n t ía s
con cre t a s , cu a le squ ie ra qu e se a n la s p e rson a s a f e c t a d a s .

N o s e n con t ra m os , p u e s, a n t e o t ro re cu rso v in cu la d o con
la p ro t e cción d e lo s d e re ch o s con s t i t u cion a le s , d e l qu e con
a n t e rio rid a d a la re f o rm a d e 1 99 4 , con ocía la C o rt e S u p rem a
d e J u s t ic ia .

S u a t ribu c ión , a h o ra , a l T ribu n a l C on s t i t u cion a l h a y qu e
e n t e n d e rla p o r ra z on e s sem e ja n t e s a la s a p u n t a d a s e n re la -
c ión con la re v is ión d e o f ic io d e la s re so lu c ion e s ju d ic ia le s ,
d ic t a d a s e n re cu rso s d e am p a ro o d e �h á be a s co rp u s�. P e n se -
m os qu e e l a m p a ro con s t i t u cion a l , a t e n o r d e l a rt ícu lo 1 9 d e
la C on s t i t u ción , só lo ca be con t ra lo s a ct o s i l e g a le s o la s om i-
s ion e s in d e b id a s d e lo s f u n c ion a rio s o p a rt icu la re s qu e a f e c-
t e n d e cu a lqu ie r f o rm a d e re ch o s d e la p e rson a con s t i t u cion a l
o le g a lm e n t e re con ocid o s . Q u ie re d e cir qu e f re n t e a u n a ct o
d e l P od e r L e g is la t i v o , su p u e s t am en t e v u ln e ra d o r d e t a le s d e -
re ch o s, n o ca be re cu rso d e am p a ro . Y n in g ú n pod e r d e l E s -
t a d o d e be qu e d a r e x e n t o d e e s t e con t ro l con st i t u c ion a l , p u e s
t od o s e l lo s e st á n su je t o s a lo s d e re ch o s con s t i t u cion a lm e n t e
re con oc id o s. P o r lo m ism o , si p u e d e e n t e n d e rse qu e e l P od e r
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L e g is la t iv o , qu e a ct u a l iz a p e rm a n e n t em en t e la sobe ra n ía p o -
p u la r, n o qu e d e su je t o a lo s ó rg a n o s ju ri sd iccion a le s o rd in a -
rio s p o r la v ía d e l am p a ro con s t i t u cion a l , ca b e t am b ié n e n -
t e n d e r l a s u j e c i ó n d e t a l P o d e r a l c o n t ro l d e l T r i b u n a l
C on st i t u c ion a l , e n cu a n t o ó rg a n o e n ca rg a d o d e v e la r p o r la
p rim a cía d e la C on s t i t u ción , e n cu a n t o ob ra d e l p od e r con s-
t i t u y e n t e q u e p re v a l e ce so b re la a c t u a c ión d e lo s p od e re s
con s t i t u id o s. S e ju s t i f i ca d e e s t a f o rm a qu e la s re so lu c ion e s
d e l P od e r L e g is la t i v o qu e a f e ct e n a d e re ch o s o g a ra n t ía s con s-
t i t u c io n a l e s , co n in d e p e n d e n c ia d e qu ié n f u e re la p e rso n a
a f e ct a d a , p u e d a n se r im pu g n a d a s p o r in t e rm ed io d e e st a v ía
p ro ce sa l a n t e e l T ribu n a l C on st i t u c ion a l .

L a L e y n úm . 1 8 36 h a b i l i t a a la p e rson a a f e ct a d a e n u n o
d e su s d e re ch o s o g a ra n t ía s f u n d am en t a le s p o r u n a re so lu ción
con g re sa l o cam a ra l p a ra , e n e l p la z o d e t re in t a d ía s, com -
p u t a b le s d e sd e la f e ch a d e su p u b l ica c ión o ci t a c ión , in t e rp o -
n e r u n re cu rso d e e st e t ip o con t ra e l C on g re so N a cion a l o
u n a d e su s C ám a ra s.

E l T ribu n a l C on s t i t u cion a l h a d e d e cla ra r f u n d a d o o in -
f u n d a d o e l re cu rso . E n e l p rim e r ca so , la re so lu ción im pu g -
n a d a se rá d e cla ra d a n u la , su rt ie n d o la se n t e n c ia su s e f e c t o s
só lo e n re la ción a l ca so con cre t o . E n e l se g u n d o , su b si s t i rá
la re so lu c ión im p u g n a d a , im p on ié n d o se le a l re cu rre n t e la s
co st a s y u n a m u l t a .

IV . C O N F L IC T O S C O N S T IT U C IO N A L E S

1 . L o s con f l ic t o s d e com p e t e n c ia s y con t ro v e rs ia s

E l a rt í cu lo 1 2 0 .2 a . d e la N o rm a F u n d am en t a l a t ribu y e a l
T ribu n a l e l con oc im ie n t o y re so lu ción d e lo s con f l ic t o s d e
com p e t e n cia s y con t ro v e rsia s e n t re lo s p od e re s p ú b l ico s , la
C o rt e N a c ion a l E le ct o ra l , lo s D e p a rt a m en t o s y lo s M u n icip io s .
P a re ce p e rf e ct a m en t e coh e re n t e con la s f u n c ion e s qu e se a t ri -
b u y e n a l a ju ri sd icc ió n co n s t i t u c io n a l , o t o rg a r a l T rib u n a l
C on st i t u c ion a l e l con oc im ie n t o y re so lu ción d e e st o s con f l ic -
t o s , p u e s e n ú l t im o t é rm in o , com o s ig n i f i ca ra S á n ch e z A g e s-
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t a ,8 3 e l T ribu n a l e s la p ie z a d e e qu i l ib rio d e u n a o rd e n a ción
com p le ja d e l p od e r, lo qu e le con v ie rt e n e ce sa riam en t e e n
á rb i t ro d e lo s d i f e re n t e s con f l ic t o s qu e p u e d a n su sc i t a rse y
e l lo a ú n e n e l ca so d e qu e e l E s t a d o ca re z ca , e n se n t id o e s-
t ric t o , d e u n a e st ru ct u ra t e rri t o ria l com p le ja . S in em ba rg o , lo
qu e y a n o re su l t a t a n a f o rt u n a d a e s la t é cn ica le g is la t iv a con
qu e se re g u la e st a com p e t e n cia d e l T ribu n a l . Y e l lo , a l m e n o s ,
p o r d o s a rg um en t o s d i f e re n c ia d o s .

E n p rim e r t é rm in o , p o r e n t rem e z cla r a a u t é n t ico s p od e re s
p ú b l ico s , com o pu e d e se r e l L e g is la t iv o o E je cu t iv o , con lo s
D e p a rt am en t o s y M u n ic ip io s, qu e son e s t ru c t u ra s o rg a n iz a t i -
v a s con t em p la d a s p o r la C on s t i t u ción , p e ro n o pod e re s p ú b l i -
co s (e n ca d a ca so lo se rá n : e l C on se jo y e l A lca ld e , d e u n a
p a rt e y e l P re f e ct o d e l D e p a rt am en t o , d e la o t ra ).

Y e n se g u n d o t é rm in o , p o rqu e e l con st i t u y e n t e d e b ía d e
h a be r p re ci sa d o con d e t a l le a qu é p od e re s p ú b l ico s d e l E st a d o
se e s t a b a re f i rie n d o , p u e s con su in d e f in ic ión v e n ía a su sci t a r
se rio s p rob lem a s in t e rp re t a t i v o s .

L a L e y d e l T ribu n a l n o h a re su e l t o con la c la rid a d e x ig ib le
e l p rob lem a , s i b ie n p o r lo m en o s, h a op e ra d o con u n a m e jo r
t é cn ica le g i s la t i v a . A t e n o r d e su a rt ícu lo 7 1 , lo s ca so s e n
qu e se su sc i t e n con f l ic t o s d e com p e t e n c ia s y con t ro v e rs ia s e n -
t re lo s p od e re s p ú b l ico s, la C o rt e N a cion a l E le c t o ra l , l a s a d -
m in is t ra c ion e s d e p a rt am en t a le s y lo s g ob ie rn o s m u n ic ip a le s ,
re sp e ct o d e l con oc im ie n t o d e u n d e t e rm in a d o a su n t o , se rá n
re su e l t o s p o r e l T ribu n a l C on st i t u c ion a l , cu a n d o n o h a y a sid o
p o s ib le p o r la v ía d e la in h ib i t o ria o d e la d e cl in a t o ria .

C u a n d o , se g ú n e l a rt ícu lo 7 2 , e l t i t u la r d e u n a e n t id a d
pú blica a la qu e se con sid e ra com pe t en t e , se a requ e rid o po r la
p e rson a n a t u ra l o ju ríd ica in t e re sa d a , a a sum ir e l con oc im ie n -
t o d e l ca so qu e se t ra m i t a a n t e o t ra e n t id a d qu e se con s id e ra
in com p e t e n t e y e l p rim e ro a dm it a su com p e t e n c ia , d i rig i rá
o f ic io a l se g u n d o p a ra qu e se in h ib a d e se g u ir con oc ie n d o e l
ca so y le rem i t a lo s a n t e ce d e n t e s d e l m ism o . S i la a u t o rid a d
re qu e rid a re ch a z a re la in h ib i t o ria y se d e c la ra re com p e t e n t e ,
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e n re so lu c ión f u n d am en t a d a , rem i t irá e l ca so y lo s a n t e ce -
d e n t e s a l T ribu n a l C on st i t u c ion a l e n e l p la z o d e 4 8 h o ra s .

L a d e cl in a t o ria se rá p la n t e a d a p o r la p e rson a n a t u ra l o
ju ríd ica in t e re sa d a , d ire c t am en t e a l t i t u la r d e la e n t id a d p ú -
b l ica qu e e s t é con ocie n d o d e l ca so , p id ié n d o le qu e d e c l in e
d e com p e t e n c ia y rem it a e l p ro ce so a l t i t u la r d e la e n t id a d
p ú b l ica qu e con sid e ra com p e t e n t e . S i la p e t ic ión d e d e c l in a -
t o ria f u e re con sid e ra im p roce d e n t e m ed ia n t e re so lu ción f u n -
d am en t a d a , lo s a n t e ce d e n t e s d e l ca so se rem i t irá n a re v i s ión
e n e l p la z o d e 4 8 h o ra s a l T ribu n a l C on s t i t u cion a l .

E l T ribu n a l h a b rá d e d ic t a r se n t e n cia d irim i t o ria , rem i t ie n -
d o e l p ro ce so a l ó rg a n o qu e con sid e re com p e t e n t e , s i b ie n la
L e y (a rt ícu lo 7 4 ) con t em p la la p o sib i l id a d d e qu e e l T ribu n a l
d e cla re la in com p e t e n cia d e lo s d o s ó rg a n o s p ú b l ico s e n con -
f l ic t o , su p u e s t o e n e l qu e h a b rá d e d e t e rm in a r cu á l e s e l ó r-
g a n o p ú b l ico com p e t e n t e , rem i t ie n d o e l p ro ce so a su t i t u la r.

D ig am os, p o r ú l t im o , qu e d u ra n t e la su s t a n cia c ión d e l p ro -
ce d im ie n t o e l t rám it e d e la ca u sa p rin c ip a l qu e d a rá e n su s-
p e n so .

2 . L a s im pu g n a c ion e s d e l E je cu t i v o a la s re so lu cion e s
cam e ra le s, p re f e ct u ra le s y m u n icip a le s

E l a rt ícu lo 1 2 0 .3 a . d e la C on s t i t u ción a t ribu y e a l T ribu n a l
e l con oc im ie n t o d e la s im pu g n a c ion e s d e l P od e r E je cu t iv o a
la s re so lu c ion e s d e la s C ám a ra s , d e lo s P re f e ct o s y d e lo s M u -
n ic ip io s. M a n t ie n e e n e st e p u n t o la C on s t i t u ción e l p re ce d e n t e
d e l t e x t o o rig in a rio d e 1 9 6 7 , cu y o a rt ícu lo 9 6 , e n su p u n t o
n o v e n o , f a cu l t a b a a l E je cu t iv o p a ra e je rce r u n a su e rt e d e con -
t ro l sob re la s re so lu cion e s m u n ic ip a le s , e n e sp e c ia l la s re la -
t i v a s a re n t a s e im pu e st o s , p u d ie n d o d e n u n cia r a n t e e l S e n a -
d o a qu é l la s qu e con sid e ra se con t ra ria s a la C on s t i t u ción y a
la s le y e s , s iem p re qu e la m u n icip a l id a d su p u e s t am en t e t ra n s-
g re so ra n o ce d ie se a lo s re qu e rim ie n t o s d e l E je cu t iv o .

A n u e st ro ju ic io , s in em ba rg o , e s t am os a n t e u n a a t ribu ción
qu e n o s p a re ce m á s p rop ia d e la C o rt e S u p rem a qu e d e l T ri -
bu n a l C on s t i t u cion a l , p u e s la m ism a n o p a re ce e n ca ja r d e n t ro
d e lo s su p u e s t o s ca ra c t e rís t ico s d e lo s con f l ic t o s com p e t e n -
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c ia le s n i qu e e s t a s im pu g n a c ion e s p re t e n d a n , p rio ri t a ria o
p rin c ip a lm e n t e , la sa l v a g u a rd a d e la s p re v i s io n e s co n s t i t u -
c ion a le s.

D e con f o rm id a d con e l a rt ícu lo 7 6 L T C , e l P od e r E je cu t i v o
p od rá im pu g n a r la s re so lu c ion e s cam a ra le s y p re f e c t u ra le s ,
com o t a m b ié n la s o rd e n a n z a s y re so lu cion e s m u n ic ip a le s qu e
con s id e re con t ra ria s a la C on st i t u c ión . J u n t o a e st a re g la g e -
n e ra l , e n e l p re ce p t o a n á lo g o d e l t e x t o d e l A n t e p ro y e c t o re -
d a c t a d o p o r la C om is ión se con t em p ló , p a rt icu la ri z a d am en t e ,
l a im p u g n a c ió n d e a q u e l la s re so lu c io n e s p re f e c t u ra le s qu e
cre a re n s is t em a s p ro t e ct o re s o p roh ib i t i v o s , qu e a f e ct a re n lo s
in t e re se s d e o t ra s ci rcu n scrip cion e s d e la R e p ú b l ica o e l e s -
t a b le c im ie n t o d e a d u a n i l la s , re t e n e s o t ra n ca s . E st a p re v i s ión
f u e d e se ch a d a p o r e l le g is la d o r.

L a d em a n d a e s p la n t e a d a p o r e l p re s id e n t e d e la R e p ú b l ica
con t ra e l p re s id e n t e d e la re sp e ct i v a C ám a ra L e g is la t iv a , e l
p re f e c t o d e l d e p a rt am en t o o e l a lca ld e m u n ic ip a l . S i se a d -
v ie rt e qu e e l p re f e ct o d e p a rt am en t a l e s d e s ig n a d o po r e l p re -
s id e n t e d e la R e p ú b l ica , se a ce n t ú a la in con g ru e n c ia d e e s t a
im pu g n a ción , p o r lo m en o s e n e l ca so con cre t o d e qu e se
d iri ja con t ra e l P re f e ct o . Y n o ob s t a lo m á s m ín im o a lo qu e
a ca bam os d e d e c ir (m á s b ie n cre em os qu e t od o lo con t ra rio ),
e l h e ch o d e qu e e l P od e r E je cu t iv o a n iv e l d e p a rt a m en t a l se
e je rz a d e a cu e rd o a u n ré g im e n d e d e sce n t ra l i z a ción a dm i-
n is t ra t i v a .

E l T ribu n a l C on st i t u cion a l d ict a rá sen t e n cia d e cla ra n d o p ro -
b a d a o im p roba d a la d em a n d a . E n e l p rim e r ca so , d e cla ra rá
n u la la re so lu ción im pu g n a d a y e n e l se g u n d o , su b si s t e n t e .

V . C O N T R O L PR E V IO D E C O N S T IT U C IO N A L ID A D

A l T ribu n a l C on s t i t u cion a l se le a t ribu y e p o r e l a rt í cu lo
1 2 0 .8 a . d e la C on st i t u c ión u n a f u n c ión , qu e p o r u n la d o , p re -
su p on e u n a su e rt e d e con t ro l p re v io d e con st i t u c ion a l id a d ,
m ie n t ra s qu e , p o r o t ro , con v ie rt e a l T ribu n a l e n u n ó rg a n o
con su l t iv o e n la m a t e ria qu e n o s ocu p a . A s í , e l T ribu n a l h a
d e a b so lv e r la s con su l t a s qu e le f o rm u le n e l P re sid e n t e d e la
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R epú b l ica , e l d e l C on g re so N a c ion a l y e l d e la C o rt e S u p rem a
d e J u s t ic ia , sob re la con st i t u c ion a l id a d d e p ro y e ct o s d e d is -
t in t a s n o rm a s , o d e le y e s , d e cre t o s o re so lu cion e s a p l ica b le s
a u n ca so con cre t o , e n e l b ie n e n t e n d id o d e qu e la op in ión
d e l T ribu n a l , 1 ó g icam en t e , e s ob l ig a t o ria p a ra e l ó rg a n o qu e
e f e c t ú a la con su l t a .

A n u e s t ro m od o d e v e r, n o s h a l la m os a n t e u n a a t ribu ción
m u y p oco a f o rt u n a d a . E n p rim e r t é rm in o , p o rqu e , com o re g la
g e n e ra l , e l con t ro l p re v e n t iv o d e con s t i t u cion a l id a d e n cie rra
e l g ra v e p e l ig ro d e con v e rt ir a l T ribu n a l e n u n a su e rt e d e
ó rg a n o po l í t i co , d e sd ibu ja n d o la qu e d e be se r su f u n c ión su s-
t a n t i v a : e l con t ro l re p re s iv o d e la con s t i t u cion a l id a d . Y e n
se g u n d o lu g a r, p o rqu e si a dm it im o s , p e se a l p e l ig ro a n t e s
e x p u e st o , la con v e n ie n cia d e u n a su e rt e d e con t ro l p re v io ,
a u n qu e e l m ism o se v e rt e b re sob re la b a se d e u n a con su l t a ,
n o d e u n re cu rso , t a l con t ro l a d qu ie re se n t id o re sp e ct o d e
lo s p ro y e ct o s d e le y e s o d e cu a le squ ie ra o t ra s n o rm a s , e st o
e s , re sp e c t o d e t e x t o s n o rm a t iv o s qu e a ú n n o h a n e n t ra d o e n
v ig o r. S in em ba rg o , e l con t ro l a qu e se re f ie re e l a rt í cu lo
1 2 0 .8 a . se re f ie re n o só lo a p ro y e ct o s n o rm a t i v o s , s in o m á s
am p l ia m en t e , a n o rm a s p le n am en t e v ig e n t e s a p l ica b le s a u n
ca so con cre t o , lo qu e e n re a l id a d d e sv irt ú a e l qu e a qu í p u e d a
h a b la rse d e u n con t ro l p re v io ; s i a ca so se t ra t a ría d e u n con -
t ro l p re v io a la a p l ica ción d e la n o rm a a u n ca so con cre t o ,
p e ro e s t o n o e s , e n rig o r, u n con t ro l p re v io .

F in a lm e n t e , la am p li t u d d e la s n o rm a s sob re la s qu e p u e d e
v e rsa r e st e con t ro l e s a t od a s lu ce s e x a g e ra d a y a l con v e rt ir
a l T ribu n a l e n u n ó rg a n o con su l t iv o , a ú n re su l t a m á s d is f u n -
c ion a l a qu e l la am p li t u d .

1 . L a s con su l t a s sob re la con st i t u c ion a l id a d d e p ro y e ct o s
d e le y , d e cre t o s o re so lu c ion e s

E l ca p í t u lo u n d é c im o d e l T i t u lo IV d e la L e y d e l T ribu n a l
se d e d ica a re g u la r e l ré g im e n ju ríd ico a qu e d e be n a ju st a rse
e s t e t ip o d e con su l t a s .

L a s con su l t a s p u e d e n se r f o rm u la d a s p o r: 1 ) e l p re s id e n t e
d e la R e p ú b l ica , cu a n d o se t ra t e d e p ro y e c t o s d e le y d e in i -
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c ia t iv a d e l P od e r E je cu t i v o , d e cre t o s y re so lu cion e s ; 2 ) e l p re -
s id e n t e d e l C on g re so N a c ion a l , t ra t á n d o se d e p ro y e c t o s d e
le y , cu a n d o la con su lt a f u e re a proba d a por re so lu ción con g re sa l
o cam a ra l , y 3 ) p o r e l p re sid e n t e d e la C o rt e S u p rem a d e
J u st ic ia , p re v ia a p roba c ión d e S a la P le n a , e n e l ca so d e p ro -
y e ct o s d e le y e s e n m a t e ria ju d icia l y re f o rm a d e lo s cód ig o s .

C om o e s ob v io , a l t ra t a rse d e u n con t ro l p re v io d e con s-
t i t u c ion a l id a d , la con su l t a d e be f o rm u la rse sob re e l p ro y e ct o
d e le y e n u n ca so y , t ra t á n d o se d e p ro y e ct o s d e d e cre t o s y
re so lu cion e s , e n t od o ca so con a n t e rio rid a d a su a p roba c ión .
L a f o rm u la ción d e la con su l t a su sp e n d e rá e l t rá m i t e d e a p ro -
b a ción d e l p ro y e ct o .

L a op in ión d e l T ribu n a l (a l qu e se o t o rg a u n p la z o p a ra
a b so lv e r la con su l t a d e t re in t a d ía s) a sum irá la f o rm a d e �d e -
c la ra c ión con st i t u c ion a l�, l a cu a l v in cu la rá a l ó rg a n o qu e e f e c-
t u ó la con su l t a .

D e con f o rm id a d con e l a rt ícu lo 1 0 7 .II L T C , s i e l T ribu n a l
C o n s t i t u c io n a l d e c la ra se la co n s t i t u c ion a l id a d d e l p ro y e c t o
con su l t a d o , n o p od rá in t e rp on e rse p o st e rio r re cu rso sob re la s
cu e s t io n e s con su l t a d a s y a b su e l t a s p o r é st e . E n e l t e x t o e qu i -
v a le n t e a p roba d o po r la C om is ión re d a ct o ra d e l A n t e p ro y e c t o ,
e l re cu rso cu y a p re se n t a ción se v e d a ba e ra t a n só lo e l re cu rso
a b st ra ct o d e in con st i t u c ion a l id a d , e n coh e re n cia con la con -
v e n ie n c ia a dm it id a p o r a qu e l la C om is ión d e com p a g in a r e l
re cu rso a b s t ra c t o con e l re cu rso in cid e n t a l o con cre t o . L a P re -
s id e n c ia d e la R e p ú b l ica m a n t e n d ría e n e l t e x t o d e f in i t i v o d e l
A n t e p ro y e ct o rem it id o a l C on g re so la op c ión d e la C om isión ;
s in em ba rg o , se ría m od i f ica d a e n lo s t é rm in o s e x p u e s t o s y
con e sca so a cie rt o , a n u e st ro e n t e n d e r, p o r e l le g i s la d o r.

2 . L a s con su l t a s sob re la con st i t u c ion a l id a d d e la s n o rm a s
a p l ica b le s a u n ca so con cre t o

D e con f o rm id a d con e l a rt ícu lo 1 0 8 L T C , e l P re sid e n t e d e
la R e p ú b l ica , e l P re sid e n t e d e l C on g re so N a cion a l , m e d ia n t e
re so lu ción con g re sa l o cam a ra l y e l P re s id e n t e d e la C o rt e
S u p rem a d e J u s t ic ia con a p roba ción d e S a la P le n a , p od rá n
con su l t a r a n t e e l T ribu n a l C on s t i t u cion a l sob re la con s t i t u cio -
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n a l id a d d e le y e s , d e cre t o s o re so lu cion e s a p l ica b le s a u n ca so
con cre t o .

C om o a n t e s s ig n i f i cá b am os, e n p u rid a d , n o e s t am os a n t e
u n con t ro l p re v io , p u e s la n o rm a qu e h a d e se r con t ro la d a
y a se h a l la e n v ig o r; lo ú n ico re a lm e n t e p re v io e s e l h e ch o
d e qu e la n o rm a se con su l t a a n t e s d e se r a p l ica d a a u n ca so
con cre t o , con e l e f e c t o d e qu e h a s t a e n t a n t o se a b su e lv a la
con su l t a , qu e d a rá e n su sp e n so su a p l ica c ión a l ca so con cre t o .
R e a lm e n t e , a n u e s t ro m od o d e v e r, e s t e su p u e s t o d e con su l t a
a l T ribu n a l ca re ce d e t od o se n t id o . S i e x is t e n d u d a s ra z on a -
b le s sob re la con st i t u c ion a l id a d d e u n a n o rm a , la v ía m á s
co rre ct a se ría la d e in t e rp on e r u n re cu rso d ire c t o d e in con s-
t i t u c ion a l id a d .

L a d e t e rm in a c ión d e lo s e f e ct o s d e la d e c la ra c ión con st i -
t u cion a l p a t e n t i z a a ú n m á s, s i ca b e , la d is f u n cion a l id a d d e
e s t e m e ca n ism o p roce sa l . E n e f e ct o , a t e n o r d e l a rt í cu lo 1 1 1
L T C , la d e c la ra c ión con st i t u c ion a l d e l T ribu n a l e s ob l ig a t o ria
p a ra e l ó rg a n o qu e e f e ct ú a la con su l t a , a s í com o p a ra la p e r-
son a f í s ica o ju ríd ica qu e p u d ie ra re su l t a r a f e c t a d a con la
m ism a . Q u ie re e l lo d e c ir qu e e l p re ce p t o a lu d id o d a la im -
p re s ión , con su d iscu t ib i l í s im a d icción , d e qu e la d e cla ra ción
con s t i t u cion a l e st a ría su rt ie n d o e f e c t o s �in t e r p a rt e s�. Y sin
em ba rg o , e s t a con su l t a v e rsa sob re la con st i t u c ion a l id a d d e
la n o rm a a a p l ica r. E s d e cir, n o e s t am os, a n u e s t ro e n t e n d e r,
a n t e u n a con su l t a con la qu e se p re t e n d a qu e e l T ribu n a l
C on st i t u c ion a l a cla re si e s p e rt in e n t e o n o lo e s a p l ica r u n a
d e t e rm in a d a n o rm a a u n ca so con cre t o ; se ría im p re se n t a b le ,
d e sd e t od o p u n t o d e v i s t a , a rt i cu la r u n ca u ce p roce sa l con s-
t i t u c ion a l p a ra t a l f in .

N o s h a l lam os a n t e u n a con su l t a qu e só lo d e be p re t e n d e r,
a n t e la s d u d a s su rg id a s a l con su l t a n t e , qu e e l T ribu n a l d e -
c la re si la n o rm a e n cu e st ió n e s o n o con f o rm e con la C on s-
t i t u c ión . C o rrobo ra t a l in t e rp re t a ción e l h e ch o d e qu e e l a r-
t í cu lo 1 1 2 L T C p re sc r ib a q u e e n e l ca so q u e e l T rib u n a l
d e cla re la con s t i t u cion a l id a d d e la le y , d e cre t o o re so lu ción
con su l t a d a , e l ó rg a n o con su l t a n t e n o p od rá in t e rp on e r p o s t e -
r io rm en t e re cu rso d e in con s t i t u c io n a l id a d con t ra la m ism a
d isp o sición . A h o ra b ie n , ¿ qu é su ce d e s i la d e cla ra ción con s-
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t i t u c ion a l d e cla ra la in con st i t u c ion a l id a d d e la n o rm a qu e ib a
a a p l ica rse ? C on e l t e x t o l i t e ra l d e l a rt ícu lo 1 1 1 L T C e n la
m a n o , la ú n ica con c lu sión qu e p a re ce d e sp re n d e rse e s la d e
qu e e l ó rg a n o con su l t a n t e n o p od rá a p l ica r la n o rm a t a ch a d a
d e in con s t i t u cion a l , p u e s se h a l la ob l ig a d o p o r la d e c la ra c ión .

Q u e d a rn o s a q u í e n t ra ñ a ría n o re con o ce r p le n o s e f e c t o s
�e rg a om n e s� a e sa d e c la ra c ión , p e ro t a l in t e rp re t a ción con -
cu lca ría in e qu ív o cam en t e , a n u e s t ro ju ic io , la p re v i s ión d e l
a rt ícu lo 1 2 1 . II d e la C on s t i t u ción , qu e re co rd ém os lo , d isp on e :
�L a se n t e n cia qu e d e cla ra la in con st i t u c ion a l id a d . . . h a ce in a -
p l ica b le la n o rm a im pu g n a d a y su rt e p le n o s e f e c t o s re sp e ct o
a t od o s�. Y n o cre em os qu e n u e st ra in t e rp re t a ción p u e d a se r
ob je t a d a p o r e l s im p le e h ip e rf o rm a l i s t a a rg um en t o d e qu e
la C on st i t u c ión se re f ie re t a n só lo a la s se n t e n c ia s y n o in -
c lu y e a la s d e cla ra cion e s , p u e s con e sa re f e re n cia e l con st i -
t u y e n t e h a qu e rid o a lu d ir am p liam en t e a lo s f a l lo s d e l T ri -
bu n a l , con in d e p e n d e n cia d e la f o rm a p roce sa l d e qu e lo s
m ism os se re v is t a n .

E n f in , d e cu a n t o se h a e x p u e s t o se d e sp re n d e u n a con -
c lu sión p a t e n t e : l a d is f u n cion a l id a d d e e st e m e ca n ism o p ro -
ce sa l d e con t ro l d e la con s t i t u cion a l id a d , qu e e n su m om en t o
d e b ie ra se r, l i sa y l la n am en t e su p rim id o , p u e s, com o a n t e s
d i j im o s, e l re cu rso d ire ct o d e in con s t i t u cion a l id a d d e b ie ra se r
la ú n ica v ía p ro ce sa l a u t i l i z a r e n ca so s com o e l e x p u e s t o .

V I. E L R E C U R S O D IR E C T O D E N U L ID A D

Y a n o s re f e rim o s a l ré g im e n ju ríd ico d e e st e re cu rso , con
a n t e rio rid a d a la re f o rm a con s t i t u cion a l d e 1 9 9 4 . T ra s la m is -
m a , e l a rt ícu lo 1 2 0 .6 a . a t ribu y e a l T ribu n a l C on st i t u c ion a l e l
con oc im ie n t o d e lo s re cu rso s d ire c t o s d e n u l id a d in t e rp u e s t o s
e n re sg u a rd o d e l a rt ícu lo 3 1 d e la p rop ia C on st i t u c ión , a cu y o
t e n o r: �S on n u lo s lo s a c t o s d e lo s qu e u su rp e n f u n c ion e s qu e
n o le s com p e t e n , a s í com o lo s a ct o s d e lo s qu e e je rz a n ju ris -
d icción o p o t e s t a d qu e n o em a n e d e la le y �.

E st a m os a n t e u n m e ca n ism o p roce sa l con p oco s p re ce d e n -
t e s e n e l D e re ch o com p a ra d o la t in o am e rica n o . M ora le s G u i -
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l lé n 8 4 l le g a a h a b la r d e qu e e st e re cu rso re p re se n t a u n p re -
ce d e n t e d om é st ico , p e ro l im i t a d o , d e l a m p a ro con st i t u c ion a l ,
c ircu n scri t o a e n e rv a r, com o m ed io d e im pu g n a ción , lo s a c t o s
i le g a le s u om is ion e s in d e b id a s d e f u n cion a rio s o a u t o rid a d e s
n o ju d ic ia le s , e n la a rro g a ción d e ju risd icc ión o com p e t e n c ia ,
a t e n t a t o ria d e la g a ra n t ía con st i t u c ion a l ; é s t a p re scrib e qu e
n a d ie d e be se r ju z g a d o s in o p o r lo s ju e ce s d e s ig n a d o s p o r la
le y con a n t e rio rid a d a la ca u sa , p a ra cu y a cum p lid a ob se r-
v a n cia , f u n d am en t a lm e n t e , se d e cla ra n n u lo s lo s a ct o s d e lo s
qu e u su rp e n f u n c ion e s o e je rz a n ju risd icc ión qu e n o em a n e
d e la le y .

B a s t a con a t e n d e r a la s re f le x ion e s qu e p re ce d e n , p a ra
con s t a t a r qu e e l re cu rso d ire ct o d e n u l id a d a p u n t a h a cia u n
con t ro l d e le g a l id a d , qu e n o d e con s t i t u cion a l id a d . E n p e r-
f e c t a s in t on ía con e l lo , e l a rt ícu lo 1 2 2 .2 a . d e l t e x t o o rig in a rio
d e l a C o n s t i t u c ió n d e 1 9 6 7 , o t o rg a b a a l a ju ri sd i cc ió n o r-
d in a r i a l a re so lu c ió n d e lo s re cu rso s d i re c t o s d e n u l i d a d
q u e se d e d u je ra n e n re sg u a rd o d e l y a re f e r id o a rt í cu lo 3 1
d e l a m i sm a n o rm a co n s t i t u c io n a l , co n t ra t o d o a c t o o re -
so lu c ió n d e a u t o rid a d p ú b l ica qu e n o f u e se ju d ic ia l . C o in ci -
d e n t e con t od o lo e x p u e st o , p a re ce cla ro lo in a ce rt a d o d e
o t o rg a r a h o ra a l T ribu n a l C on s t i t u cion a l la re so lu ción d e e st e
t ip o d e re cu rso s.

E l a rt í cu lo 7 9 L T C re i t e ra la s d e t e rm in a c ion e s con s t i t u cio -
n a le s a la h o ra d e e s t a b le ce r la p ro ce d e n cia d e l re cu rso , a ñ a -
d ie n d o qu e t a m b ié n p roce d e con t ra la s re so lu cion e s d ict a d a s
o a c t o s re a l iz a d o s p o r a u t o rid a d ju d ic ia l , qu e e st é su sp e n d id a
d e su s f u n c ion e s o h u b ie re ce sa d o .

L a p e rson a a g ra v ia d a h a d e p re se n t a r d ire ct a m en t e e l re -
cu rso a n t e e l T ribu n a l C on s t i t u cion a l , a cre d i t a n d o su �p e rso -
n e ría � y a com pañ a n do cop ia s, f o t ocop ia s le g a liz a d a s o t e st im o -
n io d e la re so lu c ión qu e le ca u se a g ra v io y o t ro s a n t e ce d e n t e s
qu e e s t im e p e rt in e n t e s . E l p la z o p a ra la in t e rp o sición e s e l
d e t re in t a d ía s , com pu t a b le s a p a rt ir d e la e je cu ción d e l a ct o
o d e la n o t i f ica c ión .

96 F R A N C IS C O F E R N Á N D E Z S E G A D O

8 4 M ora le s G u i l lé n , C a rlos , Código de P rocedimiento C ivil concordado y

anotado , L a P a z , E d it o ria l G isb e rt , L ib re ros E d i t o re s , 1 9 8 1 , p . 1 2 6 2 .

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México 
Corte de Constitucionalidad de Guatemala

Libro completo en: https://goo.gl/AVxUYE



L a L e y a ce n t ú a (a rt ícu lo 8 2 L T C ) e l t rá m i t e d e a dm is ión ,
h a b i l i t a n d o a la C om is ión co rre sp on d ie n t e p a ra qu e re ch a ce
e l re cu rso m ed ia n t e a u t o m o t i v a d o , cu a n d o ca re z ca m a n i f ie s -
t a m en t e d e f u n d am en t o ju ríd ico sob re la re so lu c ión o a ct o
re cu rrid o qu e d é m é ri t o a u n a re so lu c ión sob re e l f on d o .

E s im po rt a n t e d e st a ca r la su sp e n sión d e com p e t e n c ia d e
la a u t o rid a d re cu rrid a e n re la c ión a l ca so con cre t o , qu e se
p rod u ce d e sd e e l m om en t o d e la ci t a c ión d e la m ism a po r e l
T ribu n a l C on s t i t u cion a l , s ie n d o n u la d e p le n o d e re ch o t od a
re so lu ción qu e d ic t a re con p o s t e rio rid a d .

E n su se n t e n cia , e l T ribu n a l p od rá d e c la ra r in f u n d a d o e l
re cu rso , cu a n d o con sid e re qu e la a u t o rid a d re cu rrid a ob ró
con ju risd icc ión y com p e t e n cia , im pon ie n d o e n t a l ca so la s
co st a s y u n a m u l t a a l re cu rre n t e . P od rá , d e o t ro la d o , d e c la ra r
la n u l id a d d e la re so lu ción o a ct o re cu rrid o s , cu a n d o e n cu e n -
t re e l T ribu n a l qu e la a u t o rid a d ob ró sin ju risd icc ión o sin
com p e t e n cia , o h u b ie re d ic t a d o la re so lu c ión t ra s ce sa r e n e l
e je rcic io d e su s f u n c ion e s o e s t a n d o su sp e n d id a d e e l la s . E n
e s t o s ca so s d isp on d rá , d e o f ic io , la rem is ión d e a n t e ce d e n t e s
a l M in is t e rio P ú b l ico p a ra e l p ro ce sam ie n t o p e n a l co rre sp on -
d ie n t e .

E l p rop io con t e n id o d e la se n t e n c ia qu e e n e st o s p ro ce d i -
m ie n t o s p u e d e d ic t a r e l T ribu n a l e s u n a rg um en t o m á s, e n
f a v o r d e qu e e n e l f u t u ro p u e d a d e t ra e rse d e l con ocim ie n t o
d e l T ribu n a l C on s t i t u cion a l e l con ocim ie n t o d e e st e t ip o d e
re cu rso s, d e v o lv ié n d o se lo a la ju ri sd icción o rd in a ria , d e la
qu e n u n ca d e b ió sa l i r.
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