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C A P ÍT U L O Q U IN T O

N A T U R A L E Z A D E L T R IBU N A L E IN T E G R A C IÓ N
C O N S T IT U C IO N A L BO L IV IA N A

I. N A T U R A L E Z A

E n u n a re d a cc ión m u y p róx im a a la d e l a rt í cu lo 1 o .1 d e la
L e y O rg á n ica d e l T ribu n a l C on st i t u c ion a l e sp a ñ o l , e l a rt í cu lo
1 2 1 d e la C on s t i t u ción d e Bo l iv ia , d e a cu e rd o con e l e n u n -
c ia d o qu e a l m ism o d a ba la L e y d e N e ce s id a d d e la R e f o rm a ,
d isp on ía qu e e l T ribu n a l e ra in d e p e n d ie n t e d e lo s d em á s ó r-
g a n o s d e l E st a d o y e st a b a som e t id o só lo a la C on s t i t u ción . A
e l lo se u n ía e l h e ch o d e qu e e l T ribu n a l f u e ra ob je t o d e u n
t í t u lo e sp e c í f i co , a l m a rg e n d e l re la t i v o a l P od e r J u d ic ia l .

T a l f ó rm u la su sci t a ría e l re ch a z o d e cie rt o s se c t o re s d oc-
t rin a le s . E st e se ría e l ca so d e P e lá e z ,5 4 qu ie n con s id e ra ría qu e
e l e s t a b le cim ie n t o d e l T ribu n a l im po rt a b a la cre a c ión d e u n
cu a rt o p od e r d e l E s t a d o , a t e n t a n d o con t ra e l e qu i l ib rio d e
p od e re s. E st a re f le x ión d a ría p ie a su v e z a U rcu l lo ,5 5 p a ra
m a n i f e s t a r qu e e l T ribu n a l C on st i t u c ion a l d e b ía in t e g ra rse e n
e l P od e r J u d icia l , a u n qu e con a b so lu t a in d e p e n d e n c ia .

L a s crí t i ca s d oct rin a le s y , e sp e c ia lm e n t e , la p re sión p roce -
d e n t e d e l P od e r J u d ic ia l ib a n a t e rm in a r in c id ie n d o sob re e l
t e x t o f in a l d e la L e y d e R e f o rm a d e la C on s t i t u ción , qu e in -
co rp o ra ba e l T ribu n a l a l P od e r J u d ic ia l d e l E st a d o , a d i f e re n -
c ia d e lo qu e h a b ía h e ch o la L e y d e N e ce sid a d d e la R e f o rm a .
A la p a r, e l a rt ícu lo 1 1 9 . I, n o rm a d e a p e rt u ra d e l ca p í t u lo
qu e la C on s t i t u ción d e d ica a l T ribu n a l (u b ica d o , com o a ca -
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5 4 Pe lá ez G an t ie r, G abrie l, E l T ribunal Constitucional y la Corte S uprema ,
cit. por J a im e U rcu llo , Proceso democrático, situación jurídica . .. , cit. , p . 167 .

5 5 Idem .
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bam os d e d e cir, e n e l t í t u lo re f e re n t e a l P od e r J u d ic ia l), d is -
p on e : �E l T ribu n a l C on st i t u c ion a l e s in d e p e n d ie n t e y e st á so -
m e t id o só lo a la C on st i t u c ión �.

L a in d e p e n d e n c ia n o se p re d ica , p u e s, f re n t e a lo s d em á s
p od e re s d e l E st a d o , pu es la in clu sión d e l T ribu n a l d en t ro d e l
P od e r J u d icia l con v e rt iría en pa lm a riam en t e in con g ru en t e t a l
d e t e rm in a ción . Y sin em ba rg o , d on d e e sa in d epen d en cia cobra
su p len o sig n if ica d o es precisam en t e en la re la ción d e l T ribu n a l
con los re st a n t e s pod ere s d e l E st a d o , pu e s d e o t ro m odo le se ría
b ien d if icu lt o so cum p lir con re ct i t u d su s fu n cion es, qu e e n g ra n
m ed id a e n t ra ñ a n la re so lu c ión d e con f l ic t o s d e in t e re se s y
a t ribu cion e s e n t re e so s m ism os p od e re s e st a t a le s .

L a m od i f ica c ión in t rod u cid a p o r la L e y n úm . 1 5 8 5 n o e s
n a d a a f o rt u n a d a y , a p a rt e y a d e la s p re sion e s a n t e s re f e rid a s
qu e e s t á n e n la b a se d e la m ism a , e s t a m b ié n t ribu t a ria d e
u n a con ce p c ión u n t a n t o ca d u ca y t ra sn och a d a d e la d iv i s ión
d e p od e re s , qu e e n bu e n a m ed id a ig n o ra qu e u n o d e lo s m á s
re le v a n t e s cri t e rio s d e d is t ribu c ión d e l p od e r e s e l d e la d i -
v is ión e n t re e l p od e r con s t i t u y e n t e y lo s p od e re s con st i t u id o s ,
d iv is ión cu y a e f e ct i v id a d n o se l im i t a a l m om en t o d e la e la -
bo ra ción d e la C on st i t u c ión , s in o qu e h a d e m a n i f e s t a rse a
lo la rg o d e t o d a su v ig e n c i a , s i e n d o f u n c ió n d e l T rib u n a l
C on st i t u c ion a l g a ra n t i z a r qu e lo s p od e re s con st i t u id o s a ct ú e n
d e n t ro d e l m a rco y d e lo s l ím i t e s e st a b le c id o s p o r la d e cis ión
d e l con s t i t u y e n t e . E n re a l id a d , t od a s la s com p e t e n cia s qu e se
v ie n e n a t ribu y e n d o e n e l d e re ch o com p a ra d o a lo s T ribu n a le s
C on st i t u c ion a le s, t i e n e n com o se n t id o cu st od ia r e st a d im e n -
s ión p rim a ria d e la d iv i s ión d e p od e re s . E n d e f in i t i v a , a u n qu e
la d im e n s ión h o riz on t a l d e p od e re s sig u e s ie n d o ló g icam en t e
u n a m an if e st a ción d e e st e t ra d icion a l p rin cip io , n o e s en m od o
a lg u n o la ú n ica y a ú n d iríam os qu e n i s iqu ie ra e s la m á s
re le v a n t e .

P o r lo d em á s , s i b ie n com o cu e s t ión d e p rin c ip io , p od em os
con co rd a r con J im é n e z C am po5 6 cu a n d o a f irm a qu e la in t e -
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5 6 J im é n e z C am po , J a v ie r et a l . , �E l T ribu n a l C on st i t u c ion a l com o órg a n o
in d ep en d ien t e e n u n E s t a d o d e d e re ch o�, Reflexiones sobre la L ey de N ecesidad

de Reforma de la Constitución , cit . , p . 1 0 3 y s s .
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g ra ción o se p a ra ción d e l ó rg a n o d e la ju s t ic ia con s t i t u cion a l
e n e l P od e r J u d ic ia l n o e s u n a cu e st ió n d e f in i t o ria d e e se n c ia ,
cre em os qu e e n e l ca so qu e n o s ocu p a t ie n e u n a n o t a b i l ís im a
t ra sce n d e n c ia .

C ie rt am en t e , e l T ribu n a l C on s t i t u cion a l e s u n ó rg a n o d e
n a t u ra le z a ju ri sd iccion a l ; su p ro ce d im ie n t o d e a c t u a ción , e l
e s t a t u t o d e su s m iem bro s y e l v a lo r d e su s d e cis ion e s se h a -
l la n e n la ó rb i t a d e la ju ri sd icción , p e ro n o e s m en o s e v id e n t e
qu e u n T ribu n a l C on st i t u c ion a l n o e s u n ó rg a n o qu e d e ba se r
e n cu a d ra d o e n la com ú n o rg a n iz a ción ju d icia l , com o e n a l -
g u n a m ed id a v ie n e a h a ce r e l a rt ícu lo 1 1 6 d e la C on s t i t u ción
d e Bo l iv ia t ra s su re f o rm a d e 1 99 4 .5 7

T a l f ó rm u la con s t i t u cion a l h a v e n id o a e n t ra ñ a r qu e a l
m e n o s p a ra e f e ct o s a dm in is t ra t iv o s, in clu y e n d o a qu í lo s a s -
p e c t o s e co n óm ico s y f i n a n c ie ro s , e l T rib u n a l d e p e n d a d e l
C on se jo d e la J u d ica t u ra , ó rg a n o a dm in is t ra t iv o y d iscip l in a -
rio d e l P od e r J u d icia l (a rt í cu lo 1 2 2 .I C P ).

E n e f e c t o , e l a rt ícu lo 1 1 6 .V III C P , t ra s d e t e rm in a r qu e : �E l
P od e r J u d ic ia l t i e n e a u t on om ía e con óm ica y a dm in is t ra t i v a �,
d isp on e qu e e l P re su p u e s t o G e n e ra l d e la N a ción a sig n a rá
u n a p a rt id a a n u a l , ce n t ra l i z a d a e n e l T e so ro J u d icia l , q u e
d e p e n d e d e l C on se jo d e la J u d ica t u ra . Y e n t re la s a t ribu c ion e s
d e e st e ú l t im o , e l a rt ícu lo 1 2 3 . I, 4 a . con t em p la la d e �e la bo ra r
e l p re su p u e s t o a n u a l d e l P od e r J u d ic ia l�, co rre sp on d ié n d o le
a sim ism o su e je cu c ión .

L a s d isp o s ic ion e s qu e p re ce d e n v e n ía n a e n t ra ñ a r la su je -
c ión d e l T ribu n a l C on s t i t u cion a l a l C on se jo d e la J u d ica t u ra ,
ó rg a n o p re sid id o p o r e l p re s id e n t e d e la C o rt e S u p rem a d e
J u st ic ia , e n cu a n t o a t a ñ e a su ré g im e n e con óm ico , f in a n c ie ro
y a dm in is t ra t iv o .

L a L e y d e l T ribu n a l C on st i t u c ion a l n o h a h e ch o s in o co -
rrobo ra r e s t e cri t e rio im pu e st o p o r e l con st i t u y e n t e . Y a u n qu e
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5 7 A t en or d e l a rt ícu lo 1 1 6 .I C P : �E l P od e r J u d ic ia l s e e je rce p or la C o rt e
S u p rem a d e J u s t ic ia d e la N a ción , e l T ribu n a l C on st i t u c ion a l, la s C o rt e s S u -
p e riore s d e D is t ri t o , lo s t ribu n a le s y ju e ce s d e in s t a n cia y d em á s t ribu n a le s
y ju z g a d os qu e e s t a b le ce la le y . L a le y d e t e rm in a la o rg a n iz a c ión y a t ribu -
c ion e s d e los t ribu n a le s y ju z g a d o s d e la R ep ú b lica . E l C on se jo d e la J u d i-
ca t u ra f o rm a p a rt e d e l P od e r J u d icia l .�
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su n o rm a d e a p e rt u ra (a rt ícu lo 1 o . I) p ro clam a la in d e p e n -
d e n c ia d e l T ribu n a l , re i t e ra n d o e n su s m ism os t é rm in o s la
p re v is ión d e l a rt ícu lo 1 1 9 . I C P , su a rt ícu lo 2 o . e n ca rg a a l
C on se jo d e la J u d ica t u ra , e n su con d ic ión d e ó rg a n o a dm i-
n is t ra t i v o d e l P od e r J u d icia l , l a a dm in is t ra c ión d e lo s re cu rso s
e con óm ico s y f in a n cie ro s d e l T ribu n a l . Y n o ca be d e scon oce r
qu e u n a a u t é n t ica in d e p e n d e n c ia re qu ie re d e m od o in e x cu -
sa b l e d e u n a a u t o n om ía e co n óm ica y f i n a n c ie ra ; s i n e l la ,
a qu e l la in d e p e n d e n cia se rá in com p le t a . N o e s a e st e re sp e ct o
n a d a ca su a l qu e h u b ie ra d e su p rim irse d e l t e x t o d e l A n t e p ro -
y e ct o d e C on s t i t u ción , p o r con sid e ra rlo la C om isión re d a c t o ra
con t ra rio a la N o rm a F u n d am en t a l , u n ca p í t u lo re la t iv o a la
a u t on om ía e con óm ica d e l T ribu n a l C on s t i t u cion a l .

I I. F U N C IÓ N IN T E R P R E T A T IV A D E L T R IBU N A L C O N S T IT U C IO N A L

E l a rt í cu lo 1 2 1 d e la C on st i t u c ión , e n la re d a cción qu e le
d a ba la L e y n úm . 1 4 73 , d e N e ce sid a d d e R e f o rm a , ca ra ct e ri -
z a b a a l T ribu n a l C on s t i t u cion a l , se g ú n y a v im os , com o e l in -
t é rp re t e ju d ic ia l d e la C on s t i t u ción . E s t a ca ra ct e ri z a ción se ría ,
s in em ba rg o , cu e s t io n a d a p o r la d oc t rin a . T a l se ría e l ca so
d e M ig u e l H a rb ,5 8 qu ie n re ch a z a ría qu e la in t e rp re t a ción d e
la C on s t i t u ción p u d ie ra se r ju d ic ia l , ju s t i f i cá n d o lo e n u n a e s-
p e c í f i ca p re v i s ión con s t i t u cion a l : l a d e l a rt ícu lo 2 3 4 , d e con -
f o rm id a d con e l cu a l : �E s f a cu l t a d d e l C on g re so d ic t a r le y e s
in t e rp re t a t iv a s d e la C on s t i t u ción . E s t a s le y e s re qu ie re n d o s
t e rc io s d e v o t o s p a ra su a p roba c ión y n o p u e d e n se r v e t a d a s
p o r e l P re sid e n t e d e la R e p ú b l ica �. A la v i s t a d e e sa n o rm a ,
e l c i t a d o a u t o r re ch a z a ba qu e p u d ie ra t e n e r e n ca je con s t i t u -
c ion a l e n Bo l i v ia la in t e rp re t a ción ju d icia l d e la C on st i t u c ión ,
d a d o qu e la m ism a con t ra d e c ía e l re f e rid o a rt ícu lo 2 3 4 .

V a ria s re f le x ion e s se im pon en en re la ción con e st a cu est ión .
A n t e t od o , con v ie n e d e c ir qu e u n a co sa e s d ict a r u n a le y

in t e rp re t a t iv a d e la C on st i t u c ión y o t ra b ie n d is t in t a in t e rp re -
t a r lo s p re ce p t o s d e la N o rm a S u p rem a , a l h i lo d e l e je rc ic io
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5 8 H a rb , Ben jam ín M ig u e l , e n Documentos de traba jo para la Reforma

Constituciona l (Intervenciones del H . Benjamin M iguel H arb. A nteproy ecto sus-

titutivo), cit. , p . 1 5 .
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d e la f u n ción d e con t ro l d e la con st i t u c ion a l id a d d e la s n o r-
m a s . T od o e l lo , a l m a rg e n y a d e sig n i f ica r la im p roce d e n cia
d e u n a n o rm a com o la con t e n id a p o r e l a rt ícu lo 2 3 4 , qu e
ch oca d e m od o f ron t a l con la a t ribu c ión a u n T ribu n a l C on s-
t i t u c ion a l d e la f u n ción d e con t ro la r la con s t i t u cion a l id a d (a r-
t í cu lo 1 1 6 .IV C P ). N o e n v a n o e st a f u n ción p re su p on e , com o
h a re con oc id o e l T ribu n a l C on s t i t u cion a l e sp a ñ o l ,5 9 cu s t od ia r
la p e rm a n e n t e d is t in ción e n t re la ob je t i v a ción d e l p od e r con s-
t i t u y e n t e y la a ct u a c ión d e lo s p od e re s con s t i t u id o s, co rre s -
p on d ie n d o a l T ribu n a l e l m on opo l io d e la d e t e rm in a ción con
ca rá ct e r v in cu la n t e d e lo qu e h a qu e rid o d e c ir e l con s t i t u y e n -
t e . E l lo , a su v e z , d e b e t ra d u cirse e n la e x p re sa p roh ib ición
p a ra t od o s lo s op e ra d o re s ju ríd ico s , in clu id o e l le g i s la d o r e s -
t a t a l , d e d ict a r n o rm a s p u ram en t e in t e rp re t a t iv a s d e la C on s-
t i t u c ión . �E l le g is la d o r o rd in a rio �h a se ñ a la d o e l J u e z d e la
C on s t i t u c ió n e n E sp a ñ a�6 0 n o p u e d e d ic t a r n o rm a s m e ra -
m en t e in t e rp re t a t i v a s , cu y o e x c lu si v o ob je t o se a p re ci sa r e l
ú n ico se n t id o , e n t re lo s v a rio s p o s ib le s , qu e d e ba a t ribu irse
a u n d e t e rm in a d o con ce p t o o p re ce p t o d e la C on st i t u c ión ,
p u e s a l re d u c ir la s d is t in t a s p o sib i l id a d e s o a l t e rn a t i v a s d e l
t e x t o con st i t u c ion a l a u n a so la , com p le t a d e h e ch o la ob ra
d e l p od e r con st i t u y e n t e y se s i t ú a f u n cion a lm e n t e e n su m is -
m o p la n o , cru z a n d o a l h a ce rlo la l ín e a d iv i so ria e n t re e l p o -
d e r con st i t u y e n t e y lo s p od e re s con st i t u id o s�.

E l m a n t e n im ie n t o e n l a C o n s t i t u c ió n b o l i v i a n a d e u n a
c lá u su la com o la d e l a rt ícu lo 2 3 4 n o s re t ro t ra e a u n con st i -
t u cion a l i sm o d e cim on ón ico d e co rt e ja cob in o , a se n t a d o e n e l
p rin c ip io in am ov ib le d e la sobe ra n ía d e la le y .

P e ro e s qu e , a d em á s, a u n qu e se ha y a su p rim id o por la L e y
n úm . 1 5 85 d e R e f o rm a d e la C on st i t u c ión , t od a re f e re n c ia a
e sa f u n ción in t e rp re t a t i v a d e la C on s t i t u ción p o r e l T ribu n a l
C on st i t u cion a l, lo cie rt o e s qu e é st e , e n e l e je rcicio d e su f u n ción
d e con t ro l d e la con st i t u cion a lid a d , h a brá d e in t e rp re t a r la N o r-
m a F u n d am en t a l . E l a rt í cu lo 4 o . d e la L e y d e l T ribu n a l C on s-
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5 9 S e n t e n cia d e l T ribu n a l C on s t i t u cion a l e sp a ñ o l n úm . 7 6 / 1 9 8 3 , d e 5 d e
a g o s t o .

6 0 Idem .
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t i t u c ion a l (e n a d e la n t e L T C ), e n e st a d ire cción , d ispon e qu e
en e l ca so ex cepcion a l d e qu e u n a le y , d e cre t o o cu a lqu ie r g é -
n e ro d e re so lu ción a dm it a d if e ren t e s in t e rp re t a cion es, e l T ribu -
n a l, en re sg u a rd o d e l p rin cip io d e con se rv a ción d e la n orm a ,
a d op t a rá la in t e rpre t a ción qu e con cu e rd e con la C on st i t u ción .
E st e p re cep t o con sa g ra e l p rin cip io d e in t e rpre t a ción con f orm e
a la C on st i t u ción , crit e rio h e rm en éu t ico a h ora posit iv iz a d o , qu e
se t ra d u ce ob v iam en t e e n qu e e x is t i e n d o u n a res dubia , u n a
duda in t erpre t a t iv a que propicie dos in t e rp re t a cion es d e u n a n o r-
m a , u n a a ju st a d a a la C on s t i t u ción y la o t ra n o con f o rm e a
e l la , d e b a a dm it i rse la p rim e ra .

E st e cri t e rio in t e rp re t a t i v o , qu e n o rm a t i v i z a e l a rt ícu lo 4 o .
L T C , se v in cu la ín t im am en t e a l p rin c ip io d e con se rv a ción d e
la n o rm a con e l qu e se t ra t a d e com p a t ib i l iz a r la p rim a cía
d e la C on s t i t u ción y la sa l v a g u a rd a , a l l í h a st a d on d e se a p o -
s ib le , d e la v o lu n t a d d e l le g i s la d o r. Y a su v e z , e s t e n u e v o
p rin c ip io se con e c t a con la qu e b ie n p od ríam os con s id e ra r
com o u n a a u t é n t ica p re su n ción d e con st i t u c ion a l id a d d e la s
le y e s qu e , p o r cie rt o , e s p o si t iv iz a d a p o r e l a rt í cu lo 2 o . L T C ,
a t e n o r d e l cu a l : �S e p re sum e la con st i t u c ion a l id a d d e t od a
le y , d e cre t o , re so lu ción y a c t o s d e lo s ó rg a n o s d e l E st a d o
h a st a e n t a n t o e l T ribu n a l C on s t i t u cion a l re su e lv a y d e cla re
su in con st i t u c ion a l id a d �. E n d e f in i t i v a , d e cu a n t o se h a e x -
p u e st o qu e d a c la ro e l ro l d e in t é rp re t e d e la C on s t i t u ción
a sum id o p o r e l T ribu n a l , se d e cla re o n o e x p re sa m en t e e n la
C on st i t u c ión o e n la L e y d e l T ribu n a l C on s t i t u cion a l .

A h o ra b ie n , t a l c ircu n st a n c ia n o p re su p on e qu e e l T ribu n a l
se a e l ú n ico in t é rp re t e d e la C on s t i t u ción . L a L e y n úm . 1 5 85 ,
d e R e f o rm a d e la C on st i t u c ión n o h a m od if i ca d o e l a rt í cu lo
2 2 8 d e la p rop ia C on st i t u c ión , qu e com o y a v im os, a u t o riz a
a lo s ju e ce s y t ribu n a le s a a p l ica r la C on st i t u c ión con p re f e -
re n cia a la s le y e s y é s t a s con p re f e re n c ia a cu a le squ ie ra o t ra s
re so lu cion e s . C om o b ie n se h a a d v e rt id o ,6 1 e s t a p re v is ión p o -
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6 1 C on clu s ion e s d e l �S em in a rio In t e rn a cion a l sob re L a re f orm a con st i t u -
c ion a l en Bo liv ia . T ribu n a l C on st i t u c ion a l y C on se jo d e la J u d ica t u ra �, Bole-

tín de la Comisión A ndina de J ur istas , L im a , n úm . 4 3 , d ic iem bre d e 1 9 9 4 ,
p . 6 1 .
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d ría p e rm i t ir qu e e l P od e r J u d icia l , e n su s d iv e rsa s in s t a n cia s ,
e n u n ca so con cre t o e n e l qu e se d iscu t a la v a l id e z d e u n a
le y , d isp on g a su in a p l ica c ión p o r re p u t a rla in com p a t ib le con
la C on st i t u c ión . E st o e s , lo s ó rg a n o s ju risd icc ion a le s o rd in a -
rio s son h a b i l i t a d o s p a ra l le v a r t am b ié n a ca bo u n a u t é n t ico
con t ro l d e con s t i t u cion a l id a d .

E st a c ircu n st a n c ia qu iz á h a ce con v e n ie n t e a lg u n a s re f le -
x ion e s d e ín d o le m á s g e n e ra l . L a in f lu e n cia d e l l la m a d o m o -
d e lo a u st ría co -ke lse n ia n o com o a u t ón om o d e la con s t i t u cio -
n a l id a d d e lo s a c t o s d e a u t o rid a d , se h a h e ch o se n t ir t ra s la
S e g u n d a G u e rra M u n d ia l e n a lg u n o s o rd e n am ie n t o s la t in o a -
m e rica n o s, p rim e ro d e m a n e ra in c ip ie n t e , p e ro e n lo s t re s
ú l t im o s lu st ro s con m u ch o m a y o r v ig o r. Bo l iv ia lo t e s t im on ia
cum p lid a m en t e .

S in em ba rg o , la p re p on d e ra n t e in f lu e n cia d e l con t ro l ju -
ri sd iccion a l d e t ip o n o rt e a m e rica n o h a p rop ic ia d o qu e e n u n a
su e rt e d e v a ria n t e d e l c i t a d o m od e lo a u st ria co , lo s re f e rid o s
o rd e n am ie n t o s la t in o am e rica n o s h a y a n con se rv a d o , s im u l t á -
n e a o p a ra le la m en t e , la f a cu l t a d d e lo s ju e ce s o rd in a rio s o
d e a lg u n o s d e e l lo s a l m e n o s , d e d e c id ir con e f e c t o s o rd in a -
rio s, e s t o e s , �in t e r p a rt e s�, sob re la con s t i t u cion a l id a d d e la s
d isp o sicion e s le g i s la t i v a s e n lo s ca so s con cre t o s d e qu e h a n
d e con oce r; t o d o e l lo e st á e x clu id o d e lo s o rd e n am ie n t o s e u -
rop e o s , e n lo s qu e com o e s sa b id o , só lo lo s T ribu n a le s C on s-
t i t u c ion a le s p u e d e n re so lv e r sob re lo s p rob lem a s d e con s t i t u -
c ion a l id a d d e la s le y e s, m ie n t ra s qu e lo s ju e ce s y t ribu n a le s
o rd in a rio s n o p u e d e n s in o d i f e rir a l T ribu n a l C on s t i t u cion a l
lo s ca so s l i t i g io so s.

A la v i s t a d e t od o e l lo , se h a p od id o h a b la r p o r m ed io d e
P iz a E sca la n t e 6 2 d e u n a �con ce p ción ib e ro am e rica n a d i f u so -
con ce n t ra d a �. Y G a rcía B e la ú n d e , p ro f u n d iz a n d o e n e l t em a ,6 3
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6 2 P iz a E sca la n t e , R od o lf o , �L e g i t im a ción d em ocrá t ica en la n u e v a ju s t icia
con s t i t u c ion a l�, A nuario de D erecho Constituciona l L a tinoamer icano , 1 9 9 5 , pp .
1 1 3 y s s . , e n con cre t o , p . 1 5 5 .

6 3 G a rcía Be la ú n d e , D om in g o , �L a ju risd icc ión con st i t u c ion a l y e l m od e lo
d u a l o pa ra le lo�, P on en cia p re se n t a d a a l V I C on g re so Ibe roam e rica n o d e D e -
re ch o C on s t i t u cion a l , o rg a n iz a d o p or la U n iv e rs id a d E x t e rn a d o d e C o lom b ia ,
Bog o t á , 1 9 9 8 .

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México 
Corte de Constitucionalidad de Guatemala

Libro completo en: https://goo.gl/AVxUYE



h a h a b la d o d e u n �m od e lo d u a l o p a ra le lo � d e ju ri sd icción
con s t i t u cion a l com o ca ra ct e rí s t i co s d e c ie rt o s p a íse s la t in o a -
m e rica n o s. S e g ú n é l , e s t e m od e lo e x is t e cu a n d o e n u n m ism o
p a ís , e n u n m ism o ord e n am ie n t o ju ríd ico , co e x is t e n e l m od e lo
am e rica n o y e l m od e lo e u rop e o , p e ro s in m e z c la rse , d e f o r-
m a rse n i d e sn a t u ra l i z a rse . Y e st o , qu e n o e s f re cu e n t e , t i e n e
su p a r t i d a d e n a c im i e n t o e n l a C o n s t i t u c ió n p e ru a n a d e
1 9 7 9 .6 4

C om o f á c i lm e n t e p u e d e com p re n d e rse , l a p ro b l em á t ic a
m a y o r qu e e st e p e cu l ia r m od e lo d u a l su sc i t a e s la d e la bú s-
qu e d a d e ca u ce s d e so lu c ión a la s p o sib le s d iscre p a n c ia s e n t re
la s in t e rp re t a c ion e s d e lo s ó rg a n o s ju ri sd iccion a le s o rd in a rio s
y la in t e rp re t a c ión d e l T ribu n a l C on st i t u c ion a l . Y a e st e re s -
p e c t o e s c la ro qu e si e l T ribu n a l C on s t i t u cion a l n o m on opo -
l iz a la in t e rp re t a ción ju d ic ia l d e la C on st i t u c ión , s í d e b e se r,
p o r e l con t ra rio , con s id e ra d o e l in t é rp re t e su p rem o d e la m is -
m a . Y e n ló g ica coh e re n c ia con e l lo , lo s p od e re s p ú b l ico s ,
com o p re scrib e e l a rt ícu lo 4 4 .I L T C , e st á n ob l ig a d o s a l cum -
p l im ie n t o d e la s re so lu cion e s p ron u n cia d a s p o r e l T ribu n a l
C on st i t u c ion a l , s ie n d o su s se n t e n c ia s, d e c la ra c ion e s con s t i t u -
c ion a le s y a u t o s , ob l ig a t o ria s y v in cu la n t e s p a ra lo s p od e re s
d e l E s t a d o , le g i s la d o re s, a u t o rid a d e s y T ribu n a le s , s iem p re e n
lo s t é rm in o s d e l c i t a d o a rt ícu lo 4 4 .I .

E l p rin c ip io d e se g u rid a d ju ríd ica im p id e qu e la s se n t e n -
c ia s d e c la ra t o ria s d e la in con st i t u c ion a l id a d d e u n a le y , p u e -
d a n p o sib i l i t a r la re v i s ión d e u n p roce so f e n e cid o m ed ia n t e
se n t e n cia con f u e rz a d e co sa ju z g a d a e n e l qu e se h u b ie re
h e ch o a p l ica ción d e la le y in con st i t u c ion a l , p e ro e se ca rá ct e r
d e su p rem o in t é rp re t e d e la C on st i t u c ión qu e t ie n e e l T ribu -
n a l C on st i t u c ion a l o qu e p o r lo m en o s d e b ie ra t e n e r, d e be
con d u c ir, com o e x p re sa m en t e p re scrib e e l a rt ícu lo 4 0 .2 d e la
L e y O rg á n ica 2 / 1 9 7 9 , d e 3 d e oct u b re , d e l T ribu n a l C on st i -
t u cion a l e sp a ñ o l , a qu e la ju ri sp ru d e n cia d e lo s t ribu n a le s
o rd in a rio s d e ju st i c ia re ca íd a sob re le y e s e n ju icia d a s p o r e l
T ribu n a l C on s t i t u cion a l , h a y a d e e n t e n d e rse co rre g id a p o r la
d oct rin a d e ri v a d a d e la s se n t e n c ia s y a u t o s qu e re su e lv a n lo s

52 F R A N C IS C O F E R N Á N D E Z S E G A D O

6 4 Ibidem , p . 5 d e l t e x t o m e ca n og ra f ia d o .
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re cu rso s y cu e st io n e s d e in con s t i t u cion a l id a d (e qu iv a le n t e s ,
re sp e ct i v a m en t e , a lo s re cu rso s d ire ct o s o a b s t ra c t o s d e in -
con s t i t u cion a l id a d y a lo s re cu rso s in d ire c t o s o in c id e n t a le s ,
d e con f o rm id a d con la L T C ).

U n a n o rm a d e e s t e t ip o se in co rp o ró (com o a rt ícu lo 5 1 . III)
a l t e x t o f in a l d e l A n t e p ro y e c t o d e L e y d e l T ribu n a l C on s t i t u -
c ion a l a p roba d o po r la C om is ión cre a d a e n e l se n o d e l M i -
n is t e rio d e J u s t ic ia . S in em ba rg o , la re f e rid a c lá u su la se ría
su p rim id a d e l t e x t o d e f in i t i v o d e l A n t e p ro y e ct o , e s t o e s , d e l
qu e f u e f in a lm e n t e rem i t id o a l C on g re so d e la R e p ú b l ica p o r
e l P re s id e n t e y e l a rt í cu lo e qu iv a le n t e qu e d ó re d u c id o a u n
só lo a p a rt a d o , qu e se l im i t a a e st a b le ce r e l ca rá ct e r d e f in i t i v o
d e la s se n t e n cia s d e l T ribu n a l , a l d isp on e r qu e con t ra e l la s
n o ca be re cu rso a lg u n o .

P e se a l s i le n cio qu e e n la cu e st ió n a lu d id a h a g u a rd a d o
f in a lm e n t e la L e y d e l T ribu n a l C on st i t u c ion a l , lo cie rt o e s qu e
u n a in t e rp re t a c ión coh e re n t e con e l ro l d e l T ribu n a l C on st i -
t u cion a l , cu y a s se n t e n cia s (com o re i t e ra e l a rt ícu lo 4 5 . I L T C )
son ob l ig a t o ria s y v in cu la n t e s p a ra t od o s lo s p od e re s d e l E s -
t a d o e n g e n e ra l , y d e m od o e sp e cí f ico p a ra lo s T ribu n a le s ,
h a d e con d u c ir a e n t e n d e r qu e lo s T ribu n a le s n o só lo qu e d a n
v in cu la d o s p o r e l f a l lo p rop ia m en t e d ich o , e st o e s , p o r la p a r-
t e d isp o s i t i v a d e la se n t e n c ia con s t i t u cion a l , s in o m á s a l lá ,
t a m b ié n p o r lo qu e la d oct rin a g e rm a n a d e n om in a �t ra g e n d e
G rü n d e �; e n o t ro s t é rm in o s, p o r la �ra t io d e c id e n d i�, p o r la s
ra z on e s e sp e c ia lm e n t e re le v a n t e s e n o rd e n a la a d op c ión d e
la d e cis ión ju ri sp ru d e n cia l con cre t a y a l h i lo d e e l lo p o r la
in t e rp re t a ción qu e d e l o rd e n am ie n t o h a ce e l T ribu n a l C on s-
t i t u c ion a l . E n d e f in i t i v a , n o n o s ca be la m á s m ín im a d u d a d e
qu e e l T ribu n a l e s t á l l am a d o a se r e l in t é rp re t e su p rem o d e
la C on s t i t u ción , s i re a lm e n t e h a d e cum p li r con e f ica c ia su
f u n c ión .

III. C O M PO S IC IÓ N E IN T E G R A C IÓ N

E l T ribu n a l C on s t i t u cion a l e s t á in t e g ra d o p o r c in co m a g is -
t ra d o s qu e con f o rm a n u n a so la S a la y son d e sig n a d o s p o r e l
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C on g re so N a c ion a l p o r d o s t e rcio s d e lo s v o t o s d e lo s m iem -
b ro s p re se n t e s.

L a ú n ica n o v e d a d qu e la L e y d e R e f o rm a d e la C on s t i t u -
c ión in t rod u jo re sp e ct o d e la L e y d e N e ce s id a d d e la R e f o rm a ,
v in o re f e rid a a l m od o d e l le v a r a ca bo e l cóm pu t o d e lo s d o s
t e rc io s d e v o t o s n e ce sa rio s p a ra la e le cc ión : m ie n t ra s la L e y
n úm . 1 4 7 3 h a b la b a d e lo s d o s t e rcio s d e l t o t a l d e lo s m iem -
b ro s d e l C on g re so , la L e y n úm . 1 5 8 5 d e t e rm in ó qu e e so s d o s
t e rc io s se h a b ía n d e com pu t a r sob re lo s m iem bro s p re se n t e s .

V a ria s re f le x ion e s n o s su sc i t a e s t e d ise ñ o o rg á n ico d e l T ri -
bu n a l .

E n p rim e r t é rm in o , h a d e d e s t a ca rse e l re d u c id ís im o n ú -
m e ro d e m a g is t ra d o s in t e g ra n t e s d e l T ribu n a l : c in co t a n só lo .
E s c ie r t o q u e , com o y a a d v i r t i e ra K e ls e n ,6 5 e l n ú m e ro d e
m iem bro s d e u n ó rg a n o d e e st a n a t u ra le z a n o d e be se r m u y
e le v a d o , p u e s e l T ribu n a l e st á l l am a d o a p ron u n c ia rse e se n -
c ia lm e n t e sob re cu e st io n e s ju ríd ica s , y a qu e d e be cum p l ir u n a
f u n c ión p u ram en t e ju ríd ica d e in t e rp re t a c ión d e la C on s t i t u -
c ión . S in em ba rg o , e se n úm e ro d e cin co n o s p a re ce qu e n o
a lca n z a e l u m b ra l m ín im o re qu e rid o , c i rcu n s t a n c ia qu e se
a ce n t ú a s i se a d v ie rt e e l e le v a d ís im o n úm e ro d e a t ribu c ion e s
qu e la C on st i t u c ión o t o rg a a l T ribu n a l , qu e qu iz á h icie ra n e -
ce sa rio u n m a y o r n úm e ro d e m a g is t ra d o s qu e , a d em á s, p u -
d ie ra n in t e g ra r d o s S a la s d i f e re n t e s.

U n re p a so d e l d e re ch o com p a ra d o n o h a ce s in o a ce n t u a r
la in su f ic ie n c ia a n t e rio rm en t e a d v e rt id a . E l n úm e ro d e m iem -
b ro s d e e s t o s ó rg a n o s o sc i la d e sd e lo s s ie t e qu e in t e g ra n e l
T ribu n a l C on st i t u c ion a l d e l P e rú , h a st a lo s d ie ci sé i s d e l Bun-

desver fassung sg erich t a lem á n , p a sa n d o po r lo s n u e v e d e l Con-

seil C onstitutionnel f ra n cé s (a lo s qu e h a b rá qu e a d icion a r lo s
e x p re sid en t e s d e la R epú b lica , m iem bros n a t o s d e l C on se jo
C on st i t u cion a l), los d oce d e l T ribu n a l e spa ñ o l, lo s t rece d e l por-
t u g u é s y los qu in ce d e la Corte Costituzionale i t a l ia n a , por pon e r
t a n só lo a lg u n os e jem p los sig n i f ica t i v o s . E n d e f in i t i v a , e l con -
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6 5 K e lse n , H a n s, �L a g a ra n t ie ju rid ic t ion n e l le d e la C on s t i t u t ion (L a ju s-
t ice con st i t u t ion ne lle)�, Revue du Droit Public et de la S cience Politique, t . X L V ,
1 9 2 8 , pp . 1 9 7 y s s . , e n con cre t o p . 2 2 6 .
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t ra st e con e l d e re cho com pa ra d o re sa lt a a ú n m á s ese b a jo n ú -
m e ro d e m a g is t ra d o s con st i t u c ion a le s e x i s t e n t e en Boliv ia .

Q u iz á con la f in a l id a d d e su p l i r d e a lg u n a f o rm a e se d é -
f icit , la L T C ha con sa g ra d o la f ig u ra d e los m a g ist ra d os su p le n -
t e s , d i sp on ie n d o la in t e g ra ción d e l T ribu n a l p o r cin co m a g is -
t ra d o s t i t u la re s y o t ro s t a n t o s su p le n t e s, qu e son d e s ig n a d o s
d e la m ism a f o rm a qu e lo s t i t u la re s , e je rc ie n d o su s f u n c ion e s
p o r e l m ism o p e riod o . E l a rt ícu lo 2 2 L T C se re f ie re a lo s
M a g is t ra d o s su p le n t e s , p re v ie n d o , e n t re o t ro s a sp e ct o s , qu e
la su p le n cia se h a rá e n la f o rm a y o rd e n qu e e l re g lam en t o
d e l T ribu n a l d i sp on g a . C on t od o , e s im po rt a n t e s ig n i f i ca r qu e
lo s su p le n t e s a cce d e rá n a la t i t u la rid a d d e m a n e ra circu n s-
t a n c ia l e n cu a lqu ie r ca so d e su sp e n sión d e f u n cion e s d e u n
m a g is t ra d o t i t u la r. E s d e cir, e l m a g is t ra d o su p le n t e e je rce la
t i t u la rid a d t ra n s i t o riam en t e , n o con v irt ié n d o se e n m a g is t ra d o
t i t u la r e n lo s su p u e s t o s le g a lm e n t e d e t e rm in a d o s d e ce se d e
f u n c ion e s p o r p a rt e d e lo s t i t u la re s .

E n se g u n d o lu g a r, la e le cc ión d e la t o t a l id a d d e m a g is t ra -
d o s p o r e l C on g re so N a cion a l ca sa a la p e rf e cc ión con e l qu e
p u e d e se r con sid e ra d o com o u n o d e lo s ra sg o s com u n e s d e l
p ro ce d im ie n t o d e in t e g ra c ión d e e s t e t ip o d e ó rg a n o s: e l d e s -
t a ca d ís im o p a p e l qu e e n é l a sum e e l L e g i s la t i v o .

P e n sem os, p a ra p on e r t a n só lo a lg u n o s e jem p lo s , qu e lo s
d ie c isé is m a g is t ra d o s a lem a n e s son e le g id o s, p o r m it a d e s , p o r
e l B u n d e s t a g y p o r e l B u n d e srä t , e s t o e s , p o r la s d o s C ám a ra s
qu e in t e g ra n e l P a rla m en t o F e d e ra l . Y e n P e rú , lo s m iem bro s
d e l T ribu n a l C on st i t u cion a l son e le g id os por e l C on g re so d e la
R epú blica . A su v e z , lo s m a g ist ra d os d e la C ort e C on st i t u cion a l
co lom b ia n a son e le g id o s p o r e l S e n a d o d e la R e p ú b l ica , a u n -
qu e con la p re v ia co la bo ra ción d e o t ro s ó rg a n o s con s t i t u cio -
n a le s . E s cie rt o qu e , d e m od o sim i la r a com o y a a con t e cie ra
e n E sp a ñ a , n o h a n f a l t a d o se c t o re s d oc t rin a le s qu e h a n e x -
p u e st o su t em or f re n t e a l p e l ig ro d e p o l i t iz a c ión p a rt id is t a
qu e e s t e m e ca n ism o d e in t e g ra ción p od ría e n t ra ñ a r. S e h a
a p u n t a d o a sí6 6 qu e e l im po rt a n t e p e so qu e se b rin d a a l P a r-

J U R IS D IC C IÓ N C O N S T IT U C IO N A L E N BO L IV IA 5 5

6 6 �S em in a rio In t e rn a cion a l sobre L a R e f o rm a C on st i t u c ion a l en Bo liv ia . .�,
cit. , p . 6 0 .
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l am e n t o p a ra d e sig n a r a lo s m a g is t ra d o s con st i t u c ion a le s p o -
d ría con d u cir a la �p a rt id i z a ción � o �lo t iz a c ión � d e l T ribu n a l
C on st i t u c ion a l .

D e sd e lu e g o , a n u e s t ro e n t e n d e r n o ca be ig n o ra r qu e p o r
lo g e n e ra l , lo s ó rg a n o s d e la ju ri sd icción con st i t u c ion a l se n o s
p re se n t a n com o órg a n o s d e ca rá ct e r t é cn ico -ju ríd ico , p e ro e n
bu e n a m ed id a d e d e s ig n a c ión p o l í t ica , e s t o e s , p o r in st a n c ia s
p o l í t i ca s. P o r o t ro la d o , a f i rm a r a p rio rí s t i ca m en t e qu e u n d e -
t e rm in a d o d iseñ o org á n ico h a d e con du cir d e m odo in ex ora b le
a la p o l i t iz a c ión d e l ó rg a n o e n cu e s t ió n , n o p a re ce ra z on a b le
n i se p u e d e su s t e n t a r e n u n a f u n d am en t a ción m ín im am en t e
ob je t iv a . P o r t a n t o , se d e be p re scin d ir d e a p rio rism os v a lo -
ra t iv o s.

T od o lo a n t e rio r, s in o lv id a r qu e e n t é rm in o s g e n e ra le s ,
e l T ribu n a l C on st i t u c ion a l d e be re sp on d e r a la s co rrie n t e s d e
op in ión e x is t e n t e s e n e l p a ís ; h a d e s in t on iz a r con e l se n t ir
so cia l ; n o p u e d e se r u n ó rg a n o d e sv in cu la d o d e la so c ie d a d ,
e n t re o t ra s ra z on e s , p o rqu e la t ra sce n d e n t a l f u n c ión qu e h a
d e cum p l ir e l T ribu n a l C on s t i t u cion a l e x ig e a com od a r, con e l
d e v e n ir d e l t i em po , lo s e n u n c ia d o s con s t i t u cion a le s a la s cam -
b ia n t e s circu n st a n cia s socia le s. Y e l log ro d e los f in e s a n t e rio r-
m e n t e re f e rid o s p a re ce v e n ir f a ci l i t a d o p o r la e le cc ión d e lo s
M a g is t ra d o s con s t i t u cion a le s p o r e l C on g re so N a c ion a l d e Bo -
l iv ia , p o r e l ó rg a n o qu e a c t u a l i z a e n f o rm a p e rm a n e n t e la
sobe ra n ía p op u la r. A d em á s, la p rop ia C on s t i t u ción e s t a b le ce
a lg ú n f re n o f re n t e a lo qu e p od ría m os l la m a r e l p e l ig ro d e
p o l i t i z a ción p a rt id is t a d e l T ribu n a l .

C on la f in a l id a d d e m a t i z a r e n a lg u n a m ed id a la in t e rv e n -
c ión d e l C on g re so e n la e le cción o d e sig n a ción d e lo s M a g is -
t ra d o s con st i t u c ion a le s, se a p u n t a ron p o r la d oct rin a6 7 a lg u -
n a s p o s ib le s f ó rm u la s a l t e rn a t i v a s : l a in t e rv e n c ión d e u n a
C om is ión e sp e cia l d e l p rop io C on g re so con la f in a l id a d d e
p roce d e r a u n a e v a lu a ción d e lo s ca n d id a t o s, d i f u n d ie n d o in -
c lu so p ú b l ica m en t e su s n om bre s y p rop on ié n d o lo s a l P le n o
con po s t e rio rid a d ; la p o s ib le in t e rv e n ción d e l C on se jo d e la
J u d ica t u ra , ó rg a n o a dm in is t ra t i v o y d isc ip l in a rio d e l P od e r
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J u d i c i a l , q u e p o d ría f o rm u la r la s o p o rt u n a s p ro p u e s t a s a l
C on g re so p a ra qu e é s t e , a con t in u a ción , d e sig n a ra lo s m iem -
b ro s d e l T ribu n a l .

P o r n u e st ra p a rt e , cre em os qu e la t ra y e c t o ria d e lo s ca n -
d id a t o s a l ca rg o d e m a g is t ra d o con s t i t u cion a l d e b ie ra h a be r
s id o e v a lu a d a p o r qu ie n e s , a la v i s t a d e l ó rg a n o qu e p roce d e
a la d e s ig n a c ión , h u b ie ra n p od id o l le v a rla a ca bo con m á s
p ro p i e d a d p o r lo s g ru p o s p a rla m e n t a rio s (o b a n ca d a s) d e
ca d a u n a d e la s d o s C ám a ra s d e l C on g re so N a c ion a l .

S i e l co n s t i t u y e n t e h u b ie re q u e rid o l a in t e rv e n c ión d e l
C on se jo d e la J u d ica t u ra , lo h a b ría p re v i s t o e x p re sa m en t e ,
com o a con t e ce , p o r e jem p lo , e n C o lom b ia , e n d on d e e s e l
S e n a d o d e la R e p ú b l ica qu ie n e l ig e a lo s m a g is t ra d o s d e la
C o rt e C on s t i t u cion a l , d e e n t re se n d a s t e rn a s qu e h a n d e p re -
se n t a rle e l p re sid e n t e d e la R e p ú b l ica , la C o rt e S u p rem a d e
J u st ic ia y e l C on se jo d e E st a d o . E s d e c ir, qu e cu a n d o se qu ie re
la m ed ia ción d e a lg ú n o t ro ó rg a n o con s t i t u cion a l , lo n o rm a l
e s qu e t a l m e d ia ción se a e x p re sam en t e con t em p la d a p o r la
N o rm a F u n d am en t a l . E n con se cu e n cia , a n u e s t ro ju ic io , d e -
b ie ra re ca e r d ire ct a m en t e sob re la s f o rm a c ion e s p o l í t ica s con
p re se n c ia e n e l C on g re so la g ra v e re sp on sa b i l id a d d e d e s ig n a r
id ó n e a m e n t e a lo s m ie m b ro s d e l T r ib u n a l C o n s t i t u c io n a l ,
d e ja n d o a l m a rg e n in t e re se s p a rt id i s t a s qu e t ra sla d e n lo s e s -
p a cio s d e p od e r d e l C on g re so a ó rg a n o s t a n a le ja d o s d e la
p u n t u a l d in á m ica y co y u n t u ra p o l í t i ca com o e l T ribu n a l C on s-
t i t u c ion a l .

C on t od o , la L e y d e l T ribu n a l h a v e n id o , e n su a rt ícu lo
1 4 , a h a b i l i t a r a u n a se rie d e in st a n c ia s so c ia le s y p o l í t i ca s
p a ra p rop on e r a l C on g re so ca n d id a t o s a m a g is t ra d o s con st i -
t u cion a le s . E n e f e c t o , a t e n o r d e l re f e rid o p re ce p t o , p a ra la
e le cc ión d e m a g is t ra d o s t i t u la re s y su p le n t e s , e l M in is t e rio d e
J u st ic ia , la s F a cu l t a d e s d e D e re ch o d e la s U n iv e rsid a d e s p ú -
b l ica s y p ri v a d a s y lo s C o le g io s d e A bog a d o s, p od rá n e n v ia r
n óm in a s d e ca n d id a t o s a l C on g re so N a cion a l p a ra su con si -
d e ra c ión .

E st a p re v i s ión le g a l , qu e n o a p o y am os p e rson a lm e n t e e n
su m om en t o (e n e l se n o d e la C om is ión re d a ct o ra d e l A n t e -
p ro y e ct o ), d e ja a b ie rt o s n um e ro so s in t e rro g a n t e s , e l m á s t ra s -
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ce n d e n t e d e lo s cu a le s e s e l d e si t o d o ca n d id a t o a l ca rg o h a
d e v e n ir p rop u e st o d e m od o in e x cu sa b le p o r la s re f e rid a s in s -
t a n c ia s , cu e s t ió n qu e h a d e se r re sp on d id a n e g a t i v a m en t e ,
p o r cu a n t o cre em os qu e e l t e n o r d e l p re ce p t o d e ja a b ie rt a la
p o s ib i l id a d d e qu e e l p rop io C on g re so p rop on g a su s p rop ia s
n óm in a s d e ca n d id a t o s . E s e v id e n t e , a d em á s , qu e n i e l M i -
n is t e rio d e J u s t ic ia , n i lo s C o le g io s d e A bog a d o s n i la s F a cu l -
t a d e s d e D e re ch o v ie n e n ob l ig a d a s a t a le s p rop u e s t a s , s in o
qu e t a n só lo �p od rá n � e n v ia r n óm in a s d e ca n d id a t o s ; d ich o
d e o t ro m od o , qu e d a n h a b i l i t a d a s p a ra h a ce r t a le s p rop u e s t a s ,
s i b ie n n o e st á n ob l ig a d a s a e l lo .

L o s m a g is t ra d o s con st i t u c ion a le s bo l i v ia n o s son d e sig n a -
d o s p o r lo s d o s t e rc io s d e lo s m iem bro s d e l C on g re so N a cio -
n a l (e st o e s, d e la s d o s C ám a ra s re u n id a s) p re se n t e s . E s d e cir,
e l cóm pu t o n o se v e ri f i ca sob re e l n úm e ro le g a l d e m iem bro s
d e l C on g re so , s in o t a n só lo sob re e l n úm e ro d e con g re si s t a s
p re se n t e s . A n u e st ro ju ic io , h u b ie ra sid o in f in i t a m en t e m e jo r
m a n t e n e r la f o rm u la c ión d e la L e y d e N e ce sid a d d e R e f o rm a ,
qu e com o y a se ñ a lam os, n o a t e n d ía a l e f e ct o a lo s con g re s is -
t a s pre sen t e s, sin o a l n úm ero le g a l d e m iem bros d e l C on g re so .
A t en d e r pa ra e l cóm pu t o t a n só lo a lo s pre sen t e s en cie rra e l
p e lig ro d e qu e u n in h ib icion ism o , u n a in a sist e n cia m u y m a rca d a
en la se sión d e la e le cción , pu ed a d e v a lu a r f u e rt em en t e la en -
t id a d d e l porcen t a je ex ig id o , com pu t a d o en t é rm in os re a le s ,
e s t o e s, sob re e l t o t a l d e con g re s is t a s , re st a n d o le g i t im id a d
a a lg ú n ca n d id a t o d e s ig n a d o m a g is t ra d o con st i t u c ion a l y e l lo
e s u n p e l ig ro qu e n o d e b ie ra h a be r s id o so s la y a d o .

E n cu a lqu ie r ca so , e st a m os a n t e u n m e ca n ism o com ú n e n
lo s o rd e n am ie n t o s con st i t u c ion a le s d e o t ro s p a íse s, qu e ob l ig a
a u n c ie rt o con se n so e n t re la s f u e rz a s p o l í t ica s con re p re -
se n t a ción p a rla m en t a ria , lo qu e n o só lo p u e d e coa d y u v a r a
n e u t ra l i z a r u n a e x ce si v a p o l i t i z a ción e n lo s n om bram ie n t o s ,
s in o qu e a l u n íson o , p rop ic ia qu e lo s m a g is t ra d o s p u e d a n g o -
z a r d e u n a am p l ia le g i t im a c ión p a rlam en t a ria . T od o e l lo e s
im po rt a n t e , p u e s n o ca be ig n o ra r qu e com o s ig n i f i ca ra M or-
t a t i , u n con t ro l d e con st i t u c ion a l id a d qu e se l le v a se a ca bo
po r u n ó rg a n o qu e se l im i t a ra a re g i s t ra r la v o lu n t a d d e lo s
p a rt id o s m a y o ri t a rio s , p e rd e ría su ra z ón d e se r, d a d o qu e é s t a
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só lo qu e d a rá sa t is f e ch a cu a n d o se con f ie ra a lo s ju e ce s u n a
re la t i v a in d e p e n d e n cia d e la s f u e rz a s p o l í t i ca s.6 8

Y e n a n á lo g a d ire cción , cre e L a P e rg o la 6 9 qu e �una Corte

longa manus del le C amere e dei partiti è, forse , concep ibile in

un reg ime assembleare. N on lo è a fa tto, tuttavia , in una demo-

crazia costituziona le�.
E n t re la d oct rin a bo l i v ia n a , la f ó rm u la su sci t a ría op in ion e s

con t ro v e rt id a s : d e sd e qu ie n e s e n t ie n d e n7 0 qu e con s t i t u y e u n
a v a l p a ra la id on e id a d p ro f e sion a l d e lo s m a g is t ra d o s , h a s t a
qu ie n e s e s t im a n 7 1 qu e a u n qu e con la n o rm a d e lo s d o s t e rcio s
se qu ie re g a ra n t iz a r e l con se n so p a ra la d e s ig n a c ión ; s in em -
ba rg o , d e n in g u n a m a n e ra se e l im in a t o t a lm e n t e la in je re n cia
p a rt id a ria , p o r lo qu e se l le g a a la con c lu sión , d e la qu e d is -
cre p am os f ron t a lm e n t e , d e la con v e n ie n cia d e p la n t e a r e le c-
c ion e s p a ra t od o e l P od e r J u d icia l y , p o r lo m ism o , t a m b ié n
pa ra e l T ribu n a l C on st i t u cion a l, pe ro d e m odo d ist in t o a la s
po lít ica s (v o t a ción por los ciu d a d a n os d e list a s p repa ra d a s por
lo s C o leg ios P ro f e sion a le s, U n iv e rsid a d e s y org a n iz a cion es d e la
socied a d civ il , e st a b lecie n d o d e t e rm in a d os requisit o s p a ra los
ca n d id a t os). Por n u e st ra pa rt e , h em os d e d ecir qu e n o v em os
en m odo a lg u n o posib le n i d e sea b le la e le cción d e los m a g is -
t ra d o s con s t i t u cion a le s p o r la c iu d a d a n ía ; e l lo su b v e rt i ría d e
m od o ra d ica l e l s ig n i f ica d o d e l T ribu n a l C on st i t u c ion a l .

O t ra cu e s t ió n d e in t e ré s , e n re la c ión con la com posición
d e l ó rg a n o qu e n o s ocu p a , e s la re la t i v a a lo s re qu is i t o s qu e
se e x ig e n p a ra p od e r a cce d e r a l ca rg o d e m a g is t ra d o con st i -
t u cion a l . L a L e y 1 5 8 5 , d e R e f o rm a d e la C on st i t u c ión , se l i -
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6 8 M ort a t i , C os t a n t in o , �L a C o rt e C o s t i t u z ion a le e i p re su pp os t i p e r la
su a v it a l i t à �, P roblemi di d iritto pubblico nella ttua le esper ienza costituziona le

repubblicana (R a cco l t a d i scri t t i , v o l. III), M ilá n , G iu f f rè , 1 9 7 2 , pp . 6 7 9 y
s s . , e n e sp e cia l p . 6 8 6 .

6 9 L a P e rg o la , A n t on io et a l . , �L a g a ra n z ie g iu risd iz ion a li d e l la C o s t i t u -
z ion e �, L a Costituzione spagnola nel trentenna le della Costituzione ita liana ,
Bo lo g n a , A rn a ld o F o rn i E d i t o re , 1 9 7 8 , pp . 3 1 y s s . , e n con cre t o p . 4 0 .

7 0 G a lin d o d e U g a rt e , M a rce l, ¿ T r ibuna l Constituciona l o Cor te S uprema? ,
cit. , p . 6 4 .

7 1 H a rb , Be n jam ín M ig u e l , �T ribu n a l C on s t i t u cion a l�, Revista Boliviana de

C iencias P ena les , L a P a z , n úm . 1 , 1 9 9 4 , p . 2 8 .
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m i t ó a d e t e rm in a r q u e �p a ra se r m a g is t ra d o d e l T rib u n a l
C on st i t u c ion a l se re qu ie re n la s m ism a s con d ic ion e s qu e p a ra
se r m in is t ro d e la C o rt e S u p rem a d e J u st ic ia �. S e se p a ró a s í
d e la f ó rm u la in ic ia lm e n t e a cog id a p o r la L e y n úm . 1 4 73 , d e
N e ce s id a d d e la R e f o rm a , a la qu e y a a lu d ié ram os (e le cción
d e e n t re ju e ce s, f isca le s , ca t e d rá t ico s y p ro f e s ion a le s, con t i -
t u lo d e a bog a d o e n p ro v i s ión n a cion a l y con m á s d e d ie z
a ñ o s d e e je rcic io p ro f e sion a l id ón e o , qu e re ú n a n la s m ism a s
con d ic ion e s qu e p a ra se r S e n a d o r) y qu e , d e sd e lu e g o , n o s
p a re ce m u ch o m á s a ce rt a d a . Y e l lo n o t a n t o p o r la d i f e re n cia
cu a l i t a t i v a e n s í m ism a con sid e ra d a , e n t re la f ó rm u la d e la
L e y n úm . 1 4 7 3 y la d e la L e y n úm . 1 5 85 , s in o p o r la con v e -
n ie n cia d e d e s l in d a r con n i t id e z a lo s m a g is t ra d o s con s t i t u -
c ion a le s d e lo s m in is t ro s d e la C o rt e S u p rem a d e J u s t ic ia .

P a ra se r m in is t ro d e la C o rt e S u p rem a (y p o r lo y a e x -
p u e st o , t am b ié n m a g is t ra d o con st i t u c ion a l) se re qu ie re n u n a
se rie d e con d icion e s e n um e ra d a s p o r lo s a rt ícu lo s 6 1 y 6 4 d e
la C on s t i t u ción (qu e e st a b le ce n lo s re qu is i t o s p a ra se r D ip u -
t a d o y S e n a d o r), e n lo qu e con s t i t u y e u n a d e sa f o rt u n a d a t é c-
n ica le g i s la t i v a (rem is ión a lo s re qu is i t o s e x ig id o s p a ra e l a c-
ce so a ca rg o s t a n d isp a re s com o lo s d e d ip u t a d o y se n a d o r).
E sa s con d ic ion e s son :

a ) S e r bo l i v ia n o d e o rig e n y h a be r cum p lid o lo s d e be re s
m il i t a re s.

b ) T e n e r t re in t a y cin co a ñ o s cum p lid o s .
c) E st a r in scri t o e n e l R e g is t ro C ív ico . Y
d ) N o h a be r s id o con d e n a d o a p e n a co rp o ra l , sa l v o re h a -

b i l i t a c ión con ce d id a p o r e l S e n a d o ; n i t e n e r p l ie g o d e
ca rg o o a u t o d e cu lp a e je cu t o ria d o s; n i e s t a r com p re n -
d id o e n lo s ca so s d e e x c lu sión y d e in com p a t ib i l id a d
e s t a b le cid o s p o r le y .

J u n t o a la s a n t e rio re s con d icion e s , e l p á rra f o t e rce ro d e l
a rt ícu lo 1 1 7 d e la C on s t i t u ción , t ra s la re d a cción d a d a a l m is -
m o po r la L e y n úm . 1 5 85 , e x ig e p a ra se r m in is t ro d e la C o rt e
S u p rem a , t e n e r e l t í t u lo d e a bog a d o e n p ro v i s ión n a c ion a l y
h a be r e je rcid o con id on e id a d la ju d ica t u ra , la p ro f e sión o la
cá t e d ra u n iv e rs i t a ria p o r lo m en o s d u ra n t e d ie z a ñ o s . Q u iz á
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lo m á s d iscu t ib le , a p a rt e y a d e la m ism a t é cn ica d e rem isión
u t i l iz a d a , se a la e x ig e n c ia d e t a n só lo d ie z a ñ o s d e e je rc ic io
p ro f e s ion a l , p e riod o qu e se n o s a n t o ja e x ce si v a m en t e re d u ci -
d o . Y a K e lse n 7 2 pu so d e re l ie v e la t ra sce n d e n cia d e la cu a l i -
f i ca ción t é cn ica d e lo s m a g is t ra d o s con s t i t u cion a le s . �L e T ri-

buna l �d iría e l em in e n t e ju ris t a v ie n é s� a en effet le p lus

g rand intérêt à renforcer lui-même son autorité en appelant à

lui des spécia listes éminents�. Y la cu a l i f ica c ión p ro f e s ion a l , a
n u e s t ro m od o d e v e r, v a p o r lo g e n e ra l u n id a a u n a d i la t a d a
e x p e rie n c ia , qu e p a re ce re qu e ri r u n p e riod o d e e je rcic io p ro -
f e s ion a l su p e rio r a lo s d ie z a ñ o s .

E l a rt í cu lo 1 3 d e la L e y n úm . 1 8 3 6 , d e l T ribu n a l C on st i -
t u cion a l, se re f ie re a los requ isit os pa ra se r m ag ist ra do con st it u -
cion a l, e n um era n d o a lo la rg o d e se is a pa rt a d os los a n t e rior-
m en t e com en t a d os con la a d ición (en e l a p a rt a d o se x t o) d e l
requ isit o d e �n o e st a r com pren d id o en los ca sos d e in com pa t i-
b il id a d señ a la d os en la p re sen t e le y �, requ isit o n eg a t iv o com o
se v e , qu e com p lem en t a e l a rt ícu lo 17 , qu e en um era la s ca u sa s
d e in com pa t ib il id a d (e je rcicio d e ca rg os pú b licos o priv a d os,
a dm in ist ra t iv os o sin d ica le s, rem un e ra d os o n o ; d esem peño d e
f u n cion e s d irect iv a s en pa rt id os po lít ico s, a socia cion es, f u n d a -
cion es, co le g io s p ro f e sion a le s o em presa s m erca n t ile s d e cu a l-
qu ie r n a t u ra le z a ; e je rcicio lib re d e la a bog a cía ), p re v ien d o d e
m odo e spe cíf ico qu e la f u n ción d e m a g ist ra d o con st i t u cion a l
só lo e s com pa t ib le con la cá t e d ra u n iv e rsit a ria . L a L e y , por e l
con t ra rio , g u a rd a silen cio sobre e l órg a n o (qu e n o d eb ie ra se r
sin o e l p rop io T ribu n a l e n P len o) en ca rg a d o d e v e rif ica r lo s
n om b ra m ie n t o s d e m a g is t ra d o s , p a ra ju z g a r s i lo s m ism o s
re ú n e n lo s re qu is i t o s con st i t u c ion a l y le g a lm e n t e re qu e rid o s .

IV . E L E S T A T U T O J U R ÍD IC O -C O N S T IT U C IO N A L

D E L O S M A G IS T R A D O S

L o s m a g is t ra d o s , d ice e l a rt ícu lo 1 1 9 .V d e la C on st i t u c ión ,
d e sem p e ñ a n su s f u n c ion e s p o r u n p e riod o p e rson a l d e d ie z
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a ñ o s im p ro rro g a b le s y p u e d e n se r re e le ct o s p a sa d o u n t iem po
ig u a l a l qu e h u b ie se n e je rcid o su m a n d a t o . E s t e p e ríod o d e
t iem po e n e l e je rc ic io d e l ca rg o , b a s t a n t e d i la t a d o , co in cid e
con e l qu e la p rop ia N o rm a S u p rem a f i ja p a ra lo s m in is t ro s
d e la C o rt e S u p rem a d e J u st ic ia .

M ie n t ra s e l a rt ícu lo 1 1 7 .IV d e la C on st i t u c ión d e t e rm in a
qu e e l p e riod o d e d ie z a ñ o s d e d e sem p e ñ o d e su s f u n c ion e s
p o r lo s m in is t ro s d e la C o rt e S u p rem a se com pu t a d e sd e e l
d ía d e su p o se s ión , e l y a c i t a d o a rt ícu lo 1 1 9 .V n a d a p re v é
re sp e ct o a l m om en t o e n qu e d e be in icia rse e l cóm pu t o d e l
p e riod o d e e je rc ic io d e la f u n ción . S in em ba rg o , e l a rt í cu lo
1 5 L T C h a su p l id o e sa la g u n a a l d isp on e r qu e e l p e riod o p e r-
son a l d e d ie z a ñ o s �se com pu t a rá a p a rt ir d e la f e ch a d e su
p o se sión �. Q u ie re e l lo d e c ir qu e e l T ribu n a l n o e s t á n e ce sa -
riam en t e l lam a d o a re n o v a rse e n b loqu e , d a d o qu e e l p e riod o
d e e je rc ic io d e la f u n c ión e s �p e rson a l�, lo qu e e n t ra ñ a qu e
t od o s lo s m a g is t ra d o s , e n p rin cip io y sa lv o qu e v e n g a n le g a l -
m e n t e ob l ig a d o s a ce sa r d e m a n e ra a n t ic ip a d a , h a n d e e je rce r
su f u n c ión d u ra n t e d ie z a ñ o s .

L a L e y e n um e ra e n su a rt ícu lo 2 1 la s ca u sa s d e ce se d e
lo s m a g i s t ra d o s : f a l l e c im ie n t o ; re n u n c ia ; cum p l im ie n t o d e l
p e riod o d e f u n cion e s ; in ca p a c id a d f ís ica o m en t a l sob re v e n i -
d a , le g a lm e n t e com p roba d a ; in com p a t ib i l id a d sob re v in ie n t e y
con d e n a p o r se n t e n c ia e je cu t o ria d a . L a in ca p a cid a d y la in -
com p a t i b i l i d a d so b re v e n i d a s d e b e rá n d e s e r p re v i a m e n t e
com p roba d a s p o r e l T ribu n a l , h a c ié n d o se sa b e r d e inm ed ia t o
a l C on g re so N a c ion a l , a l i g u a l qu e e l re s t o d e su p u e st o s qu e
d e se n ca d e n e n u n ce se . E n t od o s lo s ca so s , e l C on g re so , t ra s
con oce r la s ca u sa s d e ce se , p ro ce d e rá a la d e sig n a ción d e l
n u e v o m a g is t ra d o d e l T ribu n a l C on st i t u c ion a l �e n e l t é rm in o
m á x im o d e t re in t a d ía s, con v ocá n d o se e n su ca so a C on g re so
e x t ra o rd in a rio , s i f u e re n e ce sa rio � (a rt ícu lo 2 1 . III L T C ).

C on t em p la d e ig u a l f o rm a la L e y (a rt ícu lo 2 0 ) e l su p u e st o
d e su sp e n s ión d e f u n cion e s , d isp on ie n d o a l e f e ct o qu e lo s
M a g is t ra d o s se rá n su sp e n d id o s d e su s f u n c ion e s cu a n d o se
d ic t e con t ra e l lo s a cu sa ción e n ju ic io d e re sp on sa b i l id a d e s o
se n t e n cia e je cu t o ria d a p o r d e l i t o s com u n e s . L a con d e n a p o r
se n t e n cia e je cu t o ria d a e s ca u sa , com o a ca bam os d e v e r, d e
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ce se d e f u n cion e s , qu e h a d e se r d e cre t a d o p o r e l p re s id e n t e
d e l T ribu n a l . E n con se cu e n cia , h a y qu e e n t e n d e r qu e la su s-
p e n sión e s t á p e n sa d a , f u n d am en t a lm e n t e , p a ra e l su p u e st o
d e a cu sa ción e n ju ic io d e re sp on sa b i l id a d e s. N a d a p re v é la
L e y , d e m od o e sp e cí f ico p o r lo m en o s , re sp e ct o d e qu ié n e s
e l e n ca rg a d o d e d e cre t a r la su sp e n s ión , a u n qu e h a y qu e e n -
t e n d e r qu e e l lo h a d e se r u n a f a cu l t a d d e l p re s id e n t e d e l
T ribu n a l . E n ca so d e su sp e n sión , com o y a t u v im os op o rt u n i -
d a d d e in d ica r, lo s su p le n t e s a cce d e rá n a la t i t u la rid a d d e
m a n e ra c ircu n st a n c ia l .

E n o t ro o rd e n d e con sid e ra cion e s , d i rem os qu e la p re v i -
s ión d e l a rt í cu lo 1 1 9 d e la C on st i t u c ión , t ra s la m od i f i ca ción
in t rod u c id a p o r la L e y n úm . 1 5 8 5 , d e ja in e qu ív o cam en t e c la ra
la i rre e le g ib i l id a d in m ed ia t a d e lo s m a g is t ra d o s , qu e h a n d e
d e ja r t ra n scu rrir u n t iem po ig u a l a l d e e je rc ic io d e su m a l
d e n om in a d o �m a n d a t o � p a ra p o d e r se r re e le c t o s , p re v i s ió n
qu e re i t e ra e l a rt í cu lo 1 5 L T C .

L a L e y n úm . 1 5 8 5 , d e R e f o rm a d e la C on st i t u c ión , g u a rd ó
s i le n c io a ce rca d e l ré g im e n d e in com p a t ib i l id a d e s d e lo s M a -
g i s t ra d o s con st i t u c ion a le s, a d i f e re n cia d e la L e y n úm . 1 4 73 ,
d e N e ce s id a d d e la R e f o rm a , qu e s í a bo rd a ba e x p re sam en t e
la cu e s t ió n , a l se ñ a la r qu e �la con d ición d e m a g is t ra d o d e l
T rib u n a l C o n s t i t u c ion a l e s in com p a t ib le con cu a lqu ie r o t ra
f u n c ión p ú b l ica o a ct i v id a d p ri v a d a �. E se si le n cio e n cu e n t ra ,
s in em ba rg o , u n a e x p l ica ción ló g ica y coh e re n t e con la n u e v a
e s t ru c t u ra a la qu e re sp on d e e l d ise ñ o f in a l d e l ó rg a n o qu e
n o s ocu p a e n la L e y n úm . 1 5 85 , qu e com o y a h em os s ig n i f i -
c a d o e n v a ria s o ca s io n e s , u b ica a l T ribu n a l C on s t i t u c io n a l
d e n t ro d e l P od e r J u d ic ia l . P o r lo m ism o , h a y qu e sob re e n t e n -
d e r a p l ica b le a lo s M a g is t ra d o s con s t i t u cion a le s la c lá u su la
g e n e ra l qu e a cog e e l a rt ícu lo 1 1 6 d e la C on s t i t u ción (ú n ico
p re ce p t o d e u n C a p í t u lo re la t i v o a la s d isp o s ic ion e s g e n e ra le s ,
d e n t ro d e l T í t u lo re f e re n t e a l P od e r J u d ic ia l), qu e e n su a p a r-
t a d o IX , d i sp on e : �E l e je rc ic io d e la ju d ica t u ra e s in com p a t ib le
con t od a o t ra a ct i v id a d p ú b l ica y p riv a d a rem u n e ra d a , con
e x ce p ción d e la cá t e d ra u n iv e rsi t a ria �. L a clá u su la e n cu e s-
t ió n , a d i f e re n cia d e la a co g id a p o r la L e y n úm . 1 4 73 , in com -
p a t ib i l i z a con cu a lqu ie r a ct i v id a d rem u n e ra d a , ci rcu n s t a n cia
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é s t a (la d e la rem u n e ra ción ) a la qu e n o a lu d ía la re d a cción
d a d a p o r la L e y n úm . 1 4 7 3 , qu e t am poco con t em p la b a sa l -
v e d a d a lg u n a f re n t e a la re g la g e n e ra l .

L a L e y d e l T ribu n a l , com o y a t u v im os op o rt u n id a d d e in -
d ica r e n u n m om en t o a n t e rio r, con cre t a e n su a rt ícu lo 1 7 la s
ca u sa s d e in com p a t ib i l id a d , s ie n d o t a n só lo d e d e s t a ca r e l
h e ch o d e qu e am p l ía la in com p a t ib i l id a d con s t i t u cion a lm e n t e
e s t a b le cid a a l d i sp on e r qu e la f u n ción d e m a g is t ra d o con st i -
t u cion a l e s in com p a t ib le con e l e je rcic io d e cu a lqu ie r ca rg o
p ú b l ico o p riv a d o , rem u n e ra d o o n o . E s d e c ir, n o e s la re -
m u n e ra c ión la ca u sa d e se n ca d e n a n t e d e la in com p a t ib i l id a d ,
s in o e l e je rcic io d e l ca rg o , con in d e p e n d e n cia y a d e qu e é st e
se e n cu e n t re o n o rem u n e ra d o .

L a d ig n id a d e n e l e je rc ic io d e la f u n c ión y , sob re t od o , e l
p rin c ip io d e im p a rcia l id a d , con d u ce n a u n ré g im e n ju ríd ico
e sp e cí f ico p a ra e l p ro ce sa m ie n t o d e lo s m a g is t ra d o s; e s cla ro
qu e con t a l ré g im e n e l b ie n ju ríd ico qu e se t ie n d e a t u t e la r
n o e s o t ro qu e e l d e con se g u ir re ct a e im p a rc ia l ju st i c ia . E l
a rt ícu lo 1 9 L T C se re f ie re a e st e ré g im e n , a l d i sp on e r qu e e l
p ro ce sa m ie n t o d e e s t o s m a g is t ra d o s p o r d e l i t o s com e t id o s con
m o t iv o d e l e je rc ic io d e su s f u n c ion e s, se h a d e re g i r p o r la s
n o rm a s d e l l l a m a d o �ju i c io d e re sp o n sa b i l i d a d e s� p re v i s t o
p a ra lo s m in is t ro s d e la C o rt e S u p rem a d e J u st ic ia . P o r o t ro s
d e l i t o s , e s t a rá n su je t o s a la s n o rm a s com u n e s d e l C ód ig o d e
P roce d im ie n t o P e n a l . L a L e y n o h a ce e n e s t e p u n t o s in o d e -
sa rro l la r la p re v i s ión d e l a rt ícu lo 1 1 9 .V I d e la C on st i t u c ión ,
d e con f o rm id a d con e l cu a l , e l e n ju ic iam ie n t o p e n a l d e lo s
M a g is t ra d o s d e l T ribu n a l C on s t i t u cion a l p o r d e l i t o s com e t id o s
e n e l e je rcic io d e su s f u n cion e s , se rig e p o r la s n o rm a s e st a -
b le cid a s p a ra lo s m in is t ro s d e la C o rt e S u p rem a d e J u s t ic ia .
A su v e z , e l a rt í cu lo 6 2 , 3 o . d e la p rop ia C on s t i t u ción a t ribu y e
a la C ám a ra d e D ip u t a d o s la f u n ción a cu sa t o ria a n t e e l S e -
n a d o , e n con t ra d e lo s M a g is t ra d o s d e l T ribu n a l C on s t i t u cio -
n a l p o r d e l i t o s com e t id o s e n e l e je rcic io d e su s f u n c ion e s. Y
e l a rt í cu lo 6 6 , 1 o . o t o rg a a l S e n a d o la a t ribu ción d e t om a r
con oc im ie n t o d e la s a cu sa cion e s h e ch a s p o r la C ám a ra d e
D ip u t a d o s a lo s m a g is t ra d o s d e l T ribu n a l C on st i t u c ion a l . E s -
t a s d e t e rm in a cion e s con st i t u c ion a le s e n cu e n t ra n su d e sa rro l lo
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e n la L e y d e 7 d e n o v iem bre d e 1 8 9 0 , d e a cu e rd o con la cu a l
lo s M a g is t ra d o s d e la C o rt e S u p rem a (bá s icam en t e e qu ip a ra -
d o s e n su e s t a t u t o ju ríd ico a lo s m a g is t ra d o s d e l T ribu n a l
C on st i t u c ion a l) p u e d e n se r ju z g a d o s p o r e l P od e r L e g is la t i v o
p o r e l d e l i t o d e p re v a rica ción . E s t a L e y o rd e n a n o rm a t i v a -
m e n t e e l p ro ce d im ie n t o y ju ri sd icción e n lo s su p u e s t o s qu e
n o s ocu p a n . H em os d e h a ce r, f in a lm e n t e , u n a ú l t im a re f le -
x ión . A n u e s t ro ju ic io , n o ca sa m u y b ie n con lo s p rin c ip io s
con a n t e rio rid a d a lu d id o s, la su je c ión a la s n o rm a s p roce sa le s
p e n a le s com u n e s d e l e n ju ic ia m ie n t o d e lo s d e l i t o s com e t id o s
con in d e p e n d e n c ia d e l e je rc ic io d e su s f u n c ion e s.

D ig am os p a ra f in a l iz a r qu e a lo s m a g is t ra d o s con s t i t u cio -
n a le s le s son d e a p l ica ción la s p re rro g a t i v a s d e qu e g o z a n ,
con ca rá c t e r g e n e ra l , lo s m a g is t ra d o s y ju e ce s d e l P od e r J u -
d ic ia l , re sp e c t o d e la s cu a le s e l a rt í cu lo 1 1 6 .V I d e la N o rm a
S u p rem a p roclam a su in d e p e n d e n c ia e n la a dm in is t ra c ión d e
ju s t ic ia y su n o su je c ión sin o a la C on st i t u c ión y a la le y , n o
p u d ie n d o se r d e st i t u id o s d e su s f u n c ion e s sin o p re v ia se n t e n -
c ia e je cu t o ria d a .

V . E S T R U C T U R A O R G Á N IC A D E L T R IBU N A L

A l f re n t e d e l T ribu n a l se s i t ú a la f i g u ra d e su p re sid e n t e .
A t e n o r d e l a rt í cu lo 1 1 9 . III d e la C on s t i t u ción , e l p re s id e n t e
d e l T ribu n a l e s e le g id o p o r d o s t e rcio s d e v o t o s d e l t o t a l d e
su s m iem bro s , e je rcie n d o su s f u n c ion e s d e a cu e rd o a la le y .
L a L e y n úm . 1 4 73 , d e N e ce sid a d d e R e f o rm a , om it ía t od a
re f e re n cia a l p re s id e n t e , om isión qu e se ría su b sa n a d a p o r la
L e y n úm . 1 5 8 5 e n lo s t é rm in o s qu e a ca bam os d e v e r.

E l p rim e r ra sg o a su b ra y a r e s e l e le v a d ís im o po rce n t a je
d e v o t o s re qu e rid o p a ra la e le cc ión d e l p re sid e n t e : d o s t e rcio s
d e lo s M a g is t ra d o s e qu iv a le a u n t o t a l d e cu a t ro v o t o s d e lo s
c in co in t e g ra n t e s d e l T ribu n a l , p u e s h a y qu e p re su p on e r ob -
v ia m en t e qu e só lo son e le c t o re s lo s m a g is t ra d o s t i t u la re s , n o
lo s su p le n t e s . S e t ra t a d e u n a m a y o ría a n o rm a lm en t e a l t a ,
ra sg o qu e se a ce n t ú a s i se t ie n e p re se n t e qu e la C on s t i t u ción
n o po s ib i l i t a u n a am in o ra c ión d e l re f e rid o p o rce n t a je e n la

J U R IS D IC C IÓ N C O N S T IT U C IO N A L E N BO L IV IA 6 5
Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Jurídica Virtual del Instituto de Investigaciones Jurídicas de la UNAM 
www.juridicas.unam.mx                https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv 

DR © 2002. Instituto de Investigaciones Jurídicas - Universidad Nacional Autónoma de México 
Corte de Constitucionalidad de Guatemala

Libro completo en: https://goo.gl/AVxUYE



se g u n d a o su ce s iv a s v o t a cion e s . Q u iz á h u b ie ra sid o con v e -
n ie n t e su re d u cc ión a la m a y o ría a b so lu t a , e s t o e s , a l re sp a ld o
d e t re s d e lo s cin co M a g is t ra d o s , p o r lo m en o s e n u n a se g u n -
d a v o t a c ión , s i e s qu e a e l la h a b ía lu g a r.

L a L e y n úm . 1 8 3 6 , d e l T ribu n a l C on st i t u c ion a l , h a d e sa -
rro l la d o e st a d e t e rm in a ción con st i t u c ion a l e n su a rt ícu lo 1 0 ,
d e sa rro l lo f la g ra n t em en t e v u ln e ra t o rio d e la n o rm a con s t i t u -
c ion a l , a l qu e e n e l se n o d e la C om isión re d a ct o ra d e l A n t e -
p ro y e ct o n o s op u s im os d e m od o ro t u n d o a u n qu e sin é x i t o ,
com o e s ob v io . E n e f e c t o , a t e n o r d e l p á rra f o p rim e ro d e l
re f e rid o a rt ícu lo 1 0 : �L o s m a g is t ra d o s d e l T ribu n a l C on s t i t u -
cion a l e leg irá n por m a y oría d e v o t o s, e n fo rm a ora l y n om in a l ,
d e l t o t a l d e su s m iem bro s a l p re sid e n t e , qu ie n d e sem p e ñ a rá
su s f u n cion e s d u ra n t e cin co a ñ o s, p u d ie n d o se r re e le g id o �.

A sí , t e n em os qu e la L e y re d u ce la m a y o ría con s t i t u cion a l
d e lo s d o s t e rcio s a u n a m a y o ría n o e sp e cí f icam en t e cu a l i f i -
ca d a qu e p a re ce a p u n t a r a la m a y o ría a b so lu t a . L a con t ra d ic -
c ión e s t a n f la g ra n t e qu e n o s ob v ia d e m a y o re s com en t a rio s .
E s p a t e n t e qu e e l e le v a d ís im o po rce n t a je re qu e rid o p o r la
C on st i t u c ión p u e d e h a ce r d e sem boca r la e le cc ión d e l p re si -
d e n t e e n u n in su b sa n a b le ca l le jón sin sa l id a , s i l a s p o s ic ion e s
d e lo s m a g is t ra d o s n o con v e rg e n m ín im am en t e . P e ro e l lo n o
e s ra z ón com o p a ra qu e la L e y m od i f iq u e la s p re v i s ion e s con s-
t i t u c ion a le s, p u e s t a l c i rcu n s t a n cia p re su p on e u n a t a ch a d e
in con s t i t u cion a l id a d .

L a L e y d isp on e , a sim ism o , qu e e n ca so d e re n u n cia o f a -
l le c im ie n t o se p ro ce d e rá a u n a n u e v a e le cción p o r u n n u e v o
p e riod o y e n ca so d e im p e d im en t o t em pora l , e l p re s id e n t e
se rá su p l id o p o r e l M a g is t ra d o D e ca n o .

E l a rt í cu lo 1 1 L T C con t em p la la s a t ribu cion e s d e l p re si -
d e n t e , se n t a n d o com o re g la g e n e ra l e l p rin cip io d e ig u a ld a d
e n e l e je rcic io d e la f u n ción ju ri sd iccion a l con lo s re s t a n t e s
M a g i s t ra d o s . E l lo p re su p on e la e x c lu s ión , a d i f e re n c ia p o r
e jem p lo d e l T ribu n a l C on s t i t u cion a l e sp a ñ o l , d e l v o t o d e ca -
l id a d d e l P re s id e n t e , com o v o t o d irim e n t e p a ra e l su p u e st o
d e em p a t e a v o t o s qu e im p id a la op o rt u n a se n t e n c ia . E n e f e c-
t o , e l a rt ícu lo 4 7 .I L T C d isp on e qu e sa l v o qu e la p rop ia L e y
e s t a b le z ca o t ro s re qu is i t o s , l a s d e cis ion e s d e l T ribu n a l C on s-
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t i t u c ion a l se a d op t a rá n p o r la m a y o ría d e su s m iem bro s , om i-
t i é n d o se t od a a lu s ión a l v o t o d e ca l id a d p re s id e n c ia l e n e l
su p u e st o d e em p a t e , c ircu n st a n c ia é s t a qu e p a re ce d i f íc i l q u e
se p rod u z ca , ju st o e s re con oce rlo , d a d o e l n úm e ro im p a r d e
m a g is t ra d o s in t e g ra n t e s d e l T ribu n a l .

P o r lo d em á s, co rre sp on d e a l p re s id e n t e , e n t re o t ra s a t ri -
bu cion e s , cum p li r y h a ce r cum p l ir la s re so lu c ion e s y a cu e rd o s
d e l T ribu n a l, v e la r por la corre ct a y p ron t a a dm in ist ra ción d e
ju s t ic ia e n m a t e ria con st i t u c ion a l , e je rce r la s f a cu l t a d e s d is -
c ip l in a ria s qu e n o se a n com p e t e n c ia d e l C on se jo d e la J u d i -
ca t u ra y d ict a r re so lu c ion e s a dm in is t ra t iv a s e n lo s ca so s qu e
n o se a n com p e t e n cia d e l T ribu n a l e n p le n o . E s d e sig n i f ica r
a l re sp e ct o la in t e rf e re n cia qu e u n a v e z m á s e je rce e l C on se jo
d e la J u d ica t u ra sob re la v id a d e l T ribu n a l e n e l o rd e n , e n
e s t a o ca s ión , d i sc ip l in a rio . E n cu a n t o qu e e l C on se jo d e la
J u d ica t u ra e s, a t e n o r d e l a rt í cu lo 1 1 6 .V d e la C on st i t u c ión ,
e l ó rg a n o a dm in is t ra t iv o y d isc ip l in a rio d e l P od e r J u d icia l y
e n cu a n t o qu e e l T ribu n a l C on st i t u c ion a l se in t e g ra e n e l P o -
d e r J u d ic ia l , se com p re n d e n t a l e s f a cu l t a d e s d isc ip l in a ria s
(qu e d e sd e lu e g o la L T C n o con cre t a ) e je rcid a s p o r e l C on -
se jo , p e ro e l lo n o e s sin o u n a rg um en t o m á s qu e a bu n d a e n
la f a l t a d e in d e p e n d e n cia qu e se d e sp re n d e d e la in se rción
d e l T ribu n a l e n e l se n o d e l P od e r J u d icia l .

J u n t o a l p re s id e n t e , la L e y a lu d e a la f i g u ra d e l l la m a d o
D e ca n o . S e rá d e sig n a d o D e ca n o (a rt ícu lo 1 2 L T C ) e l M a g is -
t ra d o m á s a n t ig u o . S u a n t ig ü e d a d se ca l i f ica rá t om a n d o e n
cu e n t a e l t iem po d e f u n cion e s e n e l T ribu n a l C on st i t u c ion a l .
E n ca so d e t e n e r la m ism a a n t ig ü e d a d se t om a rá e n cu e n t a
la f e ch a d e e x t e n sión d e l t í t u lo d e a bog a d o e n p ro v is ión n a -
c ion a l .

E l T ribu n a l in t e g ra u n a so la S a la , f u n cion a n d o d e m a n e ra
in in t e rrum p id a d u ra n t e t od o e l a ñ o . S in em ba rg o , e l a rt í cu lo
9 º L T C se re f ie re a la d e n om in a d a C om is ión d e A dm is ión ,
f o rm a d a p o r t re s M a g is t ra d o s, qu e h a n d e d e sem p e ñ a r su s
f u n c ion e s e n f o rm a ro t a t i v a y ob l ig a t o ria . A la C om isión com -
p e t e , e n t re o t ra s a t ribu cion e s (a rt ícu lo 3 1 L T C ), d e c id ir sob re
la a dm is ión d e la s d em a n d a s, re cu rso s o con su l t a s cu a n d o
cum p la n lo s re qu is i t o s e n ca d a ca so e x ig ib le s o , e n su d e f e c t o ,
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re ch a z a rla s . L a C om is ión h a d e a b so lv e r a s im ism o la s con -
su l t a s sob re re ch a z o d e l in cid e n t e d e in con st i t u c ion a l id a d y ,
d e ig u a l f o rm a , con oce r la con su l t a e n lo s su p u e s t o s d e re -
ch a z o d e l in cid en t e m en cion a d o . Por ú lt im o, b ien qu e sin á n im o
e x h a u s t iv o , a la C om is ión co rre sp on d e ob se rv a r lo s d e f e c t o s
f o rm a le s su b sa n a b le s qu e d e t e rm in e n la in a dm isib i l id a d d e
lo s re cu rso s y d em a n d a s.
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