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EL REGIMEN TRIBUTARIO DE LASCONFESIONESRELIGIOSAS
Y EL PRINCIFIO DE IGUALDAD

Ighacio MARTINEZ DE ALEGRIA'

SUMARIO: |. Introduccion; |I. Evolucion historica; |1, El fendmeno religioso
en Egpafia; 1V, Conclusidn.

I. INTRODUCCION

La sentencia del Tribunal Supremo que girve de apoyo a este comentario
doctrinal resuelve un recureo de apelacion promovido por la Abogacia del
Estado paraimpugnar una centencia del Tribunal Superior de Justiciade Barcelona,
que reconocio la no eujecion al impuesto de compensacion de gravamenes
interiores a la Asociacion de los Testigos Cristianos de Jehova por |la impor-
tacion de un conjunto de libros con textos religiosos por aplicacion y extens on
del Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos suscrito entre el Estado egpafiol y la
lglesia catdlica el 3 de enero de 1979, ratificado el 4 de diciembre del mismo
afto.”

L a sentencia recurrida da por sentado que el hecho imponible, que dio lugar
a la liquidacion tributaria practicada por la Direccion General de Aduanas e
Impuestos Especialesy contrala que el representante de la Asociacion religiosa
de los Testigos de Jehova entabld recureo ante el Tribunal Econdmico Admi-
nistrativo Central, que fue desestimada, encaja plenamente en los supuestos de
no sujecion, contemplados en el mencionado acuerdo y fundamenta su resolu-
cion en el principio de igualdad proclamado en el articulo 14 de la Constitucion
Egpafiola en los terminos diguientes

Segundo Fundamento Juridico. Cuando el citado acuerdo del 3 de enero de 1979
declara que determinadas actividades no estan sujetas a los respectivos tributos e

1 Universidad Complutense de Madrid.
2 La eentencia citada es de la Sala de lo Contencioso-Administrativo del Tribunal Supremo de 26 de
septiembre de 1984 odavia inédita (fuente propia).
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esta completando 1a determinacion concreta del hecho imponible, que se excluye
precicamente por entenderse que el caracter directamente religioso de aquéllaslleva
consigo sl exclusion como presupuesto de naturaleza econdémica para configurar el
tributo regpectivo. Ello no supone, en tal sentido, un especifico egjercicio de 1a
potestad tributaria respecto de una entidad religiosa en particular, sino en general
para fodas, por cuanto la no sujecién habra de predicarse para todas las actividades
de tal caracter, que se entienden por la ley como excluida del hecho imponible en
cuanto no pueden equipararse a ningln efecto a operaciones econémicas o de
contenido econdémico, sino que son “ extra commercium” por su indole religioss, y
como tales, no sujetas a ninguno de los ributos que gravan aquéllas

L a eentencia recurrida llega a esta concludion en consideracion a que se trata
de un supuesto de no sujecion que tiene un tratamiento distinto de 1as exenciones
o beneficios fiscales. En efecto, mientras que el reconocimiento de |las exencio-
nessupone el egpecifico ejercicio de la potestad tributaria del Estado que scfiala
los casos particulares a los que ¢ les concede y no puede extenderse a otros
digtintos (artfculos 1283 CE y 10 b de L.G.T.), la no sujecion significa la
exclugion de determinadas materias o determinadas actividades del hecho
imponible con caracter general.

Como quiera que nho e ha suscitado controverda, dice la centencia, respecto
al caracter del objeto destinado al culto religioso, hay que entender que se trata
de un supuesto de no sujecion al impuesto por razon de la materia en o misma,
independientemente de que sea una u otra confesion religiosa la que ha
importado |lamercancia, encontrandose el principio de igualdad en el transfondo
de la norma.

La sentencia del Tribunal Supremo, de 26 de septiembre del pasado afio,
casa la sentencia del T.5.J de Barcelona y desestima los fundamentos de 1a
misma al congiderar que no son de aplicacion ni extensgbles los acuerdos
auscritos con lalgleda catolica a otras confedonesreligiosas, ya que lo pactado
bilateralmente tan =0lo afecta a las partes intervinientes. Por ello, la sala no
entra en demas adas consideraciones para desestimar como “ objetos destinados
al culto” loslibrosreligiosos que han dado lugar ala liquidacion del impuesto,
por no ser materia comprendida en la no sujecion al hecho imponible.

Mayor interés tiene a nuestro propodto la referencia que el fundamento
segundo de la sentencia del Alto Tribunal hace al derecho de igualdad ante la
ley, cuando dice:

Segundo Fundamento Juridico. L a tesisde |la sentencia apelada es inaceptable. Con
fecha 3 de enero de 1979 ratificados el 4 de diciembre, e celebran cuatro acuerdos
entre el Estados espafiol y 1a Santa Sede: uno, relativo a asuntos juridicos, ofro, a
asuntos econdmicos, un tercero, referente a ensefianza y asuntos culturales y un
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cuarto, a asistencia religiosa a las Fuerzas Armadasy al servicio militar de clérigos
y religiosos. Pero estos cuatro acuerdos solamente afectan a la lglesia catdlica, no
a ofras confedones o asociaciones religiosas, respecto de las cuales se podra invocar
el derecho alaigualdad ante 1aley y otrosprincipiosconstitucionales o de legidacion
ordinaria, pero en ningln caso a unos Acuerdos celebrados entre el Estado espafiol
y la Santa Sede, y que regulan Unicamente diversos aspectos de |a |gledia catdlica.
No perteneciendo a ella la Asociacion de los Testigos Cristianos de Jehova, es
incomprensible la mencién que de tales acuerdos s hace en la sentencia apelada.

En la misma linea argumental que lo hacia la representacion procesal de |a
Asociacién Cristiana Testigos de Jehova se manifestaba la Iglesia Cristiana
Evangélica Betel de Malaga, en un recurso contencioso-administrativo trami-
tado ante el Tribunal Superior de Justicia de Andalucia contralaliquidacion del
impuesto cobre bienes inmuebles girada por el Ayuntamiento de Malaga.

La confesion religiosa fundaba el recurso en que dicho impuesto sobre un
edificio de su propiedad destinado exclusivamente a los servicios religiosos
implicaba un tratamiento desigual y discriminatorio con relacion al régimen
fiecal de que goza la lglesia en dtuacion de prevalencia y auperioridad cobre
las demas confegiones religiosas ho catdlicas,

La sentencia del T.S.J de Andalucia de © de febrero de 1992 desestima el
recurso” por congderar que la resolucion administrativa impugnada tiene eu
cobertura legal en el articulo c4e de la ley 291888 de 25 de diciembre,
reguladora de 1as haciendas locales, que establece respecto al 1Bl una exencion
en favor de losbienes de las asociaciones confedonalesno catdlicas, legalmente
reconocidas, cual esla demandante, con las que e establezcan los acuerdos de
cooperacion, a que e refiere el articulo 16de la Constitucién y en lostérminos
acordados.

Pocos meses mas tarde, el 10 de noviembre del mismo afio s¢ promulgara
laley 24/92 por la que quedara aprobado el acuerdo de cooperacion del Estado
egpafiol con la Federacion de Entidades Religiosas Evangélicas de Espafia
(F.E.R.E.D.E.), acuya federacion pertenece la recurrente. Con ello desapare-
cera toda diecriminacion a efectos del impuesto citado con esta confesion
religiosa.

Debemos reconocer que la concludion a la que llega tanto una como otra
eentencia esta en perfecta armonia con la legalidad vigente en el momento de
la publicacion de ambas sentencias,

Un auto de la Sala Segunda del Tribunal Constitucional se habia manifestado
ya en parecidos terminos, el 2 de octubre de 289" al resolver un recurso de

3 Vide un resumen de esta Sentencia en Actualidad administrativa Il (1292) n°120
4 ATC 4e0/ee.
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amparo contra la liquidacion del impuesto general de eucesiones, promovido
porlaComunidad Evangélicade Habla Alemana de Baleares, como beneficiaria
de un legado otorgado en testamento.

L a recurrente alegaba vulneracion del derecho de igualdad, que garantiza el
artfculo 14 de la Constitucion y apoyaba su aserto en que el Acuerdo sobre
Asauntos Econdmicos, suscrito entre el Estado espafiol y la Igleda catdlica ha
pasado a formar parte del ordenamiento interno del Estado (articulo 96 CE),
por lo que la Administracion esta obligada a aplicar directa y automaticamente
atodaslasiglesias, confedonesy asociacionesreligiosas, losbeneficiosfiscales
concedidos a la Igledia catdlica en el citado acuerdo, y en el caso presente |a
exencion del impuesto de sucedones, gin necesidad de ninguna otra dispodicion
legal egpecial, como consecuencia del caracter que la Constitucion tiene de
norma de aplicacion directa e inmediata.

Por todo ello, concluiala recurrente, no es consecuencia de una digposicion
contenidaen el tratado internacional entre Egpafiay lalglesia, sino de unanorma
que dimana de dicho tratado, pero que integrada en el ordenamiento interno
egpafiol debe extenderse a todas las confesiones religiosas inecritas, en virtud
de los principios de igualdad y libertad religiosa contenidos en el articulo 14y
16 de la Constitucion Espafiola. Esta teds fue aceptada inicialmente por el
Tribunal Econémico Adminigrativo provincial de Baleares al digponer en su
eentencia la nulidad del acto administrativo-liquidador del impuesto.

El Tribunal Constitucional después de afirmar en el primer fundamento de
derecho que la liquidacion tributaria que le ha sido practicada no resulta
atentatoria al derecho fundamental a la libertad religiosa, deja consirefiida la
cuestion a analizar s pudiera haber vulneracion del principio de igualdad.

El auto dedica el segundo fundamento a analizar esta cuestion cuando dice:

Olvida el recurrente en amparo que en materia econémica concurren una serie de
circunstancias facticasy juridicas en las relaciones histéricas entre el Estado egpatiol
y lalgledia catdlica que no concurren, evidentemente, en el caso de la Comunidad
Evangélica de Habla Alemana de las | das Baleares.

Por lo que declara inadmidble el recurso al no exigtir diecriminacion por
falta de equiparacion o identidad sustancial entre los términos de comparacion.

Planteado el estado de la cuestion, veamos la evolucion histdrica que s ha
operado tante en la colaboracion que el Estado ha venido prestando alalglesia
catblica en iempos pagados y 1a que presta en la actualidad a las confedones ca-
Wlica y acatdlicas, como en la normativa juridica que ha regulado estas
relaciones.
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[I. EVOLUCION HISTORICA
Antecedentes e influencia francesa

Aun reconociendo el interés doctrinal que tiene el analisis de los medios
de autofinanciacion que lalglesia catdlica se ha proporcionado alo largo de
su dilatada historia y sobre el que se han realizado numerosos trabajos
nuestra mirada s¢ proyecta, giguiendo el objetivo de nuestro estudio, a la
financiacion que el Estado ha venido prestando a la lglesia catdlica en
tlempos pasados y la colaboracion economica que presta a las confedones
religiosas en la actualidad.

Hubo tiempos en los que el régimen hacendigtico de |a lgledia catdlica era
tan eaneado mediante un patrimonio rentable, unas aportaciones impositivas
(diezmos), unas tasas por servicios religiosos y unas donaciones y limosnas
voluntarias, que la propia lgledia acudia en ayuda del Estado para socorrer ala
hacienda publica exhausta por las nuevas ideas |ool|"£ico~econémicaa6

Esa partir de finales del giglo X Vil y alo largo de la primera mitad del siglo
X1X, cuando cambia la podcion econdmica de la Igleda frente al Estado al
auprimir éste los diezmos y primicias (auténticos impuestos eclesiasticos) y
realizar |a confiecacion de losbienes ecles asticos, mediante sucesivas desamor-
tizaciones,”

L a supredon de los diezmos y 1a nacionalizacion de los bienes ecled asticos
que llevo a cabo |la Asamblea Constituyente en Francia, ad como las medidas
adoptadas por Napoleon Bonaparte para remediar aquella lamentable situacion
mediante la firma del Concordato de 1801 entre Fio VIl y Bonaparte se
reprodujeron en Espafia por el influjo francés en |a politica egpafiola.”

5 Cfr., PérezMier, L. Sistemas de dotacion de la Iglesia catolica, Salamanca 1 949, Vide también L 6pez
Alarcén, L. * Apuntes para una teoria general del patrimonio eclesiastico”, en lus Canonicum, 6 (1960).
Fifiero Carrion, J M., La sustentacion del clero, Sevilla19€d. Larevista Concilium (1978) dedica un niimero
monografico a “ L as finanzas de la Iglesia”, y en El Fatrimonio Eclesidstico, Salamanca, 1960, se recogen
los trabajos de la & Semana de D erecho Candnico sobre la materia.

6 Cfr., Gonzdlez del Valle, en AA. VV. Derecho eclesidstico del Estado espafiol, Pamplona, 19858, pp.
XDy 5

7 Sobre la supredion de losdiermos Cfr., San Millan, J. Proyecto de Ley para la subrogacion del diezmo
Y primicias suprimidos, Madrid, 1829. L os procesos desamortizadores en Esgpafia han sido estudiados en
profundidad por Tomasy V aliente, F., El marco politico de la desamortizacion en Espafia, Barcelona, 1972,
Vide también Mercader, J, José Bonaparte, Rey de Espafia. 1808-1813, Historia externa del reinado,
Madrid, 1971. Gonzdlez Martin, M., “Vicidtudes de la propiedad eclesiastica durante el siglo xix”, en
REDC 5, 194@ Brines Blasco, J. “ Deuday desamortizacion durante el trienio constitucional”, en Moneda
y Crédito (1972). Turzay Saez, V. Manual de desamortizacion civil y eclesidstica, Badajoz, 1E69,

8 Sendos decretos del 4 de agosto y 2 de noviembre de 1789 terminaban en Francia con una larga etapa
de impuestos eclesiasticos (diezmos) y con gran parte de la propiedad inmobiliaria de la Iglesia, al mismo
tiempo que se acordaba la disolucion de las érdenes religiosas. Se ha dicho que Bonaparte tratd de poner
remedio a esta situacién restableciendo |a religion como un servicio piblico y a sus ministros como
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I1l. EL FENOMENO RELIGIOS0 EN ESPANA

El constitucionalismo instaurado en la Carta Magna de 1812 consagra el
gistema de confedonalidad catélica, preexistente como realidad social durante
gglos en Egpafia, porque a partir de ahora se convertira en principio juridico
que regulara el factor religioso. Lareligion de lanacion egpafiola, establecia el
artfculo 12, esy sera perpetuamente la catélica y se prohibe cualquier otra.

L a confesionalidad catdlicay la intolerancia religiosa seran rasgos constantes
del distema juridico egpafiol en materia religiosa y, ealvo en dos breves
parénteds de tiempo, s¢ extendera hasta la vigente Constitucion de 1978, con
la aalvedad de laley de 28 de junio de 1967.

Sabido es que frente a la ruptura con Roma de los paises protestantes, los
monarcas catdlicos asumieron la confesionalidad, como instrumento de cohe-
gon doctrinal y de unidad politica, que tendera hacia una lglesia cada vez mas
nacional y sometida al poder ]oolﬁico.9

A. De la autofinanciacion a la dotacion estatal como compensacion
por las desamortizaciones

En este contesto sociopolitico ee produce la pérdida de |a independencia
econdmica de |la lgleda y la ausencia de toda referencia a la libertad religiosa,
a pesar de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del Ciudadano,
proclamada en la vecina Francia en 1780y que constituye |a primera recopila-
cion de los derechos fundamentales y libertades publicas,

Bajo el dgno del confesionalismo constitucional y del anticlericalismo
politico, losgobiernosliberales cierran 1a fuente masimportante de losingresos
economicos de la lglesia mediante decretos que suprimen los diezmos 'y
dgmultaneamente ¢ la degposee de sus bienes.

El intento de paliar tales desamortizaciones se inicia con el compromiso por
parte del Estado espafiol de financiar a la lglesia catdlica. Esta aportacion
economica tendra un caracter indemnizatorio y eera el fitulo tradicional en el
que principalmente s¢ ha fundado y justificado aquélla.

funcionarios estatales. Con ello pretendia restablecer |a paz social y dejar ala instituciones eclesiasticas bajo
control estatal. A ello contribuyd la Constitucion Civil del Clero, Cfr., FPérez Mier, L., Sistemas de
dotacidn..., ob. cit. p. 182 Naz. R., “Concordato de 1€01", en Dictionnaire de Droit Canonique, t 3
Parfs, 1942.

9 Cfr., Messner, F., Le financementdes Eglises, Estrasburgo, 1964. Esta obra describe en profundidad
la posicién que adoptd cierto sector de la jerarquia y del clero frente a Roma después de la Revolucion
francesa.
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Esta financiacion ee fija por primera vez en la Conglitucion de 1857, cuyo
articulo 11 establecia que: “ La nacidon ¢ obliga a mantener el culto y los
ministros de |a religion catélica que profesan los egpafioles’ .

A pesar de esta voluntad de sostener econdmicamente la religion catélica,
no hubo una proclamacion de confesionalidad oficial, sino que se decanta por
una tolerancia religiosa, dentro de ese caracter progresista con el que ha ddo
calificada esta constitucion.

Como ha dicho algln autor no seria posible conocer la realidad histérica de
Espafia en este dglo XIX tan convulsionada por los avatares politicos, 4 el
analids de esta época se hiciera excludvamente desde los textos legales.'”

Etapas desamortizadoras

Este movimiento anticlerical iniciado con el eeculariemo del diglo xvi, que
de forma irreverdble fue extendiéndose por toda Europa, es el motivo subya-
cente que obliga a la lgleda a vender a bajo precio los bienes inmuebles que
integran su patrimonio para hacerlos rentables. Sabido es que este movimiento
desamortizador discurre alo largo del dgloXix y que en su degarrollo podemos
distinguir cuatro etapas con los matices propios del momento histérico en el
que ge produjeron.

La primera etapa, que comienza con varios decretos de Carlos |V en 1796,
habia contado paralas desamortizaciones con la autorizacion de Pio V I al tratar
de mitigar la grave crisis econdmica en la que estaba sumido el reino por el
progresivo aumento de la deuda publica.

L a segunda etapa corresponde a las Cortes de Cadiz. En aquellos momentos
los congtituyentes van a tratar de entablar relaciones amistosas con la lgleda
para contrarrestar 1a politica pereecutoria de Napoledn, que habia ordenado
reducir a un tercio el nimero de conventosy mastarde la supresion de algunas
ordenes religiosas. A pesar de ello el gobierno dicta un decreto el 13 de
eeptiembre de 181 3, por el que se procede ala desamortizacion de determinados
monasteriosy casas religiosas que habian sido suprimidos o destruidos durante
la guerra de la independencia.

10 Esta norma constitucional tuvo su desarrollo en la Ley del Culto y Clero, promulgada el 29-7-1857,
cuyo precedente, como se ha dicho, s encuentra en el sistema de dotacion estatal regulado en el Concordato
de 1801 de Napoledn como indemnizacion alosespolios sufridos por la | glesia catdlica durante |a Revolucién
Francesa. Cfr., Pérez Mier, L., Sistemas de dotacidn..., ob. cit,, Salamanca, 149, Comenta este autor que
una vez nacionalizados los bienes eclesiasticos fueron vendidos por el Estado en publica subasta pasando a
manos privadas

11 Cfr., Sénchez Agesta, L., Historia del constitucionalismo espafiol, Madrid, 1974. T ambién Carcel Orti,
V.. Politica eclesial de los gobiernos liberales espafioles (1830-1840), Pamplona, 1963,

12 Cfr., Reina, V. Lecciones de derecho eclesidstico Espafiol, Barcelona, 1983,
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El sexenio absolutista que se iniciacon lavueltade Fernando V 1| vaa suponer
el fin de los expolios de los bienes de |a lgledia, al menos por el momento, y
la promulgacion de una normativa que anulara los efectos de los anteriores
decretos desamortizadoresy que contendra medidas protectoras del patrimonio
eclegiastico. No en vano el alto clero constituira uno de los pilares cobre los
que e sustentara la monarquia absolutista de Fernando V1.

El trienio liberal de 1E820-1 825 esta teflido de un anticlericalismo exacerbado
y aunque se intentavolver alaactitud desamortizadora de |a época constituyente,
el escaso espacio de tiempo que durd no dio lugar a que se consumara.

De digno distinto fueron las desamortizaciones de |la tercera época. Al iniciar eu
regencia Maria Cristina en nombre de su hija la reina lsabel ll, odavia menor de
edad, proclamé solemnemente que: " La religion, su doctrina, eus templosy eus
ministros cerian el primer cuidado de su gobierno” [ Muy pronto los hechos iban
a deamentir tal manifiesto. Un decreto de & de febrero de 1856 anunciaba la
aupredon de algunas Ordenesreligiosasy la incautacion de sus bienes El ministro
de Hacienda, Alvarez Mendizabal, iba a ser el encargado de consumar el expolio.
Egpafia estaba sumida en una desgarradora guerra civil carligta y las finanzas
estatalesestaban exhaustas M endizabal tratara de poner remedio atamafio desastre
hacendistico proponiendo alas Cortesla promulgacion de laley de 19 de febrero
de 1836 por la que se pondra en venta todos los bienes raices que hubieran
pertenecido a cabildos, abadiasy comunidades religiosas en general.”"

Enlamismalineade empobrecimiento y degpojo de losbienes pertenecientes
alalglesia se pronunciaran las Cortes el 29 de julio de 1837, que mediante un
decreto suprimiran los diezmos que se pagaban en favor de la lglesia y s
declaran de propiedad de |a nacion todos los bienes del clero cecular.'”

Antes de pasar al estudio del Ultimo periodo de las desamortizaciones,
debemos advertir que entre la tercera y la cuarta etapa habia transcurrido 1a
D écada Moderantista (1844-1£64) en |a que el general Narvaez, liberal mode-
rado, tratd de iniciar un acercamiento alalglesia para lograr su reconciliacion.
El gobierno era coneciente de que las desamortizaciones habian conseguido en
gran parte el propésito de los gobiernosliberales radicales de mermar el poder
politicoy econémico delalgledia, pero no habian conseguido privarla del fuerte
arraigo popular y de su gran influencia cocial.'

13 Cfr., Menéndez Pelayo, M. Historia de los Heterodoxos espafioles, V, vol. 6 p. 216G

14 Cfr., De Nieva, d M., Decretos de la reina Dfia. lsabel |l dados en su Real Nombre por su augusta
madre la Reina Gobernadora, Madrid, 1886 pp.77-85. Vide también Carcel Ortl, V. ob. cit p.229.

15 Cfr., Lafuente, M. Historia general de Espafia, V|, Barcelona, 1E€3, p. 224. Vide también Postiug, EI
Cddigo Candnico aplicado a Espafia, Madrid, 192G, Esinteresante el resumen que hace sobre el panorama
nacional previo a las negociaciones del Concordato de 1€51.

16 Cfr., Cuenca, d M., Relaciones |glesia-Estado en la Espafia contemporinea (1853-1985), Madrid,
1985, pp. By sa
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Esta politica de acercamiento tendra eu culminacion con la firma del
Concordato de 1ED1 entre laabel 11 y Pio IX en el que ¢ fijan las bases de esta
reconciliacion. Lalglesia, por eu parte, ante el hecho consumado de losexpolios
de sus bienes asumira la realidad de 1os mismos y exigira como contrapartida
el compromico del Estado de devolver los bienes que no hubieran pasado a
manos muertas, '’

En la gestacion y negociaciones llevadas a cabo para la conclugion de este
Concordato fue de tal transcendencia la resolucion del problema econémico
existente entre ambas ingtituciones, que s¢ quiso dejar expedito el camino por
parte del gobierno para |la aprobacion de los restantes acuerdos publicando
previamente la L ey de Dotacion del Culto y Clero de 20 de abril de 1849,

Aunque e trataba de una legidacion exclusivamente civil, sin embargo, es
aabido que a ella s llegd por via paccionada, mediante conversaciones y
negociaciones entre el Nuncio Brunelli y los ministros de Justicia 'y de Estado.
Roma tenia el empefio decidido de proporcionar alasinstituciones de la lglesia
en Egpafia una dotacion segura y estable para compensarla de los expolios que
las desamortizaciones habian producido en susbienes, mientras que el gobierno
pretendia dejarlo todo a una benévola discrecionalidad.

El contenido de la ley fue del pleno agrado de |a jerarquia eclesiastica, como
lo prueba el hecho de que la misma fue recogida integramente en los articulos
37 a 40 del Concordato.

L a dotacion comprendiavarios capitulos. Por un lado, |aretribucion del culto
y clero se recogia en el presupuesto estatal con la ribrica de obligaciones
eclesiasticas, Por otro lado, estaban losfrutosy rentasde losbienesecled asticos
no enajenados. El producte de laslimosnas de |a Cruzada y un tanto por ciento
de los impuestos estatales.'”

Estaley de dotacion al culto y clero erano sdlo el preambulo de los acuerdos
pacticiosque en materia econémicaiban a suscribirse en el Concordato de 1861,
gino también el desarrollo del artfculo 11 de la Constitucion de 1845, en el que
e¢ reitera el compromiso asumido por el Estado espafiol en la anterior
Constitucion de mantener el culto y a sus ministros, como contrapartida de las
desamortizaciones.'® Esta ley pregentala novedad de que la dotacion alalglesia
dependera anualmente de los presupuestos generales del Estado, siendo esta

17 Cfr., Ibidem, p. 243, Sobre el Concordato de 1861 véase el estudio realizado por Pérez Alhama, J,
La lglesia y el Estado espafiol. Estudio historico juridico del Concordato de 1851, Madrid, 1967.

18 Cfr., Castillo Ayensa, J, Historia critica de las negociaciones con Roma desde la muerte de Fernando
VI, Madrid, 1989 También del mismo autor Relaciones diplomaticas entre Egpafia y la Santa Sede durante
el siglo xix.

19 Sobre la Constitucion de 1845 Cfr., Sole Tura, J Constituciones y periodos constituyentes en Espafia
(1806-1926), Madrid, 1S€0, p. 45 También Sanchez Agesta, L., ob. cit p. 253,
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obligacion ecledastica un gasto mas de los generales piblicos. Este distema
presupuestario quedara consolidado hasta nuestros dias, “

L a cuarta etapa desamortizadora se desarrolla durante el bienio progresista
de 18651866, ad llamado por la subida al poder nuevamente de los liberales
radicales, caracterizados en su politica eclegiagtica por la vuelta a un anticleri-
calismo exacerbado. Ante el fracaso de cacar adelante el proyecto de una
constitucién mas progresista, Madoz presenta a las cortes un proyecto de ley
de decamortizacion que fue aprobado en 1 de mayo de 1865° En realidad la
Ley Madoz tenia un ambito desamortizador univeraal porque afectaba tanto a
losbienesestatalesy municipales como aloseclegiasticos. Con ello se pretendia
amortizar la enorme deuda piblica que pesaba sobre la hacienda del E stado.”

El Convenio de 1869

L alegidacion desamortizadorade M adoz habiapuesto en grave riesgo lasbuenas
relacionesentre lalgleday el Estado, plasmadasen el Concordato de 1801, y para
congolidarlas en el futuro ce habia pactado en au articulo 28 que: * Se devolveran
a la lgleda gn demora todos los bienes eclegiasticos no comprendidos en la
expresada ley de 1845y que todavia no hayan gido enajenados 7z

Para restablecer 1a concordia, |eabel 11 pactod con |la Santa Sede un convenio en
1889 en el que el Gobierno laabelino s comprometia a no realizar ninguna
desamortizacion en el futuro parano violar el Concordato y areconocer alalglesia
el derecho de adquirir, retener y usufructuar en propiedad toda clase de bienes™

20 Cfr., Gonzdlez Armendia J R., El impuesto religioso, Universidad del Pais V asco, 1990, p. &b.

21V éase coleccion legidativa de Espafia (Madrid 1865), también Turzay Saez, V. ob. cit

22 Cfr., Gonzdlez Ruiz, M. * Vicidtudes de la propiedad eclesiastica en Espafia durante el siglo xix”, en
REDC | (1246) p. 40 Este autor hace una critica de las irregularidades que contenia la Ley Madoz.

25 Laley de 3 de abril de 1845 tratando de paliar las desamortizaciones llevadas acabo en la época de
Mendizabal ordenaba que los bienes del clero secular que no hubieran sido enajenados se devolvieran a sus
titulares, Vide Coleccion de leyes, decretosy declaracionesde lascortesy de losrealesdecretosy reglamentos
generales Madrid, 1845, XX X1V, p. 137.

24 El convenio que se firmé para articular el sistema de dotacion acordado en el Concordato de 151,
contiene unos mecanismos que van a modificar el sistema de financiacion previsto en el mencionado
Concordate. Este sistema consistia en |la permuta de los bienes raices que constituian su patrimonio y que
habian sido nacionalizados por el Estado por |aminaso inscripcionesintransferiblesal 3% de |la deuda piblica.
Los fiulos de l1a deuda, después de realizada 1a valoracion de los bienes eclesiasticos nacionalizados o
desamortizados serian entregados a cada uno de los obispos. Esta permuta asl convenida constituia al Estado
en titular de los bienes que fueron de la lglesia y de sus instituciones y reducia a ésta su ya menguada
independencia econémica. Cfr., Gonzalez Armendia, J, ob. cit, p. 73
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La Revolucion de 1868 y la Constitucion de 1869

Merece especial atencion en nuestro estudio el periodo que e inicia con la
Revolucion de 1868y termina con la efimera Repiblica en 18/4. Por un lado,
lasguerras carlistasy lastensiones entre liberalesy radicales habian endeudado
al pais por otro, las nuevas teorias econémicas que estaban impulsando la
industrializacion y la mecanizacion del trabajo habian creado un fermento
desestabilizador de 1a dituacion politica y social. Todo ello desembocé en la
revolucion del &5

L osagentes revolucionarios de forma mas pragmatica achacaban la causa de
los males que padecia el pais a la monarquia y al tratamiento que el Gobierno
lsabelino daba al fendémeno religioso.” De ahi que los dos temas que traerdn
en vilo alos constituyentes sera la forma de gobierno y el tratamiento del factor
religioso.”

El comienzo de la revolucion esta marcado por un anticlericalismo exacer-
bado, del que son fiel reflejo las dispodciones emanadas del mismo, suprimien-
do drdenesreligiosas, disolviendo comunidades, monasterios, conventosy casas
de religiosos”

En este climaadvereo al factor religioso s presenta al Parlamento el proyecto
de congtitucion en la que e pedia la libertad de cultos con la quiebra evidente
del confegionalismo tradicional o de la unidad religiosa. El articulo 21 contenia
tres apartados que se resumian en dos ideas: el sostenimiento econémico de la
religion catlicay la libertad de cultos, aunque con limitaciones™

25 Este periodo ha sido estudiado en extension y profundidad por trabajos como los de Carcel Ortl, V.,
“La revolucién burguesa (1868-1874)", en Historia de la lglesia en Egpafia, Madrid, 1979, También
Petechen, S., Iglesia-Estado. Un cambio politico. Los constituyentes de 1869, Madrid, 1975. Echeverria,
L., “Reflexiones sobre legidacion en materia religiosa de |a revolucion de 1868, en Estudios de derecho
candnico y derecho eclesidstico en homenaje al Frof. Maldonado, Madrid, 1983, Andrés Gallego, J., “La
legiglacion religiosa de |a revolucidn espafiola de 1868, en lus Canonicum, 3 (1977).

26 Paraddjicamente veremos que aquellos revolucionarios antimonarquicos y anticlericales seran los
defensores de 1a formula mondrquica, aunque limitando sus poderes por el Parlamento, y de continuar
asumiendo la obligacion de dotacion econdmica alalglesia, ad como alalibertad de cultos Cfr., De Esteban,
J., Las constituciones de Espafia, 1981.

27 Uno de los primeros decretos firmados por el nuevo gobierno provisional fue el que suprimié la
Compafiia de Jesiis. A éste siguieron otros del mismo tenor que prohibian la adquisicion y posesion de bienes
por parte de las comunidades religiosas. S6lo aquel espiritu anticlerical del gobierno provisional explica la
presteza y urgencia en promulgar la legid acion eclesiastica del momento. Advierte Echeverria que es preciso
poner de relieve las contradicciones que se advierten en la desorientacion del momento que a los dos afos
de disueltas aquellas congregacionesy comunidades religiosas alas que les afectaban los decretos, se presenta
alas Cortes un proyecto de ley que es aprobado y por el que se concede el derecho de asociacion a aquellas
mismas ordenes y congregaciones religiosas que habian sido disueltasy se autoriza su establecimiento. Cfr.,
Reflexiones... ob. cit, p. 72. Sin duda que esta época tiene interés en su estudio porque pertenece a un
momento corto en el iempo pero profundo en su desarrolla por las consecuencias que han marcado |a historia
politica de Espafia en el siglo xix.

26 Elart 21 dela Constitucién establecia: L a obligacion de la Nacion de mantener el culto y los ministros
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Sin duda, un paso gigante para aquel momento, pero mezquino desde nuestra
pergpectiva moderna.

El primer punto fue el reaultado de una trangaccion entre los republicanos y
los partidarios de cumplir con las obligaciones asumidas por el Estado en el
Convenio de 1869 En fodo caso el articulo 21 no modificaba el sistema de
dotacion establecido.

Froyecto de Constitucion republicana de 1873

Proclamada la | Republica por las Cortes el 11 de febrero de 1873, previa
renuncia del monarca al trono, se presentd a debate parlamentario un proyecto
de constitucion federal.

Una de las cuestiones prioritarias de los constituyentes era proclamar la
laicidad del Estado. L o que supondria establecer |a separacion lglesia-Estado y
el rechazo a seguir sosteniendo econémicamente el culto religioso por parte de
éste.”

Para el decarrollo de este principio de laicidad se presenta al Parlamento un
proyecto de ley de separacion Igleda-Estado en el que se reconocia a ésta el
derecho a regirse con plena independencia y el Estado por su parte renunciaba

de la religion catdlica. L a garantia a los extranjeros del gjercicio plblico y privado de cualquier otro culto.
L a extension de esta Ultima garantia a los espafioles que no profesaran la religion catlica. Sin embargo, el
sector conservador se aferraba y luchaba por |a constitucionalizacion de |a libertad religiosa, apoyandose en
el Concordato de 1E01.

29 LaUnidn liberal canovistay lostradicionalistas consideraban que el Estado no podia eludir la obligacién
asumida en las permutas de los bienes eclediasticos por los tfiul os de deuda publica que se fundabay justificaba
en el carécter indemnizatorio por las desamortizaciones. L os partidarios de 1a Revolucién y de la Republica
adoptaban una postura radical al considerar que el Estado no debia nada a la Iglesia porque las desa-
mortizaciones de los bienes de manos muertas (tanto de lalglesia como de los municipiosy otrasinstituciones
que los tenian improductivos) debian acudir en ayuda de 1a hacienda publica dado el lamentable estado en que se
encontraba. L a postura transaccional propugnaba el mantenimiento de la dotacién a la | glesia hasta tanto no
s¢ estableciera la separacion entre la Iglesia y el Estado. pero éste no llegd a tener su reflgjo en el texto
constitucional. Vide Petechen, S., ob. cit, pp. 229y & Curiosamente pocos meses mas tarde los partidarios
de la replblica suavizaran sus posiciones y propugnaran la constitucion de un “ impuesto religioso” que se
impondria por el Estado a los que profesasen |a religién catdlica al estilo de la Constitucion de W eimar de
1919, ldea que no podria prosperar en nuestro pais porque la figura que sustentaba este derecho alemzan es
inexistente en el distema espafiol. Cfr., lsensee, J., “La financiacién de la mision de la Iglesia en la
Republica Federal Alemana’, en Constitucion y relaciones lglesia-E stado en la actualidad, Madrid, 1978
pp. Yy s

%0 Fracasado el intento de los revolucionarios de imponer en la Constitucion de 1869 su idea laicista del
Estado y rupturista con la lglesia, losrepublicanosven en este proyecto el momento de llevar a buen #rmino
su neutralidad religiosa que quedara plasmada en el art. 25 en el que se establece |a separacion de |a lglesia
y €l Estado y como natural consecuencia la liberalizacion de |as obligaciones econémicas para con aquélla.
El articulo 36recogera esta idea con caracter imperativo: “ Queda prohibido alaNacién o al Estado Federal
o0 a los Estados regionales o a los municipios subvencionar directa ni indirectamente ningin culto” . Cfr.,
Gonzalez Armendia, J ob. cit, p. 77. Vide también Ferrando Badia, J., La | Republica espafiola, Madrid,
1973y Fernandez Rua, J L., La | Republica espafiola, Madrid, 1975.
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alos privilegios que le otorgaba el Concordato de 1861, Pero ninguno de los
dos proyectos vieron la luz.

Constitucion de 1876

L a Restauracion vuelve a dejar las cosas como estaban con anterioridad a la
peripecia revolucionaria del @3, puesto que el articulo 11 de la Constitucion de
1876 vuelve a proclamar la confedonalidad catdlica del Estado egpafiol. Sin
embargo, la aprobacion del citado articulo no fue pacifica, ya que la cuestion
religioga, como en otros procesos constituyentes, suscito una viva polémica.

Los liberales pretendian la constitucionalizacion de la liberad religiosa,
mientras que las fuerzas conservadoras luchaban por la unidad religiosa, de ahi
el resultado ambiguo de su redaccion, puesaunque <e volvia al confesionalismo
tradicional dejaba abierta la puerta de [a tolerancia para otras creenciasy cultos
religiosos.”

FParalelamente al confesionalismo y en el mismo articulo 11, el Estado asume
la obligacion de dotar al culto y clero, consolidando el sistema de dotacion a
través de los presupuestos generales del E stado.”

Constitucion de 1931

El articulo 3de la Constitucion proclamabalalaicidad del Estado. El articulo
27 la libertad de conciencia y el derecho de profesar y practicar libremente
cualquier religion. Paralelamente el articulo 26 prohibia a |as instituciones del
Estado todo auxilio econdmico alalglesiay consecuentemente ordenaba la total
extincion del presupuesto estatal del culto y clero en el plazo de dos afios.

En desarrollo de este mandato constitucional se promulgé la Ley de Confe-
gionesy Congregaciones, el 2 de junio de 1985, que supuso no ya una auténtica
desamortizacion de los bienes ecledasticos sino una verdadera confiscacion,
porque no solo se declaraba la propiedad publica de los templos, monasterios,

31 Elartficulo 11 delaConstitucion de 1 8/Gestablecia que |areligion del Estado seria la catdlica, aposilica
y romanay que el Estado asumialaobligacién de dotar al culto y cleroy que no s permitirian otrasceremonias
publicas que las propias de esta religion. Al mismo tiempo establecia que nadie seria molestado en territorio
en espafiol por susopiniones religiosas ni por el gjercicio de su respectivo culto. Con ello se estaba abriendo,
aungue muy timidamente, a un régimen de tolerancia, antesala de libertad religiosa.

#2 Lo mas destacable de este momento fue la consolidacion del sistema de dotacion directa mediante la
fijacion de la condiguiente partida en los presupuestos generales del Estado. Con ello se abandonaba el sistema
pactado en el convenio de 1859y que consistia, como se ha dicho anteriormente, en la deuda piblica, es
decir los bienes eclediasticos que habian sido nacionalizados por el Estado eran convenientemente valorados
y e conmutaban por laminas o fitulos intransferibles de deuda plblica a |as instituciones eclesiasticas, que
habian sido sus titulares. Como el Estado no habia llegado a hacer la entrega de estos itulos a la lglesia, se
comprometié a fijar en cada ejercicio econémico esta obligacion en los presupuestos anuales. Cfr., Gonzalez
Armendia, Jd R., ob. cit, p. 7&
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eeminarios, casas episcopales, curales y de religiocos, gno que ademas se
acordaba sugpender el pago de |a deuda piblica pactada en el convenio de 1869
en sustitucién de los bienes ocupados a la Iglesia.™

Con esta normativa se producia por primera vez en el panorama legidativo
egpafiol la quiebra de |a financiacion del Estado a la Igleda desde que asumio
esta obligacion en 1887 hasta el momento presente.

Pero las consecuencias econémicas para las ingtituciones ecledasticas no
terminaban con el cese de la ayuda estatal, dno que incidian también en el
régimen econémico patrimonial interno de las miemas, porque ¢ lesfijaba una
eerie de limitaciones graves a su facultad de adquirir, enajenar y administrar
bienes y eolamente e les permitia poseer aquellos destinados a vivienda y al
cumplimiento de sus fines privados.

La jerarquia eclesiastica, profundamente preocupada por las consecuencias
que esta legidacion sectariaincidiria en el normal desarrollo delavidareligioza,
comenzd la tarea de concientizar a los fieles en la necesidad de asumir la
obligacion social del sostenimiento de la lgleda mediante aportaciones volun-
tarias. Por ello sg inicid la creacion de un fondo econdmico llamado * Presu-
puesto ocial del culto, de la caridad y de |a cultura espiritual” 2

No obstante, durante el bienio de 1934-1 936 se suavizd este radicalismo con
la promulgacion de la L ey de Haberes Padvos del Clero de 6de abril de 1 A"

% Eseabido que el triunfo de la coalicidn social-republicana en las elecciones municipales de 12 de abril
de 1981 en las capitales de provincia produjo un estallido popular en favor de la Replblica, que se proclamé
dos dias mas tarde y en cuyo gobierno provisional estaban mayoritariamente representadas fuerzas de
ideologias decimondnicas antimilitaristas, antimonarquicasy anticlericales Era evidente que daba comienzo
a una nueva época en la que la cuestion religiosa iba a tener un papel relevante. L a cuestion religiosa tuvo
su reflejo en los articulos que resultaron los mas conflictivos de la Constitucion (arts. 3, 26y 27), desde el
punto de vistalegidativo, y en losdesordenes callejeros con la quema de iglesiasy conventosy la persecucion
de sacerdotes y religiosos, en el orden social. Los debates parlamentarios que suscitaron mas asperas y
apasionadas controversias fueron los relativos a estos tres articulos El articulo 3 declaraba el principio de
laicidad del Estado. El articulo 26 declaraba a extinguir en el plazo de dos afios los presupuestos del culto y
clero, la disolucidn de |la Compafiia de Jeslis cuyos bienes serfan nacionalizados por el Estado y destinados
a fines benéficosy docentes. Prohibia toda ayuda econémica oficial alalglesia, ademas de otras limitaciones
econdmicasy establecia la posibilidad de nacionalizar odos los bienes eclesidsticos. El articulo 27 reconocia
el derecho de libertad de concienciay el derecho de profesar y practicar cualquier religién con la prohibicidn
de manifestar piblicamente el culto. Alcala Zamora Torres en su obra, Los defectos de |a Constitucidn de
1931, Madrid 1986 en la que hace un balance de los tres afios de experiencia constitucional, dird que el
articulo 26 produjo graves males entre los que no fue pequefio la division del pais en dos bandos
irreconciliables y la falta de serenidad en el didlogo.

% Una situacion similar se habia producido en Francia con |a promulgacién de la L ey de Separacion entre
las Iglesias y el Estado de 1905 por la que se suprimid las aportaciones a la lglesia por el Estado y los
municipios pactada en el Concordato de Napoledn con Pio VIl en 1801, La jerarquia eclesiastica inicid la
creacion de un fondo econdmico llamado “ Le Denier du clerc”, que habia de nutrirse con las aportaciones
voluntarias de los fieles y que subsiste en la actualidad. Pérez Mier, L., Sistemas de dotacidn de la Iglesia
Catolica, Salamanca, 1949,

%5 Esta mejoraen la situacion econdémica para con lalglesia se debid alaentrada en el poder de miembros
delaC.E.D.A., pero era muy limitada porque la pension que concedia esta ley era un fercio mas reducida
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Legislacion franquista y Concordato de 1953

Una de las primeras medidas que tomé el nuevo gobierno aurgido de la
contlenda civil fue derogar |a L ey republicana de Haberes Padvosy restablecer
la dotacién del culto v clero mediante 1a ley de 9 de noviembre de 1929.% Con
ello ¢ vuelve al dstema tradicional anterior a la Republica y ain se mejoro la
congignacién fijada en el dltimo presupuesto de 1a Monarquia.”

El nuevo Concordato suscrito en 1983 fue egpecialmente magnanimo con la
lglesia. Después de afirmar la confesionalidad catélica del Estado espafiol se
reconoce la plena capacidad de la |glesia para adquirir, poseer y administrar
toda clase de bienes que le habia negado la Repuiblica y el derecho a recabar
de losfieles las prestaciones autorizadas por el derecho canodnico, asl como de
organizar colectas y recibir limoenas y bienes. El gistema de dotacion propia-
mente dicho descansaba sobre dos férmulas econdmicas: L a creacion de un
adecuado patrimonio eclegastico, que viniera a sugtituir al patrimonio que le
fue desamortizado a la Iglesia y, en tanto no se crease éste, la asignacion
trangitoria de una dotacion anual en los presupuestos del E stado. ™

Este gistema de dotacion s¢ completaba con una serie de subvenciones y
ayudas econdmicas puntuales para la construccion y conservacion de templos,
rectorias y seminarios y para la creacion de ingtituciones para sacerdotes
enfermos y ancianos. Todo ello estaba regulado en el articulo X 1X .

Estas ayudas econémicas constituian lo que s¢ ha llamado la financiacion
directa porque dmultaneamente se arbitraba en el articulo XX un dgistema de
financiacion indirecta consistente en un régimen tributario de no sujeciones,
exenciones y beneficios fiecales que sera el precedente del Acuerdo sobre
Asauntos Econdmicos de 1979,

que los emolumentos que recibian con anterioridad a la promulgacién de la Constiucion republicana y
solamente la percibian aquellos sacerdotes que estuvieran al frente de una parroquia. Sin embargo, |a caida
del gobierno de derechas y la entrada en el mismo del “Frente Popular” hara volver la situacion al
anticlericalismo radical con la supresién de toda ayuda econémica. Gonzalez Armendia, JR., ob. cit,
p. &y ss

% Cfr., Gonzdlez del Valle y otros Compilacidn de derecho eclesistico del Estado (181 6-1986), Madrid,
1986

37 El incremento s destind a la creacion de seminarios y bibliotecas, asi como a la reconstruccion y
reparacion de iglesiasy templosafectados por la guerra. L a exposicion de motivosde |a citada ley hacia notar
que el restablecimiento de |la dotacion econémica se justificaba en el caracter compensatorio por las pasadas
desamortizaciones y en “rendir tributo al clero espafiol, cooperador eficacisimo de nuestra victoriosa
Cruzada”, Cfr., Soto de Gangoiti, J., Relaciones de la Iglesia Catdlica y el Estado espafiol, Madrid, 1940,
p. 350

26 La creacion de este adecuado patrimonio se habia previsto en su mismo origen como de dificil
realizacion. Adi lo manifestaba el jefe del Estado en su mensaje alasCortespara su aprobacion. Cfr., Regatillo,
E., El Concordato egpafiol de 1953, p. 308 De hecho nunca llegd a constituirse este patrimonio, que ya
Canovasdel Castillo, siendo jefe de gobierno, se habia mostrado partidario de 1a creacion de este patrimonio.
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La Constitucidn de 1978y los acuerdos con la lglesia catdlica y con otras
contfesiones religiosas

Pocosdiasdespuésde promulgadalaC onstitucion egpafiola vigente, el Estado
egpafiol suscribia cuatro acuerdos con la lglesia Catdlica con los que se ponia
fin a la vigencia del Concordato de 1953,

A partir de la firma de estos acuerdos el 3 de enero de 1979, ratificados el
4 de diciembre del mismo afio,” las relaciones entre el Estado egpafiol y la
lglesia Catdlicaiban a quedar regul adas de forma pacticia en distintos acuerdos,
quebrando ad el gistema unitario de los Concordatos de 1861 y 1 %3,%

La Constiucion egpafiola de 1978 va a disefiar un nuevo dstema juridico y
va a congtituir un cambio radical en el tratamiento del fendmeno religioso,
porque ge abandonarala confesionalidad catlica del Estado que, salvo el paréntesis
de la Constitucion laica de 1931, fue la Wnica constante durante el dltimo siglo
y medio largo.

Degpués de afirmar que |a libertad e igualdad con valores superiores del
ordenamiento juridico, garantizara la libertad religiosa y de culto y la no
discriminacion por razon de religion, para culminar con un régimen de
cooperacion con los entes religiosos que conviven en el E stado.”

Este principio de cooperacion que la Constitucion impone a los poderes
publicostiene unafuncion instrumental de realizacion practica de los principios
de libertad religiosa, igualdad y laicidad. El articulo 1° de la Constitucion
Egpafiola los llama valores euperiores que configuran y estructuran el Estado
social y democratico. Ellos son expresion de racionalidad y deberan servir
como criterios normativos, pero no llegaran a insertaree en un modelo de
derecho justo y pleno hasta que los poderes publicos los conviertan en derecho
positivo que organicen la realidad social.

70 BOE, de 15 de diciembre de 1988

40 Losgobiernos de la transicion parece ser que se comprometieron a ir sustituyendo el concordato del 55
mediante acuerdos parciales y especificos sobre aquellas materias de interés comun para ir adaptando las
relaciones mutuas a los nuevos cambios operados en los 2mbitos civil y religioso. Estos cuatro acuerdos hay
que completarlos con el firmado el 28 de julio de 1976, antes de que s promulgara la Constitucién, aunque
conecta con el espiritu de la misma. El contenido material de este acuerdo sobre la renuncia a la presentacion
de obisposy al privilegio del fuero venia a constituir una especie de declaracion de aquellos principios que
iban a presidir a partir de ahora las relaciones entre los poderes civil y religioso. Cfr., una amplia literatura
sobre el tema AA. VV. Los acuerdos entre 1a lglesia y Egpafia, Madrid 1980 Motilla, A., Los acuerdos
entre el Estado y las Confesiones religiosas en el derecho egpafiol, Barcelona 1960.

41 Las creencias religiosas que deberan tener en cuenta los poderes publicos como presupuesto para
establecer |as relaciones de cooperacion, dice Molano, no quedan relegadas exclusivamente al ambito de la
esfera privada de las personas, sino que <e les atribuye relevancia piblica. Por ello, una actitud estatal de
ignorancia o indiferencia frente a ellas seria anticonstitucional. Cfr., Los Acuerdos entre el Estado... ob. cit
pp- 20y =
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De estos valores superiores enumerados, solo la libertad y la igualdad,
ademas de cumplir la funcién de principios de organizacion, actian como
derechos eubjetivos fundamentales. La libertad en cuanto que pretendera la
creacion de zonas de autonomia para el libre desarrollo de cada ciudadano. La
igualdad en cuanto que tratara de garantizar a todos una igualdad formal ante
laley.

L osvaloressuperiores, en cuanto que principios, fienen un componente ético,
porque informan el ordenamiento juridico en terminos de deber ser y tienen
ademas un componente social en cuanto que tienden a realizarse y alcanzar una
efectividad practica en la convivencia social.”

El principio de cooperacion esta concebido como instrumento de realizacion
de talesvaloresen el tejido social y de efectividad en la convivencia ciudadana,
promoviendo las condiciones y removiendo los obstaculos para hacer posible
la satisfaccion igualitaria de 1as necegidades politicas, econémicas, culturalesy
cociales. Tal esla expredion del articulo 9.2 de la Conglitucion Egpafiola, que
como ¢e ha dicho esla mas progredsta de las normas constitucionales,™

Esya lugar comin que el reconocimiento de los derechos fundamentales en
las modernas congtituciones, como limitacion y freno del poder estatal, es un
logro del Estado de derecho y debemos afiadir que tal logro de poco serviria s
estos derechos quedaran plasmados en |la Constitucion como mero reconoci-
miento de una concepcion ideal, en cuyo caso estariamos ante un Estado formal
de derecho. Mientras que dlo cuando tengan efectividad real en el tgjido social
estaremos ante un Estado social y democratico de derecho.™

L a problematica que aqui se plantea hace referencia inmediata a la igual dad
como valor y como derecho.

Como valor o principio, en cuanto que el Estado asume el compromiso de
facilitar |a participacion de todoslos ciudadanos en la vida politica, econémica,
cultural y eocial, sin ninguna de las discriminaciones expresamente enunciadas
ni de ninguna otra condicion o circunstancia personal o social, tal como lo
proclama el articulo 14 de la Constitucion Egpafiola, ad como el articulo 14 del
Convenio Europeo para la Proteccion de los D erechos Humanos,

Con base en dicho articulo la jurigprudencia del Tribunal Constitucional ha
digtinguido dos clases o vertientes de igualdad: L a igualdad ante la ley y |a
igualdad en |a aplicacion de la ley.

a)Laigualdad ante |laley tiene una vertiente normativa, en cuanto que obliga
al legidador a regpetar el derecho de igualdad. Vinculacion que limita su

42 Cfr., Garrido Falla, F. Comentarios a la Constitucion, Madrid, 1980, p. 117.

43 Cfr., Hernandez Gil, A., “ Derechos Humanos', en Poder Judicial, Madrid, 1986 p. 11G

44 Cfr., Garrido Falla, F., ob. cit, p. 100, Vide también Garcia de Enterria, E., El régimen constitucional
egpafiol, Barcelona, 1960
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potestad legidativa al no poder dictar normas que violen los derechos consa-
grados en |la Congtitucion y mas concretamente el no dictar leyes que originen
discriminaciones. FPero no toda discriminacion supone una vulneracion de la
igualdad sino tan sélo aquella que carece de jusiificacion objetivay razonable.”

De ahi que no toda discriminacion, aunque realmente lo sea, vulnera la
igualdad normativa o legal, dempre que las circunstancias, los supuestos o las
gituaciones tengan una causa objetiva o razonable que las hace distintas”

La igualdad ante la ley, dira otra resolucion del Tribunal de Garantias
Consgtitucionales, concede a las personas el derecho eubjetivo de alcanzar del
legidador un trato idéntico para supuestos iguales..., pero la prohibicion de
discriminacion no impide que sea el legidador el que contemple la necesidad o
conveniencia de diferenciar situacionesdistintaspara darles un tratamiento legal
diverso.”

L as citas jurigprudenciales podrian multiplicarse porque existe un abundante
namero de resoluciones que mantienen esta linea constante de doctrina y que
podriamos resumir diciendo que la prohibicion de discriminacion no <olo
impone laigualdad de losiguales, sino también |a desigualdad de losdediguales,
con el fin de conseguir o restablecer |a igualdad real, porque en expresion de
Ruffini el verdadero principio de igualdad no congiste en dar a cada uno lo
miamo, sino a cada cual lo suyo, que esel fundamento de la justicia con la que
estd intimamente relacionada.”

Ello noslleva aindagar s el Tribunal Constitucional ha establecido determi-
nados criterios orientativos que sirvan para determinar & 1a norma cuestionada
vulnera o no el principio de igualdad.™

En efecto, podemos encontrar muchas sentencias en las que s¢ uflizan
constantemente unos mismos criterios con los que el tribunal decide g |aley o
la norma en cuestion denunciada como inconstitucional lo es o no realmente.

El primer criterio, trata de distinguir entre igualdad e identidad. Precisamente
e¢ vulneraria el principio de igualdad ¢ <e tratara idénticamente hechos o
diuaciones objetivamente distintas, ™

Otro criterio esel juicio de racionalidad. L a igualdad sera violada solamente
cuando la desigualdad esta desprovista de una * justificacion objetiva y razona-

45 Vide STC 24/81, de 10 de noviembre, FJ3

46 Vide STC 144/88, de 12 de julio, FJ1.

47 Vide STC 161 /91, de 18de julio, FJ1.

48 Cfr., Ruffini, F., “ Liberts religiosa e separazione fra Stato e Chiesa”, en Scritti giuridici minori, |,
Milano, 1926 p. 146

49 Cfr., VianaTome, A., Losacuerdoscon lasconfesionesreligiosasy el principio de igualdad, Pamplona,
1986, pp. 87y s& Vide también Prieto Sanchez, L. y otros, Curso de derecho eclesidstico, Madrid, 1991,
p. 18

50 Vide STC de 2 de julio de 1981,
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ble” . Este criterio tiene su apoyo en la interpretacion que el Tribunal Europeo
de D erechosHumanoshahecho del articulo 14-del Convenio europeo del migmo
nombre cuando dice que no toda desigualdad constituye necesariamente una
discriminacion.”

L a jurisprudencia del Tribunal Constitucional exige también que cuando ce
alega vulneracion del derecho de igualdad es necesario demostrar que existe
" adecuacion y proporcionalidad” entre los supuestos de comparacion. Cuando
el artfculo 163 de la Constitucion Egpafiola dice que el Estado mantendra
relaciones de cooperacion con la lglesia Catdlica y las demas confesiones
religiosas, supedita implicitamente dicha cooperacion a un criterio de propor-
cionalidad y adecuacion al requerir que se tenga en cuenta las creencias
religiosas. L aley organica de libertad religiosa al desarrollar la norma consti-
tucional ha sefialado ciertos elementos legitimos de diferenciacién sobre una
base proporcional, como pueden ser el arraigo, |a organizacion, la extengion y
el nimero de adeptos de los grupos religiosos.

Este criterio de proporcionalidad no es otra cosa que la realizacion de |a
justicia al caso concreto, porque es ésta la que vincula al legidador en dltima
instancia a apreciar d la realidad que hay que normar exige una regulacion
diferenciada.

EI TC reconoce que la promocion de |a igualdad real justifica la digparidad
de trato juridico-formal,*

Ello le ha llevado a Sanchez Agesta a afirmar que la igualdad es un valor
complejo, muy matizado y diferenciado en el texto constitucional.”

b) Laigualdad en |a aplicacion de |a ley tiene una vertiente judicial.

Reconocida la congtitucionalidad de una norma en cuanto que todo su
articulado es conforme con los derechos fundamentales contemplados en la
Carta Magna, afirmamos el derecho subjetivo de las personas a que no <e
produzca discriminacion alguna en su interpretacion y en su aplicacion.

Laigualdad ante laley, dice el Tribunal Constitucional, obliga a que ésta sca aplicada
efectivamente de modo igual a todos aquellos que s¢ encuentran en la misma
situacion, sin que el aplicador pueda establecer diferencia alguna en razon de
personas o de circunstancias que no sean precisamente las presentes en la norma.”

51 Este criterio se desarrolla en la sentencia de diez de noviembre de 1981 y recoge fundamentos de otras
sentencias del Tribunal Europeo de D erechos Humanos de 23-7-1965y 27-10-1975. Este criterio < repetira
en otras muchas sentencias marcando una linea jurisprudencial constante.

52 Vide el FJ3 de la sentencia de 25-1-1988.

55 Cfr., Sanchez Agesta, L., El sistema politico enla Constitucion espafiola de 1976 Ensayo de un sistema,
Madrid, 1860, pp. 87-80.

54 Vide STC 161/91, de 18 de julio, FJ2.
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Tension entre el derecho de igualdad religiosa y la cooperacion econdmica

Para precicar el alcance del derecho de igualdad en el ambito de lasrelaciones
de cooperacion con las confedones religiogas, fenemos que partir del derecho de
libertad religiosa, ya que, en expresion de Viladrich, latitularidad de éste forma
parte del comin y radical patrimonio juridico del ciudadano espafiol en igual dad
de calidad y trato ante la ley.” Titularidad de derecho que la Constitucion
extiende a los grupos, por lo que las confedones religiosas participan de |a
mismaigualdad ante la ley en lo referente al reconocimiento y participacion del
derecho de libertad religiosa que los particul ares.

S del orden tedrico s¢ pasa al ejercicio del derecho habra que advertir las
peculiaridades de los aujetosy cus agpiraciones No ge podra hablar de dedgual dad
o discriminacion cuando la ley ofrece las miamas oportunidades a todos los
ciudadanos o comunidadesy con sus propias circunstancias las que les impide el
acceso alosbeneficioso ellasmismas se abstienen voluntariamente de reclamarlos.

Habiendo sido constitucionalizada la cooperacion, los poderes publicos e
encuentran emplazadosy comprometidos para eu realizacion, una vez verifica-
das " las creencias religiosas de |a sociedad espafiola’ . El determinante de |a
cooperacion que obligay compromete al Estado no son las creencias en cuanto
hecho religioso en g mismo, sino en cuanto factor social que <e proyecta en el
ambito de la comunidad civil.

L as creencias religiosas en cuanto a necesidades sociales, tienen el soporte
del derecho de libertad religiosa del que son titulareslosindividuosy losgrupos
en los que se integran y al que los poderes publicos —para que no quede el
mero reconocimiento formal— tienen que proteger y tutelar promoviendo las
condiciones para eu realizacion.

Son, por lo tanto, las necedidades sociales las que dan sentido propio al
desarrollo juridico de la cooperacién.™

Ahora bien, este mandato constitucional de cooperacion es genérico, por
cuanto no ee egpecifican los contenidos de tales relaciones” Por ello, debemos

55 Cfr., Viladrich, J y Ferrer Ortiz, J, “ Los principios informadores del derecho eclesidstico espafiol”,
en AA. VV. Derecho eclesiastico del Estado espafiol, Pamplona, 1985, p. 202

56 Cfr., Viana Tome, A., “La igualdad constitucional en el régimen juridico espafiol sobre confesiones
religiosas’, en ADEE, |1l (1987) p. 3.

57 Y aen los debates parlamentarios se puso de manifiesto que la vaguedad de |a expresion “ relaciones de
cooperacion” produciria ciertos riesgos a la hora de llevarlas a la préctica al dejar indefinido tanto el objeto
de la cooperacion, como la determinacion de las confesiones. Si con todas, |a carga seria dificultosa, s por
el contrario las relaciones se establecian con las confesiones mas importantes, podrian plantearse problemas
de discriminacion. Molano cita algunas referencias de los debates parlamentarios recogidas tanto en el Diario
de Sesiones del Congreso como en el del Senado sobre esta cuestion. Cfr., ob. cit, p. 31. Sabido es que la
ley organica de libertad religiosa resolvié la cuestion al establecer el “ notorio arraigo” como criterio
determinante y selectivo de tales relaciones de cooperacion (articulo 7).
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decir que no hay una obligacién constitucional de cooperar econémicamente al
sostenimiento de las confesiones religiosas.

Y por ello, también, podemos afirmar que nuestra Constitucion quiebra el
dstema de dotacion econdmica alalgleda catélica, que estuvo vigente en Egpafia
desde la Constitucion de 1887, ealvo el paréntesis de la |l Repiblica. Ello no es
obice para que el Estado concrete esa cooperacion asumiendo una obligacion de
esta naturaleza anivel de normasunilateraleso bilaterales. Y espor esta viapacticia
por la que el Estado ha asumido la obligacion de cooperar econémicamente con
determinadas confedones religiosas, porque ni giquiera el articulo 7 de la LOLR
impone al Estado |a obligacion de una cooperacion econémica a aquéllas

Este articulo lo tnico que regula esla posibilidad de extender los beneficios,
que la legidacion fiscal estatal concede a las entidades benéficas y dn fin de
lucro, a las confesiones declaradas de notorio arraigo. Pero esta equiparacion
trae su vigencia no de la LOLR dino de la legidacion fiscal.™

Parecia congruente que el Estado egpafiol, que habia asumido durante tanto
ttempo ala religion catélica como la oficial, financiara su actividad apostolica,
caritativa, asistencial y cultural. Adl lo ha entendido un sector de 1a doctrina.”
Pero, d no puede decirse que la confedonalidad fuera verdadero titulo de la
financiacion alalglegia, al menos creaba un clima que la favorecia.

Lo que no pareceria tan congruente, al menos a primera vista, es que un
Estado laico, como es el actual, dguiera financiando a la lglesia catdlica y no
lo hiciera a otras confegiones religiosas. Llamazares es de la opinién que la
dotacion econémica * implica una valoracioén positiva de lo religioso en cuanto
tal por parte del Estado y es congruente con un Estado confedonal o pluricon-
fedonal, pero incompatible con un Estado laico” 7

s6 Cfr., Martin Sanchez, 1., “ La financiacién de las confesiones religiosas en el derecho espafiol”, en
ADEE, VI (1€€0) pp. 135y sa.

59 Ya se ha visto en paginas anteriores que hasta la Constitucidn vigente el principal fundamento de la
dotacidn econdémica del Estado era el cardcter compensatorio o indemnizatorio de las desamortizaciones, sin
embargo algunos se han referido a la confesionalidad estatal como otro fundamento de la ayuda econémica
de la lglesia. Adl lo entiende Arza cuando dice que la ayuda econdémica era una obligacién inherente a la
naturaleza del Estado y |a lglesia tenia derecho a exigirsela para |a realizacion de sus fines, que en cierto
modo venian a coincidir con los fines del Estado, porque la religion catblica era la religion del Estado. Cfr.,
“ Principiosy sentidos del Acuerdo sobre Asuntos Econémicos’, en AA. V' V., Losacuerdos entre la Iglesia
y Egpafia, Madrid, 1960, p. @00, Otros autores como Mostaza y L ejeune entienden que la confesionalidad
¢ ha interpretado como un motivo justificativo de las ayudas estatales, aunque sea un motivo mas aparente
que real, porque s adl fuera la aconfesionalidad deberia suponer |a ruptura de toda ayuda econémica. No
obstante, cuando el Estado deja de ser confesional y se estructura sobre el principio de libertad religiosa la
colaboracién econémica debera buscar otros titulos para abrirse a todas las confesiones. Por su parte, Pérez
de Ayala dird taxativamente que |a colaboracion econémica del Estado a la Iglesia no tiene ni historica ni
doctrinalmente fundamento en la confesionalidad del Estado sino que, por el contrario, sera consecuencia de
una politicalaicay anticlerical que produjo la expoliacion de parte del patrimonio eclesiastico. Cfr., “ Diversos
sistemas para las relaciones econémicas entre la lglesia y el Estado”, en el periddico Ya, 261-1973

e Cfr., Llamazares Fernandez, D., Derecho eclesistico del Estado, Madrid, 1968, p. 760,

DR © 1996. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autbnoma de México



Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/D2XTZC

720 IGNACIO MARTINEZ DE ALEGRIA

Tal vez, seria mas correcto afirmar que el ratamiento que el Estado da a la
lgledia en el tema de la cooperacion econdmica es digtinto que el que otorga a
las restantes confedones religiosas. Por ello, debemos preguntarnos sEea
diferencia de trato esta marcando alguna forma de discriminacion?

No podemosolvidar que lafinanciacion alalgledia por parte del Estado tiene
una larga historia, que como se ha explicado en paginas anteriores, comienza
en la Constitucion de 1887, Es preciso advertir que los fundamentos que
justifican el régimen de financiacién estatal a la Iglesia en el Acuerdo sobre
Aeauntos Econdmicos se apoyan en bases distintas a las que drvieron de soporte
en otros 11em|005.a

En todo caco, la norma que justifica la financiacion que el Estado realiza a
lalgleda catdlica en la actualidad tiene su asiento en el Acuerdo sobre Asuntos
Econémicos. Y aen el preambulo de la norma pacticia, el Estado advertira que
no se trata de una prolongacion ni en los fundamentos ni en los sistemas de
financiacion estatal que han venido drviendo de soporte en épocas pasadas, sino
que, por el contrario, es precico someter a revidon tanto unos como otros,

De igual forma el coporte legal para la financiacion estatal a las demas
confesiones religiosas s¢ encuentra en los acuerdos que la Ley Organica de
Libertad Religiosa, en su articulo 7, autoriza a establecer con aquellas confe-
gones, que relnen unos determinados requiditos de inscripcion, extension
territorial, ad como un nimero de fieles, que les haga susceptibles de recibir
el calificativo de comunidades religiosas con notorio arraigo social en Egpafia.

Constatadas las fuentes legales de la financiacion debemos referirnos con
brevedad a los fundamentos que legitiman la actual cooperacion econdomica y
le dan nuevo sentido a la misma.

Autores como Martinez Blanco y Corral consideran que al analizar el
fundamento de |a cooperacion econdmica del Estado es preciso distinguir entre
laactividad religiosa o pastoral que, como funcion principal y especificarealizan
las confedones religiosas, de aquellas otras actividades sociales, educativas y
agistenciales que muchas veces realizan.

8l Laexposicion de motivos del Acuerdo sobre Asuntos Econémicos —en lo sucesivo AAE— pondra de
manifiesto |a necesidad de romper con el pasado al advertir por una parte, que * el Estado no puede desconocer
pero tampoco prolongar indefinidamente |as obligaciones juridicas contraidas en el pasado” y, por ofra, que
“ dado el espiritu que informa las relaciones con el Estado... es preciso dar nuevo sentido tanto a los titulos
de |a aportacion como al sistema segln el cual dicha aportacion ce lleve a cabo” . Albifiana, al comentar el
primer incieo dira que cualquiera que sea el juicio que merezca la desamortizacion eclesiastica sin la
correspondiente indemnizacion, parece evidente que no puede constituir * ad infinitum” el respaldo financiero
de las dotaciones eclesiasticas, porque no hay imposicion de capital que genere una renta sin plazo de la
magnitud a que se viene aludiendo. Cfr., “ La financiacion de lasiglesias’, en Revista Espafiola de D erecho
Financiero, vol. 14, Madrid, 1977, p. 226
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L aactividad directay principal de todalglesia eslaaccion religioza o pastoral
realizada sobre susfieles. Estaactividad religiosa comportaun valor delamisma
entidad eocial para ser respetado y protegido que el valor deportivo, cultural,
filantropico o de cualquier otra naturaleza que realizan instituciones estatales o
particulares. “

Pérez de Ayala considera que la religion debe ser valorada como un bien
eocial y la actividad de 1a lglesia como un gervicio publico ala comunidad civil
y al bienestar social. Un bien, dira, puede ser calificado como social cuando
resulta beneficiario directo del mismo unapluralidad de ciudadanosy losefectos
positivos de |a prestacion no se agotan en las personas que lo reciben, sino que
trascienden a otras pereonas, repercutiendo en el bienestar general. L a forma-
cion religiosa y moral que reciben los ciudadanos de las confegiones religiosas
es un bien social en el sentido mas rigurosamente #cnico del vocablo.”

Enlamismalineadoctrinal se manifestaba el ministro de AsuntosExteriores,
Marcelino Oreja, al presentar al Congreso de los Diputados el Acuerdo sobre
Asuntos Econémicos para su aprobacion: * El Estado reconoce el valor social
delasreligionesy en particular delalgledia catdlica, que constituye un elemento
egencial en la historia de la cultura egpafiola y que es factor de paz y de
convivencia" .

De este planteamiento cabe deduciree que el Estado debe ayudar alalglesia
cuando realiza su accion religiosa egpecifica, no en consideracion al caracter
religioco de |la misma, sino en funcion del servicio social y promocion cultural
del hombre en los que ¢ traduce aquélla. Con ello la lglesia esta colaborando
en la consecucion del bien comin que directamente compete al Estado y eslo
que la hace digna de ser subvencionada por éste.

Otrosautores, como L lamazares, Fernandez Coronado, Gonzdlez Armendia,
Calvo Alvarez y Alvarez Cortina, son partidarios de encontrar el fundamento
de tales ayudas en |a uiela del derecho de libertad religiosa. No se valora lo
social gno lo religioso como algo especifico, dira Alvarez Cortina. Si el
fundamento fuese la accion cocial que realiza la lglesia no e encontraria
diferencia con la accion social que realizan otras instituciones y el tratamiento
juridico y los beneficios serian comunes a ambas. Si la lgleda y las demas

@ Cfr., Martinez Blanco, A., “ La financiacion de lasiglesias por el Estado. El titulo de |a aportacion de
la lglesia al bien comun”, en AA. VV. Las Relaciones entre |a Iglesia y el Estado. (Estudios en homenaje
al Prof. Lombardia), Madrid, 1966, pp. 781 y sa Vide también Corral, C., “ La dotacién estatal espatiola”,
en El derecho patrimonial candnico en Espafia, Salamanca, 1986, pp. 3By s Arza, A. “Principiosy
sentido del Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos’, en Los acuerdos entre la | glesia y Egpafia, Madrid, 1980

. 597.

P @ Cfr., Pérez de Ayala, J L., " Diversos sistemas para las relaciones econdmicas entre la Iglesia y el
Estado”™, articulo periodistico de Ya, 26-1-1972.
64+ Cfr., Diario de Sesiones del Congreso de los Diputados, n° 29, p. 1975,
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confesiones fienen un tratamiento egpecifico y gozan de beneficios diferentes
es porque la actividad de las igledas esta orientada a desarrollar la dimension
religiosa de susfielesy esa actividad religiosa especifica esel objeto del derecho
de libertad religiosa en su vertiente colectiva.®

No ofrece dudas que el principio de cooperacion configurado por la Consti-
cion es un instrumento para establecer las vias de colaboracion con las
confesiones, que puesto en relacion con el articulo 9.2 exige previamente que
g promuevan las condiciones de todo orden para que los derechos de libertad
religiosa y de igualdad se hagan realidad.

Al mismo tlempo debemos reconocer que paralelamente |las confesiones
religiogas realizan actividades de promocion eocial, humanitaria, educativa,
cultural y adstencial, que son conocidas de todos y que constituyen un
fundamento afladido en apoyo y judtificacion de la cooperacion economica
estatal,

Llegados a este punto podemos concluir que todas |as confesiones religiosas
por serlo estan en condiciones de recibir la tutela y proteccion que demanda el
derecho de libertad religioza del que son tiulares, dendo |a ayuda econémica
del Estado una de las formas de recibir esa proteccion.

Motilla dira que * sdlo la aplicacion estricta del principio de igualdad en los
derechos reconocidos a los grupos y matizada por una proporcionalidad que
adecue la politica estatal a su importancia y especificidades propias, puede
limitar posibles discriminaciones” .

L a falta de criterios unitarios en este tema de la colaboracidn econdémica del
Estado alas confedonesreligiocashallevado a centrar suscriticasen este punto
a algunos ecled asticistas,

Sabido es que en la cooperacion econdmica del Estado hay que distinguir
una forma directa de otra indirecta. La primera, que tiene un caracter
positivo, se ha hecho realidad, al menos hasta el momento presente,

@ Cfr., Llamazares D., Derecho eclesidstico del Estado. Derecho de libertad de conciencia, Madrid,
1980, Vide también Fernandez Coronado, A., “ La colaboracion econémica del Estado con las confesiones
religiosas’, en Revista de Administracion Publica, 106 (1986), pp. 3/0y sa Gonzélez Armendia, J R., El
impuesto religioao,, Cooperacion econémica estatal con las Confesiones religiosas, Bilbao, 1920, pp. 127 y
s6 Vide también Alvarez Cortina, A. C. “El llamado ‘impuesto religioso’, problematica constitucional”,
comunicacion praeenfao]la al 1V Congreso internacional de Derecho Ecledidstico espafiol, V alladolid,
noviembre 1988 Calvo Alvarez, J, “ Asignacion tributaria correspondiente alalglesia catélicay Constitucion
espafiola’, comunicacion presentada al 1V Congreso internacional de Derecho Eclesidstico espafiol,
V alladolid, noviembre 12986

@ Reina, V. y A. ponen de relieve el valor social y la promocién cultural que tienen las otras actividades
de caracter asistencial y humanitario que realiza la lglesia catdlica en favor de la nacidn y que, sin duda, se
han tenido en cuenta a la firma del Acuerdo sobre Asuntos Econdmicos, aunque no se haya hecho mencidn
explicita de ellas. Cfr., Lecciones de derecho eclesidstico espafiol, Barcelona, 198, p. 360,

&7 Cfr., Motilla, A., Los acuerdos entre el Estado y las confesiones religiosas en el derecho espafiol,
Barcelona, 1985, p. 249,
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solamente conlalglesia catdlicamediante el Acuerdo sobre AsuntosEcondmi-
cos. En él se pacta un sistema de dotacion presupuestaria y un sistema de
agignaciontributariadeformasucesiva, consistente éste (ltimo en queel E stado
podraasignaralalgledacatolicaun porcentajedel rendimientodelaimposicion
sobrelarenta. Este sistemamasduradero en el tiempo queel primeroy previsto
en principio paratresafios, también esta concebido con caracter provisional y
franditorio, porque el tercer sistema esta convenido para la autofinanciacion
de la lglesia.

L as confedones religiosas, que por eu notorio arraigo han pactado acuerdos
con el Egtado, también deben ser acreedorasalacooperacion economicadirecta,
tal como lo exige la coherencia con los principios de libertad e igualdad
religiosas. Cuestion distinta es que las confedones acatélicas s¢ hayan decidido
unilateralmente por la autofinanciacion, alegando razones de independencia,
entre otras. Todo grupo religioso que recibe subvenciones del Estado de alguna
forma pierde independencia frente al Estado, diran losrepresentantes acatdlicos
de |las confesiones.

L a cooperacion econdmicaindirecta supone una renuncia por parte del E stado
a percibir determinados tributos por via de no aujecion, de exenciones y de
beneficios fiecales.

El acuerdo sobre asuntos econdmicos entre la lglesia catdlica y el Estado
prevé un régimen tributario especial cobre los conceptos arriba expresados,
regulado en los articulos 11, [V y V, que han sido matizados e interpretados
mediante normasy digposiciones unilaterales estatal es.

Un régimen tributario similar ha sido pactado con |a Federacion de Entidades
Religiosas Evangélicas de Egpafia (F.E.R.E.D.E.), con la Federacion de
Comunidades|eraclitas (F.C.1.) y con laComidon |damicade Esgpafia (C.1.E.),
cuyos acuerdos han sido aprobados por lasleyesn®. 24, 25y 26 de 1 o ”

El problema ee plantea cuando otras confedones acatblicas que no han
auscrito acuerdos con el Estado por no reunir el noterio arraigo que exige la
LOLR, quedan excluidas y dn acceso al régimen tributario especial. ;Esta
excludén no supondra una discriminacion en el derecho fundamental de libertad
religiosa para los ciudadanos, miembros de estas confesiones acatélicas?

Gonzalez del V alle ha dirigido eus criticas en esta direccion por entender que
e¢ ha creado una dtuacion que lesiona el principio de igualdad cuando la
legidacion actual discrimina alas confediones que no han firmado acuerdos de
cooperacion con el E stado.”

e BOE, 12 de noviembre de 1992
@ Cfr., Gonzalezdel Valle, J M., “ Régimen patrimonial y econémico” , en AA. VV. Derecho eclesidstico
del Estado espafiol, Pamplona, 1993, pp. 220y ss.
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La ley de libertad religiosa de 26 de junio de 1967, promulgada durante el
régimen franquistay de confesionalidad catélica, extendio lasexencionesy otros
beneficios fiecales, de que disfrutaba la lglesia catdlica en el Concordato de
1962 a las confediones acatélicas que estaban legalmente reconocidas,

Curiocamente dos leyes promulgadas después de instaurada la monarquia
parlamentaria, pero antesde promulgarselal OLR, vienen a confirmar lo dicho
fanto laley de 27 de diciembre de 1978 sobre el impuesto de sociedades como
laley de 25 de septiembre de 1979 sobre el régimen transitorio de laimposicion
indirecta. Ambas sefialan exenciones en favor de la lgleda catdlica y de las
asociaciones confedonales no catdlicas legalmente reconocidas. Sin embargo,
“trasla promulgacion de la L ey Organica de L ibertad Religiosa, dgue diciendo
este autor, se dio un frenazo ala equiparacion tributaria entre lalgleda catédlica
y las restantes confediones’,” precisamente en un sistema politico aconfe-
sional y de reconocimiento de los derechos fundamentales de libertad e
igualdad religiosas y a pesar de que |a citada ley organica dispone que la
extendon de los beneficios fiscales s¢ hara * respetando siempre el principio
de igualdad” .

En todas las leyes tributarias posteriores a esta ley organica s¢ hara la
digtincion entre confedones con acuerdo y gin acuerdo. D e todo ello se deduce,
dirad Gonzalez del V alle, que " 1a nueva ley ha dado pie a que s ingtauren dos
categorias de confedones, 1as que tienen acuerdo con un régimen gimilar al de
la lglesia catélica y las restantes’ .”

El hecho de que el articulo 7 de la LOLR prevea que en los acuerdos que
pacten las confesiones con el Estado se podran extender aquellos beneficios
ficcales que e conceden alas entidades benéficas o gin fin de lucro, no supone
obstaculo para que el Estado pueda conceder también esos mismos beneficios
de forma unilateral a las confedones sin acuerdo. De esta forma quedarian
resueltos estos problemas que constituyen una lesion efectiva al principio de
fgualdad.

Este mismo autor ofrece la forma de resolver esta discriminacién o bien
estableciendo una dispodicion complementaria de la LOLR, o bien incluyendo
entre los beneficiarios a todas | as confediones legalmente reconocidas, como lo
hacia con caracter general |a ley de 1967.”

70 Ibidem, 1. cit
71 Ibid., ob. cit, p. 327.
72 Ibid., ob. cit, p. 226
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[V. CONCLUSION

La Constitucion egpafiola de 1978 ha dado un nuevo giro en orden a sentar
las bases sobre las que establecer las relaciones entre |a comunidad politica y
los grupos religiosos.

La congtatacion de las creencias religiosas de los ciudadanos espafioles
aupone el reconocimiento de la religion como un valor de la cociedad que debe
eer igualmente protegido por un Estado laico. Uno de los medios de proteccion
es la colaboracion econdmica que el Estado puede prestar a las confesiones
religiosas, tal como aquedado demostrado, paraque losderechosfundamentales
de libertad e igualdad se hagan realidad.

Parece conforme al principio de igualdad que todas las confedones legal -
mente reconocidas reciban alguna forma de cooperacion econémica, pero sn
olvidar que la degproporcion existente entre las confesiones en razéon al nimero
de fieles, alaextendon de susinstitucionesy, en Ultimainstancia, alapresencia
efectiva en |a sociedad espafiola justifican un tratamiento desigual que en ningun
momento entrafia diccriminacion o dicho con palabras de Viladrich, que las
confesiones religiosas sin distincion deberan gozar de la misma cantidad y
calidad de trato y de reconocimiento, aunque guardando 1a proporcionalidad de
su gingularidad diferencial.

Sin embargo, yahemosvisto que no ocurre ad en larealidad porque aquellas
confedones, aunque estén legalmente reconocidas ¢ no han alcanzado noterio
arraigo, se encuentran discriminadas para recibir los beneficios fiecales que 1a
legidacion tributaria tiene establecidos para |as confesiones religiosas.

Seria de desear que, con independencia de que el notorio arraigo, tal como
loregulael artfculo 7 delal ey Organica de L ibertad Religiosa, sea el elemento
distintivo para que las confesiones que lo han alcanzado puedan suscribir
acuerdos con el Estado sobre materias de interés comin, justificando ad de
forma objetiva y razonable una diferencia de trato en el desarrollo de principio
de cooperacion, las restantes confedones religiosas inscritas puedan recibir un
trato proporcionado a su presencia social en el régimen tributario egpafiol.

Creemosque el Tribunal Constitucional (sala segunda) perdio la oportunidad
de declarar tal discriminacion en el auto de dos de octubre de 1960 (comentado
al principio de este trabajo) en vez de judiificar la diferencia de trato entre la
lgleda catblica y |as confesiones inscritas en razones historicas que después de
la Constitucion son inoperantes, porque el fundamento esta en hacer extensivo
realmente a todas|as confesiones legalmente reconocidas el derecho fundamen-
tal de libertad religiosa del que son titulares
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