Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/D2XTZC

LA LIBERTA RELIGIOSA NELL'EUROPA OCCIDENTALE

Silvio FERRARI

1. Per parlare di liberta di coscienza e di religione in Europa occidentale — questo
eil titolo dell” intervento che mi & stato richiesto — occorre sapere in viapreliminare
dove finisce ' Europa occidentale e dove comincia quella orientale.

Non g tratta di una domanda oziosa. Il crollo dei regimi comunisti ha reso
improvvisamente obsoleto il criterio fondamentale di distinzione che per oltre
un quarantennio era servite a tracciare il confine politico, economico, giuridico
e anche religioso tra I’ Occidente e |' Oriente europeo, trascinando con s¢ tutta
una serie di categorie storico-concettuali (la Chiesa del silenzio, i regimi
ateistici, ecc.) che, per quanto approssimative, erano ancora ampiamente
uttlizzate per distinguere i rapporti tra Stato e Chiese nei paed al di qua e al di
la della cortina di ferro.

E dunque neceeeario individuare s edigte e, in caco affermativo, dove corre il
nuovo confine ed & logico chiederd — dato il contesto in cui & colloca questo
intervento e I aseenza di evidenti suddivisioni politiche, giuridiche ed economiche
tral'Este ' Ovestdell Europa — <e I appartenenenza religiosa lo posea fornire.

Subito viene alla mente la tradizionale partizione dell’ Europa in tre grandi
blocchi: i paesi della riforma, quelli dell’ ortodoseia e quelli cattolici. Ma, dopo
il Vaticano I, il confine tra paed catwlici e protestantt ha conservato una
effettiva importanza? Oppure la vera linea di demarcazione corre tra |’ Europa
eecolarizzata e I Europa dove le tradizioni religiosa (vecchie e nuove) manten-
gono in certo rilievo?

Lo storico francese Francois-Georges Dreyfus ha avanzato di recente una
ferza ipotes, sostenendo che I'Europa e un’entita culturale corrigpondente ai
popoli che hanno per credo il simbolo di Nicea-Costantinopoli, che include il
filioque rifiutato dagli ortodossi: questa Europa riunirebbe dunque i paesi
catolici e protestantt ma escluderebbe quelli ortodossa e musulmani.' Senza

1 Dreyfus F.-G., “Le protestantisme contre |'Europe”, in Vincent, G. e J-P. Willaime, Religions et
transformations de |' Europe, Strasbourg, Presees Universitaires de Strasbourg, 1966, pp. 127-141.
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accettare una vidone cod estremigtica, che spingerebbe la Grecia fuori dall’ -
Europa, ci g pud domandare ¢ la tes di Dreyfus non contenga un nocciolo di
verita e e il confine tra Europa occidentale ed orientale (non invece tra Europa
e non-Europa) non dia oggi un confine religioso che collocaad O ccidente i pacse
cattolici e riformati e ad Oriente quelli ortodosd. La Polonia dunque farebbe
gpiritualmente parte del’ Occidente mentre la Grecia costituirebbe | estrema
propaggine meridionale dello’ Oriente ortodoseo.”

Qualunque da la soluzione che g preferisce, ¢ certo che il vecchio confine
dell’ Elba e del D anubio non serve piu, neppure\groseolanamente, atracciare la
mappa religioza dell’ Europa contemporanea. E dunque tempo che i geografi
del sacro & rimettano all’ opera per scoprire dove corrono le nuove frontiere: e
poicheil lorolavoro non puo trascurare il terreno dei rapporti tra Stato € Chiesa,
anche il giurista (como ci ha insegnato L e Bras),” ha cualcosa da dire.

2. Ediste un modello europeo occidentale di liberta religiosa, contrapposto
ad un diverso modello europeo orientale (como farebbe supporre | articolazione
di questa tavola rotonda)? Oppure ediste un modello “ cattolico™ di liberta
religiosa e accanto ad eseo un modello " protestante” e un altro ancora
“ ortodoseo” 7

L esame della normativa internazionale fa sorgere i primi dubbi.

Tutti i paes occidentali (nel significato ™ pre-1989° di questo termine) ma
anche tutli i paesi orientali hanno infati sottoscritto I art: 18del Patto sui dirit
civili e politici o I'art: 9 della Convenzione europea sui dirit dell’uomo: 4
gono cod vincolatl a rigpettare |a liberta di pensiero, coscienza e religione,
hanno riconosciuto il diritte di manifestare — individualmente o insieme con
altri, in pubblico o in privato — la propria religione o convinzione, con i oli
limith previsti dalla legge e neceseari per tutelare I ordine pubblico, |a sanita e
la morale pubblica, gli altrui diritti e liberta fondamentali.”

Paseando all’esame delle norme costituzionali, i dubbi non fanno che
aumentare.

Tutte le costituzioni dei paesi occidentali (sempre nel senso tradizionale del
fermine) contengono almeno una norma che tutela la liberta di religione, cioé
il diritto di profesaare |a religione o convinzione di propria scelta secondo modi

2 Sul caso greco cfr., nello stesso volume indicato alla nota precedente, Makrides, V., Le réle de
I'orthodoxie dans la formation de I'antieuropéanisme grecs, pp. 106116

3 Cfr., Le Bras G., La Chiesa del diritto, Bologna, il Mulino, 197G Si vedano pil recentemente le
indicazioni contenute in Park, C.C., Sacred worlds. An introduction to geography and religion, L ondon-New
York, Routledge, 194

4 Come & noto, il teto dell’art. 1&non ¢ identico a quello dell’art. 9 e quindi non & indifferente che uno
Stato abbia sottoscritto ' una o I altra convenzione. Ma, alivello di definizione di modelli teorici, le differenze
tra le due norme non sono determinanti e del resto |a mancata adesione ad uno dei due trattati & dovuta spesso
a motivi che non dipendono in primo luogo dalle disposizioni relative alla liberta religiosa.
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ed entro limiti che replicano costanzialmente quelli tracciatl dagli art. 16 del
Patio e 9della Convenzione.” Ma anche le nuove costituizoni dei paed orientali
presentano in molti cas norme analoghe: le carte fondamentali della Romania
(art. 29) e della Repubblica ceca (art. 15 e 16 della Carta dei dirith e delle
liberta fondamentali, che & parte dell” ordinamento costituzionale), per esempio,
contengono digposizioni che non hanno nulla da invidiare a quelle dell’ I1alia o
della Germania.

Certamente, scendendo a livelli mormativi inferiori, emergono differenze
non trascurabili tra i sistemi legidativi dei gingoli paed: ma esee non sembrano
comporsi gecondo modelli precid. Se in Grecial apertura del luogo di culto di
una confesdone di minoranza & coggetta all’ autorizzazione del metropolita
ortodoseo (decr. 1369/1 928, art. 41, par. 1), in Danimarcail sovrano € obbligate
afare parte della Chiesanazionale (art. 6Cost) e in Francia & un reato celebrare
un matrimonio religioso che non da preceduto da quello civile. Ognuno, a
questo livello, ha i propri echeletri nell’armadio ed ¢ difficile stabilire quali
gano i piu ingombranti.

Questo esame dei dato normativo — forzatamente sommario — sembra
dunque lasciare aperte due posabilita: che una nozione unitaria di liberta
religiosa venga imponendosi in ttta I’ Europa — cattolica, ortodosea e protes-
tante; orientale ed occidentale — oppure che le norme inernazionali e costitu-
zionali aulla liberta religioga non gano pit una cartina di tornasole attendibile
per verificare quanto effettivamente accade, in questo settore, nei vari paesi
europei.

Entrambe le concludoni sono, a mi parere, vere.

3. Edste infatti una nozione di liberta religiosa che € propria di tutta I’ Europa
(e di quella che Hegel definiva, nel secolo ecorso, un ™ anneseo” dell’ Europa:
cioe I’ America) e che risulta dall’ incontro tra le radici cristiane e quelle laiche
che costituiscono | identita storica e culturale del V ecchio Continente.

Questa nozione 4 coglie con chiarezza contrapponendo |'Europa ai paed
idamici. In questi ultimi |'apostata — cioe colui che abbandona la religione
musulmana per abbracciarne un’ altra (o neseuna) — & esposto a sanzioni civili
e penali che poseono giungere fino alla condanna a morte; e il non musulmano
— anche se fedele di una delle “ religioni del libro™, che godono di uno status
privilegiato rispetto ad altre — € soggetto ad uno statuto giuridico di inferiorita
in materia di diritto di famiglia, di successione ed in altri campi ancora.

Tutlo cié € estraneo allo gpirito dell’ Europa contemporanea, che ha asdmilato
e fatto proprial’idea del primato della coscienzaindividuale. In campo religioso

5 Modi e limiti non sono sempre definiti esplicitamente nelle carte costiuzionali: ma dall’ esame della

giurisprudenzanon si rilevano differenze fondamentali nell’ interpretazione ed applicazione del diritio di liberta
religiosa.
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questo primato & estrineeca nel diritto di operare le scelte conformi alla propria
coscienza senza subire per questo alcuna restrizione: tanto in Oriente como in
Occidente, trai catwlici come tra i protestanti e gli ortodosd, I" apostata ed il
fedele di una religione di minoranza non e soggetto, per |a sua scelta religiosa,
ad alcuna deminutio dei diritti civili e politici gpettantt a wtth i cittadini.

Il primato della coscienza ¢ probabilmente il dato che meglio dntetizza la
memoria storia dell’ Europa contemporanea. Se efficacemente difeso contro le
rinascentt tendenze integralistiche e nazionalistiche, eseo pud constituire il punto
d incontro tra le differentt tradizioni culturali dell’ Oriente e dell’ Occidente e le
diverse esperienze religiosa dell’ ortodosda, della riforma e del catiolicesimo:
puo divenire, in altre parole, il tratto costitutivo dell’identita dell’ Europa nel
confronto, che va facendos sempre pil serrato, con altre civilita.

4. Le norme internazionali e costituzionali rigpecchiano il diritto di liberta
religiosa a questo livello di sintesi che ne qualifical’ eseenza: ma, collocandosi
a questa altezza, non " vedono™ piu il contesto dei rapportt giuridici e sociali in
cui la liberta religiosa & immersaa e da cui trae concreta sostanza.

Se ¢ vero infatti che tutti poseono praticare (entro certt limith) una religione
o una convinzione,® non é invece vero che futt poseano practicarlain condizioni
di parita.

L a relazioni dello Stato con le diverse confessioni religiose sono contraddis-
tnte, in Wwth i paed europei, da un notevole taseo di disuaguaglianza: e cio ¢
ripercuote, indirettamente ma efficacemente, sul grado di liberta religiosa
di cui godono individui e collettivita. La disciplina dell’ accesso ai mezzi di
comunicazione e alle istituzioni pubbliche, quella dei finanziamentl e delle
agevolazioni fiscali, 1a normativa ecolastica e quella asdstenziale sono i veri
campi dove gono in gioco, oggi, i problemi della liberta religioza: poiché il
fedele che non puo ricevere lingegnamento della propria religione nella scuola
pubblica non & soltanto meno “ uguale” ma anche meno libero del fedele che
goda invece di questa posal bilita.”

Una nozione eccesivamente sintetica e formale di liberta religiosa, che ne
ignori i nesd con il principio di uguaglianza, non hala capacita di leggere nella
aua integrita e complesdta la problematica sotteca a questa liberta: per questa
ragione I'esame dei testi di diritto internazonale e costituzionale — volt

6 Cio e veroin linea generale. Ma resta il fatio che i limith alla practica religiosa sono sovente formulati
in termini (¢ pens alle nozioni di ordine pubblico e buon costume) che rinviano alla tradizione culturale di
un paese: ne consegue che I'impatto di questi limith & tanto pili forte quanto pil una religione & estranea a
questa tradizione (& il caso dei “ nuovi” moviment religios e dell’lelam in Europa).

7 E ovvio che la disciplina giuridica delle confessioni religiose dipende anche da una serie di elementt di
fatto (numero dei fedeli, distribuzione sul territorio, ecc.) che lo Stato deve tener in considerazione. Ma, in
questa sede, s intende semplicemente sotiolineare I’ esistenza di un neseo tra liberta ed uguaglianza: al di
sopra di una certa soglia di disuguaglianza é |a stesea liberta religiosa a entrare * in cofferenza” .
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(giustamente) a definire la liberta religiosa nel suo nucleo eseenziale — non
coneente di cogliere gli elementi che differenziano i grandi sistemi di liberta
religiosa edistenti nel mondo.

E solo estendendo lo sguardo all'intero aseetio dei rapportl tra Stato e
confesdioni religiose che cio diventa posaibile.

5. E divenuto un luogo comune affermare che I Europa occidentale g articola
in paed separatistt, paes concordatari e paes con una Chiesa nazionale: ma
questa suddivigione attribuisce ecceseiva importanza alla qualificazione formale
del rapporto che intercorre tra Stato e Chiesa e ne trascura il contenuto giuridico
concreto. In tal modo non ¢ in grado di percepire il proceseo di avvicinamento
che, alivello legidativo, ¢ in atto tra gli ordinamentt giuridici dei divers paed
europei.

Il modello di relazioni tra Stato e Chiesa emergente in Europa occidentale
puo eseere definito di “ neutralita collaborativa”. Lo State & neutrale (o
imparziale) nei confronti dei diverd coggetti individuali (religiod e non
religios), a cui asdcura parita di statuto giuridico, ma collabora largamente
con i soggetti religios collettivi, creando condizioni di costanziale favore per
laloro azione. Nell” articolare questa collaborazione lo State € selettivo; instaura
rapportt priivilegiatt con una e talvolta piu Chiese, ma mai con tutte. Piu
precicamente ¢ posabile digtinguere tre livelli: ai piani nobili, una o due
confesgioni religiose di maggioranza; all’ ammezzato il drappello di confessioni
che godono di un regime meno favorevole ma pur sempre vantaggioso; negli
scantinatt i restantt gruppi religios, normalmente quelli meno integrati con la
tradizione culturale del paese.

La liberta religiosa ¢ ampia e generalizzata laddove sono in gioco diritt
individuali; & diversamente graduatatrale varie confess oni religiose per quanto
riguarda i diritth collettivi. Stante la connesdone che ediste tra gli uni e gli altri,
I"equilibrio compleedvo del gistema di liberta religiosa in Europa occidentale &
instabile e delicato: richiede un continuo controllo per evitare che le digparita
tra la disciplina dei gruppi religiod superino la coglia segnata dal principio di
ragionevolezza e comincino a “ mordere” troppo in profondita aulle stesee
liberta individuali.

E questo un modello esclusivo dell’ Europa occidentale oppure puod eseere
esteso anche all’ Europa orientale, post-comunista, ortodossa? Ho qualche idea
in propodito: ma questo ¢ il tema del profecore Flrsta cui cedo volentieri la
parola.
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