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CAPITULO QUINTO
ANALISIS RECOMPRENSIVO DE LA TUTELA
DE LOS INTERESES DIFUSOS: LA TUTELA
SUPRAINDIVIDUAL

1. LOS INTERESES DIFUSOS EN LA ORBITA SUPRAINDIVIDUAL

Con excepcion de las personas juridicas de derecho publico, los ordena-
mientos actuales pertenecientes a la tradicion de derecho continental, entre
otros el espariol, francés, italiano y mexicano, inspirados en los principios
individualistas del derecho romano, e influenciados por la doctrina tradi-
cional privatista, dificilmente consienten, tal como lo hemos visto, que el
interés de la colectividad pueda ser tutelado de otro modo que no sea a
través de la lesién a un derecho subjetivo 0 a un interés legitimo.

Sin embargo, de cara a tan denodado esfuerzo por mantener los criterios
de tuela rigidizados, hoy dia presenciamos los signos de una lenta
evoludon que, bajo la formacién de nuevas corrientes dentro de los
distintos sistemas juridicos llevan, paulatinamente, a una sensible modifi-
cacion de las ideas y de los conceptos que, hasta hoy, han dominado en la
construccion de los ordenamientos sustantivos y procesales y que, en
materia de intereses difusos o0 supraindividuales, cada vez se toman mas
obsoletos para poder responder a las condiciones y exigencias de la vida
modema y, en consecuencia, a poder absorber la emergencia de intereses
No imaginados en el siglo pasado.

Bajo las anteriores condiciones, resulta incuestionable la existencia de
ciertas instituciores reconocidas y reguladas por la ley que adquieren, cada
vez mas, el caracter de representativas de organismos corporativos o de
organismos intermediarios entre el gobierro y los ciudadancs; el cuestio-
namiento que se ha realizado a la propuesta de conceder a dichas
organizaciones la calidad de representantes v legitimados para la interpo-
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sicion del recurso administrativo en los casos en gue el interés no es
estrictamente personal del individuo, es que si verdaderamente implicaria
verdaderas ventajas, en cuanto que la accion (en ocasiones impulsiva
y contradictoria) de los individuos, se sustituiria a una mas autorizada y
ponderada, de entes dotados de especial competencia para adoptar la
oportunidad y la conveniencia de recurrir contra actos administrativos
considerados lesivos al interés de la clase, con la ventgja mas que con la
decision del recurso, habria una eficacia mayor. Al respecto se ha dicho
que defender tal tesis s6lo implica una defensa encamizada de los intereses
colectivos. Pero, nos preguntamos, ¢se pueden expresar reservas en
orden a confiar la tutela a *‘instituciones reconaocidas por la ley’? ¢0
esta denodada lucha por tutelar a los entes portadores de intereses
difusos, No es una buUsgueda excesiva 0 un culto extraldgico a la
personalidad juridica?

Para volver a las cuestiones que se plantean hoy, podemas recordar que
con mayor frecuencia se ha puesto a laluz en el debate sobre nuestro tema,
cdmo la tuela individual de los intereses supraindividuales adquiere
matices diversos, determinandose, en ocasiones, en posicion de proyectar
sus efectos sobre los bieres de pertenencia colectiva o difusa, en otras, de
no modificar sustancialmente la posicion institucional, y més aln, de no
ofrecer la necesaria garantia en el plano procesal, cuyo objetivo es el
mismo que el de una asociacion gque No sea portadora. *®

Se ha dicho que el interés de pertenencia difusa, es aguel que
pertenece al individuo y a todos los individuos, en tanto que forman
parte de una comunidad, identificada con base en un criterio priorita-
riamente territorial.

Un primer problema gue se nos presenta es la precision de la realidad
subyacente, bien en la nocién de comunidad con base territorial ya en la
comunidad de vecindad: con esta nocion se entiende no solamente laforma
originaria, consistente en la vecindad del asentamiento territorial sirno, mas
en general, el acto desarrollado por cada vecino fundando su vecindad de
domicilio o de residencia, permanente o transitoria, y lacomunién, estable
0 no, de una situacion de interés que se deriva en fucion de dicha
radicacion.

206 En los que han subrayado este aspecto: cfr., Cappeletti, Mauro, ** Formazioni sociali e interessi
digrupo”..., cit., p. 361.
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INTERESES DIFUSOS Y COLECTIVOS 100

En samgjantes casos, la comunion de intereses es impuesta por las
naturales condiciones de vida, por tal motivo, el hecho de la imposicion
hace que el actuar en comunidad no sea la regla, sino la excepcion, por
cuanto tipicamente recurrente; los intereses reunidos en ésta situacion y
el actuar comin gque deben derivar, se encuentran latentes y en grado de
aurgir sélo en situaciones en las cuales sean puestas en peligro las
condiciones mismas de existencia asociada. Naturalmente, cuanto mayores
sean las estratificaciones sociales que atraviesan la comunidad identifica-
da, tanto més labil serd el vinculo que una a los sUjetos y las condiciones
a cuyo devenir emerge el actuar en comun.

No es dificil planteamos que en la realidad el actuar en comunidad
puede faltar, ya sea de modo generalizado o bien parcialmente en los
sjetos integrantes de la comunidad.

La estratificacién y la diferenciacion social y, consecuentemente, la
posibilidad de garantizarse alguna o cierta satisfaccion a los intereses,
permanece latente en algunos sujetos, respecto de la comunidad actual de
intereses y la subsecuente necesidad de actuar en comun.

Para descender en el terreno concreto, la salubridad adecuada del
ambiente, constituye condicion minima esencial y, como tal, ahi donde
sea puesta en peligro, provocard un alto nivel de conciercia en el interés
comUn, la presencia de zonas verdes, centros cuturales, etcétera, repre-
sentan el presupuesto o una condicidn de vida asociada cualitativamente
mejor y el interés en estos bienes estard latente en tanto que pueda
satisfacerse de este modo.

En relacion a esto, se adoptara, de manera diversa, conciencia de poder
(o de deber) actuar en comun; pero no por el hecho de que potencialmente
se trate de intereses pertenecientes a los individuos y a todos los individuos
asi identificados. Respecto de cuales pueden ser los intereses normativa-
mente calificados, como ya se ha apuntado en su momento, se realizara
sobre la base de la consideracion normativa de las diversas situaciones de
hecho. En ocasiones el legislador prescribira en la propia norma la toma
en consideracion de una comunidad de base territorial y en proporcionar
el centro de referercia de las situaciones subjetivas;, ejemplo de esta
situacion lo constituye el otorgamiento de accién popuar en materia
urbanistica o en el caso de proteccién del medio ambiente.

En este punto se puede tomar en consideracion la posibilidad de que
los intereses difusos tengan una tutela supraindividual .
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Si recordamos lo hasta ahora sefialado, el interés difuso aparece no
COMO una suma, ni como una combinacion, sino como una faja de
intereses naturales y necesariamente comures, privados de un centro
de referencia unitario (salvo en los casos en que sea o0 devenga ente
exponencial el ente territorial), intereses que frecuentemente son ante-
riores al proceso de constitucién de una organizacion. La nocion de
comunidad es, ciertamente ideal, pero no abstracta, presupone necesa-
riamente la presencia de una organizacion para su identificacion, tal
como sucede con las categorias.

L a constitucion de una formacion social de este tipo, se puede entender
como el proceso en virtud del cual de unafaja de intereses naturalmente
COMUrES emerge un grupo de intereses el cual, voluntariamente, se
individua organizandose y adquiriendo asi, el caracter comin. Lo que
cambia no es la naturaleza de los intereses sino la caracterizacién subjetiva
que éstos asumen: a la necesidad de lo comUn, se sobrepone un elemento
de volunitariedad.” El ente exponencial de tales intereses, nacidos de este
proceso de corcientizacion, es el representante natural de la faja de
intereses comunes porgue encuentra en estos mismos su base. No cuenta
el hecho de que no se adhieran todos los miembros de la comunidad
territorial porque lo que importa es su ser organico en la comunidad, *® tal
conmo ocurre con los intereses representados por el ente territorial
municipio.

Se podria objetar que el ente exponencial por excelencia de uma
comunidad de base territorial sea el municipio, pero cuestionar el caracter

207 Bajo esta perspectiva, se encuentran algunos elementos comunes con el proceso de formacion
de los intereses colectivos, también en el caso en un momento necesario (las relaciones de produccion)
se sobrepone un momento voluntario que conduce a la creacién de la asociacion.

208 En ltalia, justamente, en una de las primeras sentencias que admiten la constitucion en parte
civil de un comité de barrio, se utilizaba como criterio para reconocer la legitimacion (ademés de
aguellos de la continuidad de la accion, de la relevancia publica de su actividad, de la adhesion consiente
de los ciudadanos de la zona, del caracter no corporativo de los fines) que el ** Comité persigue fines
que coinciden con aguellos de los ciudadanos del barrio en la tutela de los derechos colectivos relativos
al paisaje y al patrimonio histérico y artistico” (Pret. Roma, 18 de marzo de 1977, imp. Di Gesto,
en Giurisprudenza costituzionale, 1978, pp. 833). Amén la cuestion de los presupuestos para la
constitucion de parte civil, lo que es el hecho de que en este caso, como en los otros casos de intereses
supraindividuales, el problema es el de la representatividad y de la gestionabilidad del interés por
parte de un “ente’’, el interés que se hace de los sujetos, cuyas situaciones subjetivas estan siendo
lesionadas por la actividad en discusion (1a coincidencia puede ser provocada por numerosos factores),
tiene lugar intentar individuar el tipo de representacion de la cual el ente esté investido respecto de la
colectividad. El interés que se hace valer en juicio por parte del ente debe ‘* coincidir’’, ser homogéneo,
con aquel de la totalidad de los habitantes. No seria admisible que un comité de barrio se hiciese
portador de un interés que, relacionado con la base social subyacente, pudiésemos definir de plurimo.
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exporencial del municipio no parece una constatacion de nuestra tesis, al
contrario demuestra un fundamento de verdad, delineando la existencia
de un instrumento de representacion de intereses seleccionados en virtud
de la conexion territorial, a menas que No se demuestre que la imputacion
a la comunidad de intereses de base social subyacente, es exclusiva y
definitiva. Pero o es asi.

El municipio, en la mayor parte de los paises en donde la institucién
fue consagrada constitucionalmente, nace y se afirma no como ente de
autoridad sobreplesto a los ciudadanos sujetos a su soberania, segin el
modelo de la persona juridica Estado, sino como ente exponencial de la
comunidad local. Sera después cuando, atraida a la esfera de la adminis-
tracion publica estatal, asume los caracteres de la reconstruccion vy el
otorgamiento de su personalidad juridica, perdiendo con el tiempo su
autonomia, no obstante que a nivel constitucional se Mantenga como una
declaracion de principio.™

Pero, si del ente territorial venimos afirmando su caracter exponen-
cial,”® podriamos cuestionamos ¢a qué tipo de intereses Nos estamos
refiriendo? A la mirada del publicista se presenta cormo incuestionable el
que los intereses confiados al cuidado del municipio son propiamente
publicos; en primer lugar, porgue son de la comunidad, recompuestos en
unidad y personalizados en el ente, al cud le es corfiada la competencia
de cuidar la seleccién, comparacion y realizacion. Esta atribucion, sin
embargo, no es exclusiva ni definitiva, no hay nada més desusado que las
diversas razones de diferente signo gue enmpujan a descomponer, a
desformdlizar, los intereses imputados en la persona del ente territorial.
La demostracion de la posibilidad de esta evidencia es proporcionada por
la creacion, en tiempos recientes, de las asociaciones de barrio, vecinales,
etcétera: es este caso en el gLe se ha evidenciando una dimension ptima
—hajo el perfil politico y técnico— del nexo intereses-ambito territorial
y se ha creado unente que manteniendo las caracteristicas de la democracia

209 Tal cormo sucede en el caso de México en su articulo 40 que determina: ** Es voluntad del peblo
mexicano constituirse en una Republica representativa, democrética, federal compuesta de Estados
libres y soberanos en todo lo concemiente a su régimen interior pero unidos en una Federacion
establecida seguin los principios de esta Ley Fundamental”’, precepto que se encuentra en intima
vinculacion con el 115 del mismo texto fundamental, que es el que garantiza la autonomia municipal
de custodia de los intereses propios bajo el siguiente tenor: ** Los estados adoptaran, para su régimen
interior, la forma de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su division
territorial y de su organizacion politica y administrativa, el Municipio Libre conforme a las bases
siguientes...””

210 Sandulli, Manuale..., cit., p. 1253.
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y de la representatividad politica asume la custodia de los intereses dif usos,
en su momento.

El acto legislativo, por lo tanto, es necesario para formalizar y
reencalzar los intereses, asi cono para imputarlos a los entes.

Nada mas incongruente, por lo tanto, que el proceso de descomposicion
de los intereses se cierre a mitad del camino, y que se postule el control de
los ciudadanos (y por ende, la posibilidad del control judicial) sobre la
gestién de los intereses propios.

No es valido objetar, por otra parte, que la descomposicion de los
intereses del ente y de su imputacion en la persona de los ciudadanos pueda
realizarse a través de un acto normativo de la misma fuerza de agquel con
el cual se confia el interés al ente exponencial, esto es, sblo cuando sea
prevista la accion popular. Esta es vélida, en efecto, para atribuir al
individuo (rectius, ciudadano) una accidn, correctiva o sustartiva segin
los casos, para la tutela de los intereses que son inmediatamente referibles
al ente, y solo en via mediata (uti cives) referibles al individuo.™

Pero aqui nosotros nos referimos a intereses gque son individuables en
la persona del ciudadano uti singulis. Por otra parte, en cuanto son
individuables en la persona individuo-ciudadano, intereses a él referibles
uti singulis, no importa gue la actividad que incide sobre tal posicién esté
puesta en el ente exponencial municipio, o de otro ente publico, el Estado
0, més alin, de los entes privados.

Es diferente, y fuente de cualquier interrogacion, el problema que surge
en caso de que el bien, seglin las categorias que hemos visto, sea imputable
ala comunidad nacional y se pueden individuar intereses pertenecientes a
su persona respecto de tal bien, en todos los ciudadancs: ¢es posible aplicar
el esquema supra sefialado, admitiendo gue la tutela judicial puede ser
solicitada por una asociacion cuya relacién con el territorio sea inherente
al bien nacional? ¢la labilidad del nexo asociacionbien seria en éste caso
inversa respecto de los casos en los cudles, la asociacion necional recura
contra procedimientos lesivos a bienes seguramente pertenecientes a una

211 Podemos decir que la accién popular adquiere un carécter supletorio en razén de que la
titularidad del intéres sustancial deducido en juicio no compete al actor (sustituto procesal) sino al
sustituido, el poder de actuar en nombre propio para la tutela del aquel interés se configura como
derecho subjetivo auténomo, conferido al particular uti cives, o sea, en funcién de su pertenencia a
un determinado grupo y de un interés civico que se constituye, més especificamente, en un derecho
subjetivo publico, afectando los fines del interés publico.
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dimension territorialmente definida? ¢No estariamas en este caso de cara
a una especie de class actions institucionalizada?

Latesisy, consecuentemente, la reconstruccion de que laindividuacion
del interés tutelado se encuentra ligada a un ambito territorial, tiene cono
efecto ampliar bajo nurerosas perspectivas la tutela de las situaciones
subjetivas y de romper con un esguema rigido. Tiere, sin embargo,
consecuencias colaterales que, al menos en un primer examen, se presen-
tan como restrictivas, y que aparece cuando las asociaciones que aparecen
para tutelar determinados intereses con base territorial, se encuentran
privadas de un nexo con el territorio en el cual se encuentra el bien o el
interés a tutelar.”

Quiza no es para nadie desconocido las acciones realizadas por asocia-
ciores como Italia Nostra,”® World Wildlife Fund o del Fondo Intema-
cioral de la Naturaleza, particdanmente paradigmaticas para nuestro
trabajo en tanto defensoras de tipicos intereses difusos, y que, no obstante
ura jurisprudencia que parece definitiva, les ha sido negado el acceso al
juez administrativo, en diversos casos. Mas auin, sopesados los prosy los
contras de la tesis aqui expuesta nos parece gLe es preferible aceptar una
limitacion en este sentido, la cual se podria facilmente obviar a través de
la constitucion de sedes locales, efectivamente ligadas a, y sostenidas por,
los habitantes.

Es importante sefialar gue la actuacion de las asociaciones defensoras
de intereses difusos como las arriba indicadas responde, en un primer
momento, a la necesidad de sensibilizar a la poblacién de los paises en
particular, y del mundo en general, sobre ciertos problemas que inciden
de manera lesiva sobre bienes de la vida, especificamente los que se

212 'Y de preguntarse si tal unioén deba ser estable y no efimera, en razén de los criterios adoptados
para reconocer la legitimacion en materia de licencias municipales, esto es, institucionalmente
reconocida, escogiendo la segunda solucién, la tutela de los bienes ligados al territorio seria reconocida
s6lo en las casas residenciales, tiendas de descuento, etcétera (también la posibilidad reconocida al
municipio o a otros entes territoriales) o, eventualmente, en personas juridicas privadas gque operen
sblo en el &mbito local; en el primer caso, en cambio, la tutela seria ejercitable por aquellas
organizaciones espontaneas que se formasen en el &mbito territorial en donde se encuentra radicado
el bien lesionado, correspondiéndole al juez controlar el caracter de estable y no efimero. Ver sentencia
Ad. plen. 224/1979 (caso Italia Nostra) en la que se afirma gue el reconocimiento gubernativo no es
condicion suficiente de la legitimacion sustancial, y mucho menos presupuesto necesario de la procesal,
y que la legitimacion de Italia Nostra se considera insuficiente porque ‘“‘falta... la posibilidad de
reconocer... la funcién de espontaneidad del concreto interés de los individuos integrantes de una
determinada colectividad’” .

213 Ver Sentencia de 23 de mayo de 1980, nim. 211, que define como relevante interés publico
la actividad de Italia Nostra.

DR © 1997. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Auténoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/PR972y

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PR972y

114 MARIA DEL PILAR HERNANDEZ MARTINEZ

comprenden en el ttrmino naturaleza, aun cuando su accidn se encuentra
desligada a la realidad local; en un segundo momento, estas asociaciones
act’ian o tratan de actuar en calidad de promotoras un determinado grupo
radicado en el &mbito territorial en donde el bien es afectado.”

Precisamente de su pretension de actuar en calidad de promotores y,
en ocasiones como representantes de los grupos defensores de bienes de
la naturaleza, es que se deriva un problema que consideramos necesario
tratar, y que se traduce de la situacion de tutela y representacion a un
problema de tutela de intereses colectivos.

Lo anterior se explica en furcion de la situacién que se puede dar si a
tales organizaciones intermacionales se les acepta como una sintesis de los
intereses individuales, si se hace significa que el interés pertenece a la
organizacion y solo mediatamente al individuo gque forma parte de ella,
pero también aceptindoseles como suma de intereses individuales, tesis
més discutible, su existencia es determinada sblo en casos marginales, el
interés pertenecera al individuo y/6 a la asociacion, entre las cuales existira
ura relacion de disyurciéon o de conjuncion.

Esta apreciacion del interés colectivo se refleja también sobre el tipo
de tutela, veamos: El ente asociativo puede ser admitido para tutelar el
interés, que no es personalisimo del ente,™ sélo en el caso de que sea
efectivamente representativo de todos los intereses y, en consecuencia,
que pueda representar y gestionar la direccién que toman los intereses
de los sujetos que potencialmente podrian organizar. La certeza de que
el ente sea representativo de los intereses que se propone organizar y
tutelar se puede obtener sOlo a través de su publificacion (tal como
sucede, verbi gratia, con la camaras de comercio, los colegios profe-
sionales, etcétera); de suceder de asi, se puede proceder casuisticamen-
te, y por via de deduccion los datos normativos gque en cada ocasion o
Caso se presenten.

Laconfirmacion de que el procedimiento antes indicado se viene dando,
la podemos obtener si observamoes las transformeciones de los fendmenos

214 Cuanto se tiene es valido no solo para los bienes ambientales estrictamente entendidos si no
que, con algunas precisiones, puede ser aplicado, también, para los bienes culturales.

215 Esto se ha dicho para los solos fines del juicio administrativo; por lo que se refiere a la
recognocibilidad de un dafio no patrimonial a la persona juridica y, por unénime extension a las
asociaciones, ver: Cupis, de, |l danno, Milaro, Dott. A. Giuffre Editore, 1979. pp. 62-63. Mas
general, es la tesis del dafio a la honorabilidad del ente o de la lesion de la finalidad estatutaria que
deberfa ser més considerada, debiéndose allegar criterios de union del interés que no sean meras
ficciones juridicas.
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asociativos, nuevos movimientos sociales en palabras de Offe, en los
modemos Ordenes institucionales teniendo presente que, de cara a la
reciente relevancia publica de estos fendmenas,

el precio por permanecer inmunes del poder estatal y de sus controles debera
ser pagado por las asociaciones, con el restringir en tomo a fines especificos
su actividad; organizando intereses sustancialmente homogéneos; o bien,
constitucionalizado el proceso a través del cual se determinay pueden actuarse
los fines generales y particulares de la escala politica.

La observacién g se transporta sobre el plano procesal, y en tratandose
de los intereses y/A colectivos, puede ser traducida de la siguiente manera:
el juez se encuentra en estos casos de cara a un problema de accionabilidad
del interés por parte de la asociacion, que puede resolver, a nuestro
criterio, sélo procediendo via el reconocimiento legal de la existencia de
los intereses difusos y, por qué no, a nivel constitucional.

Lo anterior lo asentamos en razon de que el juez ha argumentado en el
momento de conocer de las demandas de los entes portadores de intereses
difusos, precisamente una carencia de interés, sin entrar al mérito en la
verdadera lesién de bienes de primer orden que han sido ya consagrados
por el Constituyente, originario o permanente, en el texto de la Constitu-
cion Operando a través de un criterio liberal nosotros proponemaos que
antes de gue el juez sobresee 0 deseche una demanda ha de constatar la
plena accionabilidad (procedencia procesal) del interés, si aguélla no se
da el ente portador del interés difuso obtendra la légica y fundada
denegacién de justicia.

2. LOS INTERESES DIFUSOS COMO INTERESES EN SERIE

La problematica en investigacion presenta una nueva faceta cuando se
estudia a los intereses difusos como intereses en serie, esto es, cuando
se lesiona los intereses de los consumidores, de los contribuyentes, de los
usuarios de los servicios publicos; agui se trata, evidentermente, de sujetos
colectivos surgidos recientemente y unidos a la dimensién de la produccion
de masa de bienes y servicios que se da en la sociedad poscapitalista del

216 Rescigno, P., ** Ascesa e declino della societa pluralista’’, Persona e comunita, cit., pp. 25-26.
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Estado social de derecho, y en el interior de los cuales no son facilmente
determinables connotaciones unitarias.

En una primera via de aproximacion,”™ se puede apreciar que el
problema esta dividido en dos subproblemas que se pueden examinar
separadamente.

1. Enlo que se refiere ala tutela individual, el problema fundamental

corsiste en la necesidad de echar por tierra un asunto ideolégico
fuertemente arraigado, segunel cud lamejor tutela de las situaciores
ligadas a la produccién de masa estaria determinada por el nivel de
fundonamiento de la iniciativa econémica y del juego de la oferta y
la demanda.

Ladificultad real reside, a nuestro modo de ver, en el hecho de que
la normatividad en la materia es alin inadecuada y embrionaria; en
este caso no vale la aplicacion errénea de un criterio que tutele, aun
ante la coincidencia potencial de la serie de portadores de estos
intereses con la situacién general, estas situaciones subjetivas en
virtud de gque no pueden ser tuteladas en tanto fracciores del interés
general: equivoco que nace de la confusién obviamente roussoniana,
entre lo general y publico, tal como ya lo hemos sefialado.

Lo que es tutelable en via jurisdiccional es la fraccion del interés
publico, en cuanto que en este caso el interés del individuo No es otro
que el interés en la aplicacion y respeto de la norma desplegando
toda sueficacia el principio de legalidad de la administracién publica;
por tanto no es tutelable la fraccion del interés general. La diferen-
ciacion ckel interés se encuentra no tanto en los sujetos, sino entre las
posiciones de éstos en el ordenamiento, sobre los cudes irncide la
actividad administrativa.

. Por lo que atafe a la tutela supraindividual, es menester dar una

respuesta diferente. En este caso, falta la individuacion del interés
en la persona de un ente representativo puesto que, tratandose de
intereses de serie, es por definicion imposible valorar, en el estado
actual de la situacion legislativa, dicha representacion.

217 Un andlisis mas completo, valga el reenvio a Al pa-Bessone-Camevali-Ghindi, ** Tutela giuridica
de interessi, con particulare riguardo alla protezione dei consumatori. Apetti privatistici’’, La tutela
degli interessi diffusi nel diritto comparato..., cit., pp. 173-293. Vignochi, Gustavo, ‘Il problema
della tutela degli interessi diffusi nei confronti degli organismi e raggruppamienti economici’’,
Rilevanza..., cit., pp. 240y ss.
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Resurge, en este contexto, el primer problema sefialado, a saber: que
la declaraciéon cel juez de no admitir las demandas interpuestas por
las asociaciones de consumidores 0 comités de usuearios del servicio
telefénico, no depende de la carencia de interés, sino de la imposi-
bilidad del juez de conocer el nivel de representacion y de la accién
del interés por parte de unente eventual no formalizado o reconocido
por la legislacion, en otras palabras, por no existir el reconocimiento
de legitimecion a los entes portadores.

La anterior conclusion, aclaramaos, o significa que no exista una
dimension autdnoma del interés del consumidor o que tal interés No sea
juridicamente relevante o digno de consideracion social ni, menos audn,
que no se puedan proponer formas de tutela jurisdiccional, accionables
colectivamente. Lo que se quiere sostener, para contestar a la tesis
reductiva que considera que los intereses pueden surgir sélo si son
tutelables jurisdiccionalmente, que en el estado actual de la organizacion
social, asi como de la reflexiores jurisprudenciales, doctrinales y legisla-
tivas, la tutela de los consumidores o de los usuarios sblo puede ser
obtenida con una ley gue regule, al estilo de la Ley Federal de Proteccion
del Consumidor mexicana de 1977, o la Ley General para la Defensa de
los Corsumidores y Usuarios espafiola, la francesa, la italiana, o la
alemang, el acceso a los tribunales de organizaciores o entes.

A estos fines y en los casos sefialados, se puede considerar la interven-
cion legislativa a los efectos de introducir instrumentos que tomen posible
una tutela supraindividual de los intereses que venimaos hablando, tomando
en consideracion las experiencias norteamericanas de las class actions o,
mejor aln, la francesa de las associations declarées, gLe en la tercera
parte trataremos.

3. LA EMERGENCIA DE LOS INTERESES DIFUSOS POR LESION
A LOS VALORES CONSTITUCIONALES

En continuo de la exposicion, podemos decir que un tipo particularisinmo
de interés en serie se corcreta cuando, por parte de los particulares o de
la administracion publica, se lesionan algunos valores fundamentales de la
corvivencia asociada, 0 megjor, para evitar cualquier cornfusion, ciertos
principios cono el orden pablico o el non cives ad amma ruant. Dicho en
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otros términos, cuando se lesionan valores que se encuentran en la base
de la constitucion material y en los gue se reconoce toda la colectividad.
Tal es en este contexto, el explicito reconocimiento del caracter republi-
cano del Estado mexicano gue consagra la Constitucion, a su vez, tal
caracter esta atribuido unanimemente a la Republica y al solido principio
de igueldad en aras de lalegitimidad democrética. Respecto de tales valores,
existe un interés general gue es de todos los ciudadanos, antes aun que el
Estado-persona, precisamente porque son valores gue de cualquier modo
fundamentan al ente.

De hecho, el texto fundamental impone la direccion que deben asumir
los intereses de tales valores: particlarmente en el caso de nuestro pais
es el articulo 3°, fraccion Il, inciso ¢), en que en razén de la actividad
educativa conferida al Estado determina lo siguiente:

contribuira a la mejor convivencia humana, tanto por los elementos que aporte
afin de robustecer en el educando, junto con el aprecio para la dignidad de la
persona y la integridad de la familia, la conviccion del interés general de la
sociedad, cuanto por el cuidado que ponga en sustentar los ideales de
fratemidad e iguddad de derechos de todos los hombres, evitando los
privilegios de razas, de religion de grupos, de sexos o de individuos.

Asi, el interés de todos es (debe ser) el que sea prohibida cualguier
distincién de religion, opinién, o de cualquier otra condicién o circuns-
tancia personal o social.

Si no es discutible la existencia de un interés de todos los ciudadancs,
antes que interés publico, respecto de aguellos valores fundamentalisimas,
y més aln, s la proteccion del interés es reconocida por la propia
Constitucion a grupo o a la asociacion que, de cara a la lesion de tales
valores, se encuentre legitimada para recurrir contra un procedimiento
administrativo, solicite la inhibitoria de determinado comportamiento de
los particulares, se constituya en parte civil en el procedimiento pendal,
entonces no puede ser oplesta la carencia de interés, mucho menos
procede la declaracion de inadmisibilidad, que deriva, en efecto, de la
imposibilidad para el juez de conocer la accionabilidad del interés por
parte de la asociacion, vale decir de la proteccién que debe tener el
particular interés: porque en estos casos, la proteccion del interés se
encuentra establecida por la Constitucion.
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Es indtil proporcionar gjemplos concretos, porgue, como de ordinario,
la realidad es mas rica que cualquier reflexién intelectual, pero se puede
pensar que semejante reconstruccion puede ser considerada aceptable
también a los sstematicos de la tutela jurisdiccional de intereses suprain-
dividudles, por parte de los movimientos feministas, ecologistas o consu-
midores.

Queremos dejar agui los presentes sefialamientos, para proceder a la
exposicion de algunas consideraciones de comparacion juridica en materia
de instrumentos de tutela de los intereses difusos, diluidos o supraindivi-
duales.
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