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EL SIGNIFICADO DELA CONSTITUCION. DEMOCRACIA
Y DERECHOSHUMANOS. UNA PERSPECTIVA HISTORICA

Jorge Mario GRCIA LAGUARDIA”

I. La relactn ente leyes fmdamentalegjue reconocerios derechos hu-
manos y su vigencia real constituye una tengérmarente. Desd el
momento fundacional del encuentro de la cultura occideatdas cutu-
ras indigenas y el posterior procesocdaqustay cdonizacion.Desde
ese momentael tema ddos derechos humanos, sMistencia y reconoci-
mientg ocupa un pimer plano.

Son los intelectuales, juristas y tegds de Salamanca de diversas
generaciones, los que perm toman partido y fijan psiciones. Su afir-
macién de que todos los hombres son titulares de deradienables
que se poseen por todos los seres humanos sin discriminacién algur
constituye una atribuciéon basta a la historia del pensamientord yde
los derechos huamos.

La reflexion de estos pensadoes fundamentalmente dearacer
moral, y seplasmé en monumentos legislas, el mas importante, las
“Leyes Nievas para la Gerracién de las Idias’, que seinspirabaen
los principios enunciados. Pero despertaron inatetienteunareaccion
en todo el continente, encabezadalpsrdanmificados en sus intereses, a
guienes se privaba del trabajaZado y gratuitale los indigena€nco-
menderosgolonos, funcionarios de ayuntamientos, gobdoes, adelan-
tadas, virreyes y comercianteanularon la presencide la nueva legla-
cién. Y Antonio deMontesinosy Barblomé de las Casas pasaron a la
historia, como los primesoque denociarm las terribles violaciones a
losderechos huanosde agellas inmensas poblaciones.

II. Cuando la independencig produceacarreaonsig un derrumbe
de las imstituciones de gobierno colonjdlertemeng centralzadasy se
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300 JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA

crea un vacio de poder. Y en el desmantelamiento de las viejas estruct
ras administrativas y constitucién de las nuevas unidades politicas, s
produce también un abandono de la vieja teoria del derecho divino de Ic
reyes —que sirvid para legitimar los regimenes monarquicos— vy la adop
cién de las nuevas ideas liberales republicanas. Y en un largo period
existe el entrecruzamiento de una llustracion tardia con un liberalismc
emergente, de los que se extrae el catédlogo de principios que legitiman
nuevo régimen, que finalmente deviene republicano.

La llustracion no fue, propiamente hablando, un movimiento politico.
Pero la busqueda de una reforma politica era su consecuencia natural. F
eso, en el momento de la independencia, la actitud ilustrada entronca pe
fectamente con la ideologia liberal en sus diversas manifestaciones
fuentes. Los americanos insurgentes encontraron la inmensa tarea ¢
construir los nuevos paises contra el antiguo régimen, suprimir los privi
legios corporativos con un régimen juridico uniforme en un Estado nacio:
nal fuerte y secular, y con el espiritu en que, a la mayoria, la llustracior
habia formado, tenian a la mano toda la teoria politica liberal que apunt:
ba a la organizacion republicana, en su vertiente mas avanzada o al m
nos a la monarquia constitucional.

Al consumarse la independencia, en una euforia nacionalista habil
mente implementada, los grupos emergentes eligen congresos constit
cionales que fijan las nuevas reglas del juego politico, y formalizan las
primeras y amplias declaraciones de derechos, orientadas al respeto a
libertad individual.

Las fuentes ideoldgicas de este movimiento constitucionalista sor
fundamentalmente tres. La primera, la mas obvia, es la de Francia. [
pensamiento de la llustracion, la obra de los filoséficos franceses, fue e:
tudiada en los claustros universitarios sacudidos por fuertes movimientc
de reforma a finales del siglo XVIIl y en cénclaves secretos. Estudiantes
y graduados participaron, al lado de los caudillos, en los movimientos in
surgentes, acudieron a Cadiz y regresaron frustrados a integrarse a las f
meras asambleas constituyentes electas, radicalizados y descontentos.
inventario de los textos estudiados en los claustros universitarios y de le
amplisimas listas de libros prohibidos y decomisados por la Inquisicion
es revelador de la formacion de esta generacion.

El diputado guatemalteco a las Cortes de Cadiz, Antonio de Larraza
bal, lleva al Congreso, el Unico proyecto americano de Constitucion y un:
Declaracién de Derechofaccionados en el ayuntamiento de la capital,
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en 1809. Y debemos recordar también, la traduccion que hizo Antonic
Narifio en Colombia de IBeclaracion Francesa de Derechos del Hom-
bre y del CiudadanoY en los primeros textos constitucionales, esta in-
fluencia aparece muy subrayada en toda la region. Piénsese, por ejemp
en la Constitucion mexicana de Apatzingan, en la que su parte dogmatic
tiene una evidente raiz francesa, especialmente en dos ideas claves, ¢
aparecen para quedarse en la historia constitucional americana: la c
gue la soberania radica en el pueblo y la de que existen una serie de de
chos de los seres humanos, que son irrenunciables.

La influencia espafiola es reconocida mucho més tarde, aunque ¢
también evidente. Fue Vicente Rocafuerte el primero en llamar la aten
cion en esta fuente, cuando en 1826 public6 tempranamente, en el peri
dico de los exiliados espafioles en Londé@sip de los Espafioles Emi-
grados el primer analisis comparado de un grupo de las primeras
Constituciones americanas, las de México, Guatemala, Gran Colombiz
Pert y Chile, en relacion con la de Cadiz. La inspiracion general de mu
chos de los primeros textos estuvo en el constitucionalismo gaditano, qu
fue mirado con sospecha y temor por muchos de los funcionarios metrc
politanos en el final del régimen colonial, porque perspicazmente perci:
bieron su encubierto contenido subversivo. En muchas regiones, la Con
titucion de Cadiz fue tomada como bandera de lucha, y después de
independencia, en muchos paises estuvo vigente por periodos significa
vos. Y varias de sus instituciones fueron adoptadas en las nuevas Cons
tuciones: sistema electoral en grados, Comision Permanente del Congr
so, cierto tono moralizante, definiciones (nacion, soberania, ciudadania
identificacién del territorio, procedimiento legislativo, religion catdlica
oficial. Era ldgica la influencia, porque el texto gaditano, moderado en st
reformismo, era un modelo que permitia el maximo de libertad que er:
permisible en un periodo de cambio, sobre el que pesaba el peligro ev
dente de la desintegracion y la ingobernabilidad.

El ejemplo norteamericano es el mas reconocido, y muchas vece
exagerado, especialmente en la parte organica y el régimen federal. En |
discusiones de los primeros constituyentes, expresamente se indica
fuente de la Constitucion de 1776 y las de algunos de los estados. Las
Virginia, Massachuseets y Maryland, fueron traducidas por Pombo. Los
Constituyentes centroamericanos de 1823, al decinfigine de la Co-
mision de Constitucigrtomaron “como modelo”, la de Estados Unidos.
Ricardo Zorraquin recuerda —y cuidadosamente traduce— que en lo

DR © 1998. Instituto de Investigaciones Juridicas - Universidad Nacional Autonoma de México


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/bRmE2C

Este libro forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bRmE2C

302 JORGE MARIO GARCIA LAGUARDIA

considerandos del decreto de 24 de octubre de 1812, que convoco a |
diputados que integrarian la asamblea argentina del afio siguiente, se af
mé que éste tenia por objeto “proveer a la coman defensa, procurar |
seguridad general y asegurar las bendiciones de la libertad para la ed
presente y futura”; eso es,Rideambulode la Constitucion norteamerica-
na. En diciembre de 1812, el Ayuntamiento de Tucuman instruia a su di
putado, en el sentido de que tomara como modelo la Constitucién norte:
mericana “para ver si con alguna modificacion es adaptable a nuestr
situacion local y politica”, y en la sesion en que se inici6 la discusion de
la Constitucion de 1853, el 20 de abril de ese afio, el diputado Gorostiag
dijo que “el Proyecto esta vaciado en el molde de la Constitucion de lo:
Estados Unidos, unico modelo de verdadera federacion que existe en
mundo”.

Se adoptd el modelo y se le hicieron modificaciones de acuerdo col
las distintas regiones. Dadas las circunstancias, el modelo norteamericat
era un ejemplo radical, casi subversivo. Sirvi6 como punto de referenci
para fijar posiciones. Al decir de José Luis Romero, para los que

aspiraban a hallar una férmula para el ajuste de la nueva sociedad, igualite
ria, democratica y federativa, el modelo politico norteamericano fue desde
el primer momento un instrumento de lucha. Una y otra vez, se volveria
a él tras las alternativas de las guerras civiles del siglo XIX.

Y la ideologia de la emancipacion que se concretd en el movimientc
constitucional del siglo XIX, esta en la base de la lucha por los derecho
humanos. El objeto y fin del Estado que se pretendi6 crear lo constituia
la basqueda de un régimen en el que los derechos de las personas estu
ran reconocidos y aun garantizados. Y se produjo un culto mistico a I:
Constitucion, la que juega en el periodo, una tarea de docencia politic:
independientemente de su eficacia y cumplimiento. Sobre las lineas dk
constitucionalismo espafiol gaditano, los catecismos politicos proliferan
se inicia un movimiento de pedagogia ciudadana, desgraciadamente abe
donado después, encaminado a familiarizar a la poblacion con las nuev
instituciones y el conocimiento de sus derechos.

Pero de nuevo, como en el periodo colonial, la realidad se enfrentab
a los principios. Una estructura social y un nuevo entramado de interese
se oponia a la vigencia de un orden constitucional, que se volvia nomina
La concentracion de la riqueza en una minoria, el régimen de la explote
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cién, los privilegios politicos derivados de un sistema electoral exagera
damente censitario, la discriminacion para las mujeres, el exagerado ane
fabetismo, el caudillismo tradicional, el fanatismo religioso, el militarismo,
las intervenciones extranjeras de las grandes potencias, la exageracion
los poderes presidenciales y el uso abusivo de los estados de excepcic
fueron factores que alimentaron una cultura autoritaria y que impidieror
la aplicacion adecuada del nuevo régimen y la vigencia de los derechc
humanos formalmente reconocidos.

Muchos de los patriotas que vivieron y sufrieron ese periodo consti-
tutivo y convulsivo, plantearon reservas. Miranda, moderado partidaric
de las instituciones inglesas, firmé bajo protesta la Constitucion venezo
lana de 1811. Los vaivenes de Bernardo Monteagudo, que retrata vivide
mente en sus Memoriadocumentan la contradiccién de esa generacion,
gue tuvo que vivir, entre la entrega intelectual a una teoria y su confronta
cion con una realidad que la hacia impracticable. Bolivar fue mas cohe
rente al buscar, desde el principio, la constitucién de un gobierno fuerte
mente centralizado, una republica autoritaria y progresista basada en
virtud revolucionaria de un dirigente carismatico. Y muchos afios despué
de Bolivar, Juan Bautista Alberdi se dolia de que “la verdad es que n
estamos bastante sazonados para el ejercicio del gobierno representati
sea monarquico o republicano”.

Pero la existencia formal de las nuevas instituciones juridicas, la pro
mulgacion de las nuevas Constituciones cumplié un papel positivo. E
constitucionalismo se convirti6 en un programa democrético a realiza
gue sirvio como educacioén ciudadana. Los retrocesos autoritarios se col
sideraron siempre como patologias temporales que debian superarse p
retomar el camino inicialmente trazado. Mas que un instrumento real ds
convivencia, fue un disefio programatico referencial para el futuro, y er
ese sentido siempre coadyuvé al proceso de cambio.

lll. La Constitucion mexicana de 1917 y la Constitucion de Weimar
de 1918, inician en el presente siglo un desarrollo nuevo en el constitu
cionalismo. Junto al fortalecimiento de las libertades individuales recono-
cidas en las Constituciones del siglo anterior, se produce la institucionali
zacion de las libertades-participacion, que obligan al Estado a interveni
en la vida social y politica en un sentido protector. Los derechos econ¢
mico-sociales son incorporados a los textos fundamentales, y ademas
convertirse el Estado en arbitro de las relaciones entre el capital y el tre
bajo, pretende intervenir en la cultura y la familia, imprimiendo fuertes
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limitaciones a los clasicos derechos individuales, en aras del bienestar c:
lectivo. Ademas de la constitucionalizacion de los derechos sociales, S
produce una tendencia hacia la extension de la democracia, ampliacion
los problemas tratados constitucionalmente y tecnificacién del aparatc
constitucional.

En cuanto a los derechos humanos, se produjo una ampliacién en di
direcciones: desarrollo significativo de las declaraciones individuales, in-
cluyendo nuevos derechos, como el asilo, prohibicion de discriminacio:
nes, libre transito, prohibicion de torturas... asi como declaracion del ca
racter abierto de los catalogos; y, lo que es posiblemente mas important
constitucionalizacion de los derechos sociales. Merece especial mencic
el tratamiento distinto que se da a la propiedad, que de un privilegio s
transforma en un derecho sujeto a fuertes limitaciones en favor del interé
social, acogiendo en este sentido, algunos textos, disposiciones sobre |
forma agraria, latifundios y, en general, problemas de la tierra. Ademas
la inclusién a nivel constitucional de materias antes no contempladas
educacioén, familia, seguridad social, salud y asistencia e indigenismo.
con caracter especifico, principios sobre educacién superior y reconoci
miento expreso de la autonomia universitaria.

Posiblemente la aportacion especifica del constitucionalismo de la:
Ultimas décadas sea el desarrollo de sistemas de garantia que tratan
hacer eficaces las disposiciones constitucionales, especialmente las q
se refieren a los derechos humanos. Se ha venido abriendo paso u
“fuerte corriente axiolégica del Estado y del derecho —apunta Héctor
Fix-Zamudio— que podemos calificar como justificacion del poder, ex-
presion gréfica que nos sirve para describir las transformaciones del der:
cho publico de nuestros dias, de acuerdo con las exigencias supremas
justicia”. La proteccion procesal de los derechos humanos y una ininte
rrumpida tecnificacion de los sistemas de justicia constitucional es carac
teristica de las uUltimas reformas constitucionales y de los nuevos textc
aprobados.

El nimero de Constituciones y su poca perdurabilidad, que pareci
ser caracteristica del constitucionalismo del siglo XIX, se mantiene er
esta nueva etapa. Muchas cuestiones son elevadas de rango para pre
varlas, y todos los bandos pretenden llevar al texto constitucional, lo qu:
en el fondo son programas de los partidos. Y el mecanismo ha sido
mismo. En el periodo liberal, muchas de las reformas se orientaban solo
justificar reelecciones y ampliaciones de mandatos. El cambio de Consti
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tuciones, a partir de la década de los cuarenta, se orienta, en algunos ¢
S0s, a legitimar nuevos grupos de personas en el poder, o a facilitar tran
acciones econémicas en beneficio de grupos econdmicos dominantes.

IV. En la década pasada se inici6 un dificil y precario proceso, que
aun se transita dificultosamente, de transiciones democraticas y abandono
regimenes autoritarios sumamente duros, que con base en la doctrit
de la seguridad nacional, y persiguiendo reales o supuestos adversarios
un régimen liberal democratico —tutelado por las fuerzas armadas, parti
dos conservadores de extrema derecha, representantes de intereses ec
micos privados y por la politica exterior norteamericana— cometieron
aberrantes y dantescas violaciones de los derechos humanos. Y recogie
do la vieja y mitica adhesion a la idea decimondnica de que la ley cambi
la realidad, los nuevos regimenes, con gran euforia, se apresuraron a d
tar nuevas Constituciones, en general de excelente factura, en las que
reconocimiento de los derechos humanos y los sistemas de garantia cor
tituyen pieza central. El desarrollo diélbeas corpysdelhdbeas datade
la institucion del amparo, de la creacién de tribunales constitucionales 1
salas especializadas en las cortes supremas, la adopcion de la figura
Ombudsmarton diversas denominaciones (Defensor del Pueblo o de los
Habitantes, Procurador de los Derechos Humanos, Comisionado para
defensa de los Derechos Humanos) se inscriben en esta linea. Dificile
transacciones han permitido este proceso, y en un arreglo no escrito,
adopcion de los nuevos regimenes constitucionales ha permitido un retir
honorable de los militares, que sin embargo, siguen constituyendo un pc
der real, con una presencia evidente, aunque no institucional, en el cuad
politico de las decisiones.

Y esa década pasada en la region no fue una década perdida, al i
nos desde el punto de vista constitucional. Se inici6 el periodo de transi
ciones, como hemos dicho, y fue de gran riqueza institucional. En cas
todos los paises se dio fin al régimen de exclusién politica de larga dat:
se modernizé el entramado institucional, se produjeron importantes refor
mas constitucionales y se dictaron importantes leyes de garantias cons
tucionales de excelente factura.

La obsesion por los derechos humanos constituye la preocupacio
central de todas las Constituciones promulgadas, y al expresar su “férmt
la politica” en lospreambulosy en las disposiciones preliminares, esta
intencién se expresa claramente subrayando la primacia de la persona t
mana como “sujeto y fin del orden social y al Estado como responsabl
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de la consolidacion del régimen de legalidad, seguridad, justicia, igual
dad, libertad y paz”, como apunta la de Guatemala de 1985. Los valore
superiores que informan el ordenamiento constitucional son: la dignidac
de la persona humana, la libertad, la igualdad, la seguridad, la justicia, ¢
bien comdn y la paz, que se desarrollan en las partes dogmaticas de
articulado. Aunque muchas no lo afirman explicitamente, de la interpreta
cion de los textos en su conjunto se infiere que los nuevos constituyente
de la transicion pretendieron constituir un Estado social y democratico d
derecho.

Ese conjunto de valores, principios y normas de los diversos docu
mentos constitucionales, constituyen el “techo ideoldgico” que orienta y
debe dirigir el comportamiento del Estado, de sus funcionarios, de la co
lectividad y de las personas: fundamenta el régimen politico; vincula to-
dos los poderes vy fija criterios para la adecuada interpretacion y aplica
cion de la Constitucion. Promover la realizaciéon de esos valores.
principios y normas, es la obligacién que surge del contexto de la ley fun
damental.

Y toda esa filosofia constitucional se concreta en los excelentes cat:
logos de derechos que las Constituciones reconocen y que constituyen |
general un todo orgénico y completo. Todos esos derechos reconocido
en los que ha influido el derecho internacional de los derechos humanc
cada vez més, como lo ha reconocidésamblea General de las Nacio-
nes Unidasson interdependientes, ya que la real existencia y vigencia d¢
cada uno requiere el reconocimiento de los demas. Y sélo pueden exist
efectivamente cuando tenga vigencia real un Estado de derecho “limitad
en su ejercicio por los derechos de los demas y las exigencias de la con
vencia social, de acuerdo con pautas que resulten de la ley dictada en fu
cion del interés general, sin discriminacion de ninguna especie”.

La actual crisis de legitimidad de los organismos del Estado sélo po:
dra superarse si se recurre a los valores nacionales expresados en la Cc
titucion, para que a través de ellos se logre el consenso necesario pe
enfrentar la instauracién de un efectivo Estado de derecho que permita
construccién de un nuevo orden democrético. Ante los problemas de leg
timidad y gobernabilidad, debemos volver los ojos a la Constitucion. El
problema esencial de la gobernabilidad, entendida como la facultad gu
bernamental de adoptar decisiones oportunas y eficaces que cuenten ¢
la aceptacion de la comunidad, estriba en la insensibilidad a la pobreza
el atraso social. La respuesta a esta insensibilidad se traduce primero
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incredulidad y desencanto; pasa después a la desercion de la participaci
y a la inseguridad general, y puede desembocar en la anarquia y el des
den. El espacio de las instituciones puede ser ocupado por la violencia s
direccion.

Ante una sociedad civil cada dia més inquieta y sin canales institucio
nales por donde discurrir, debe responderse con un Estado fuerte, orgal
camente estructurado que responda a sus exigencias. La Constitucion pt
de y debe ser el punto de referencia para encontrar la concordia. Sus logt
no son acuerdos coyunturales entre politicos, sino son conquistas lograd
en el desarrollo de la civilizacion que debemos cumplir y preservar.

V. Una constante del constitucionalismo latinoamericano, desde su
origenes, ha sido el de su nominalismo programético, y es que a diferel
cia de otros paises en los que la finalidad de las Constituciones esta ¢
clusivamente en la limitacién del poder de los gobernantes, en Améric
Latina son también un programa de gobierno, una expresion de dese
politicos a realizar. Esto explica su inestabilidad. Y también la inflacion
constitucional que se produce en dos direcciones: la promulgacién perm:
nente de nuevos textos, insistiendo en la ilusiéon de ser la panacea de |
crisis, y el tamafio desmesurado de algunas de ellas: la ultima del Bras
tiene 245 articulos, la colombiana de 1991 tiene 380, mas 59 transitorio:
y la de Guatemala de 1985 tiene 281 mas 22 transitorios. Y también det
insistirse en que los textos constitucionales tienen en este agudo perioc
de crisis politica y social en América Latina, una funcién implicita, que
muchas veces se olvida. El proyecto de redactar una Constitucion se r
fiere, en alguna medida, a la clasica finalidad del constitucionalismo his
térico, de limitar los poderes del gobierno, pero mucho mas, al objetivc
de dotar a la organizacién politica de un instrumento programatico de gc
bierno para conducir la sociedad. Por eso, las Constituciones han sido,
cumplan cabalmente o no, documentos de importancia excepcional com
factores de gobernabilidad y de legitimidad, y las Gltimas, inauguraron el
sus paises épocas de grandes cambios politicos.

En sociedades como las de América Latina, en esta coyuntura critice
en las que existe una gran desconfianza y desencanto de la poblacion cc
tra la clase politica en su conjunto; en las que existe una exacerbada de
confianza entre las elites politicas; en ellas, el derecho, y especialmente
Constitucion como programa politico y punto de referencia de las regla:
del juego politico, puede representar y representa de hecho, un elemento
estabilidad, un elemento de “predicibilidad en un ambiente marcado po
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la falta de certeza”. La Constitucién juega el papel de érgano contralor d
relaciones politicas inestables y “altamente emocionales”. Y por eso
debe alimentarse lo que los alemanes llaman el “sentimiento constitucic
nal” que hace referencia a su respeto, cumplimiento y veneracion.

El constitucionalismo latinoamericano en materia de derechos huma
Nnos es muy rico en normas programaticas. No debe preocuparnos su n
minalismo relativo, porque sus valores, principios y normas, son ideale:
por los cuales debemos luchar incansable e irreductiblemente. Y porqu
la tesis central que subyace a todos los documentos constitucionales es
justicia social. Y en este periodo de deconcierto debemos subrayar es
tesis y aferrarnos a ella.

Pero no debemos ignorar la realidad. Si bien se ha avanzado des
los afios de la emancipacion hasta el momento, en muchos campos, |
violaciones a la Constitucion, se dan todos los dias, en diverso grado ¢
gravedad. La vigilancia y el esfuerzo debe ser permanente. De otra man
ra, las Constituciones serian los instrumentos para que todos los actor
supieran cuales son sus derechos y cuales sus deberes, pero tambiél
referencia para violarlos e incumplirlos. Regresariamos a un circulo his
térico vicioso, que se inicié con la promulgacion de las Leyes de Indias
gue era dirigido por un viejo y terrorifico principio que afirmaba que: “se
acata, pero no se cumple”.
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